PLAN DE AUTONOMOS:
UNA ESPANA EN LA QUE
MEREZCA LA PENA
TRABAJAR

El Partido Popular cree en una Espana que confia en su gente. En una
sociedad donde el trabajo y el mérito sean el camino natural hacia la prosperidad,
y donde la iniciativa individual encuentre oportunidades en lugar de obstaculos.
La economia no se sostiene en los decretos ni en la intervencion del Estado, sino
en el talento, la constancia y la libertad de millones de espafioles que cada dia
levantan el pais con su esfuerzo.

Durante demasiados aios, el trabajo ha dejado de ser un valor
politico central. El exceso de burocracia, la voracidad fiscal y la desconfianza
hacia la iniciativa privada han erosionado la energia creadora que hizo de Espafia
una nacion prospera y ambiciosa. Un pais que castiga el esfuerzo y premia la
dependencia pierde su impulso vital. Por eso, es urgente reconstruir una
economia basada en la confianza, la responsabilidad y el respeto a quienes
producen, arriesgan y crean riqueza.

Con este Plan, el Partido Popular propone recuperar esa ambicion. No se
trata de proteger a un sector, sino de fortalecer un modelo de pais que respete
el trabajo, confie en la libertad y premie el mérito. Queremos una Espaia en la
que merezca la pena trabajar.
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ELl 88% considera que
emprender en Espafia no es
sencillo: la elevada tributacién

En Espafia hay mas de
3,4 millones de trabajadores
auténomos: el 38,3% ha

3 de cada 4 autbnomos
afirman que sus gastos han

. i aumentado en el dltimo afo. 5 o
reducido la facturacién con puntos mas que el afio (27,1%), las cargas de la

respecto al afio anterior y el anterior Seguridad Social (25,6%) y la
45,3% se declara afectado por burocracia (21,2%) son las
la morosidad principales barreras

Espafia se levanta cada dia gracias a millones de profesionales que representan
lo mejor de nuestro pais: esfuerzo, independencia, responsabilidad y confianza
en uno mismo. Son quienes arriesgan su patrimonio, sostienen barrios y pueblos,
forman a los jovenes en oficios que no deben perderse y mantienen viva la
economia real. Las pequeias y medianas empresas conforman el 99,8% de
las empresas espainolas y generan casi dos tercios del empleo privado. Su
actividad sostiene la recaudacién, el consumo y la vida de nuestras comunidades,
pero hoy trabajan en un entorno cada vez mas hostil.

El actual Gobierno socialista ha impuesto un modelo econémico donde el
esfuerzo no compensa, la burocracia se multiplica y la libertad se reduce.
Desde 2019, los espafioles han sufrido casi un centenar de subidas de impuestos,
la presion fiscal ha crecido en 1,8 puntos del PIB, y la cotizacion se ha convertido
en una losa creciente sobre los que menos ganan. El resultado es demoledor: un
trabajador medio dedica mas de la mitad de sus ingresos a impuestos y
cotizaciones, mientras el déficit y la deuda siguen disparados. El gasto
publico en Espafa no se traduce en mejores servicios, sino en mas estructuras
politicas y menos confianza productiva. La situacion es insostenible: cuando el
que trabaja no llega y el que invierte se rinde, lo que estalla no son las cifras, sino
la Espafa real.

En los ultimos afios, los auténomos han sufrido un aumento de los costes del
trabajo, desincentivando el emprendimiento y reduciendo su
competitividad.

A esta carga se suma la falta de eficacia administrativa. Los fondos europeos,
que debian modernizar la economia real, no han llegado a los autonomos
ni a las pymes: seis de cada diez no han recibido ninguna ayuda y un 70% ni
siquiera las ha solicitado, convencidos de que el sistema esta disefiado para
excluirlos.

Y, sin embargo, Espaia no esta agotada. Bajo la superficie de la frustracion late
una energia poderosa: la de 3,4 millones de personas que quieren trabajar, crecer
y sacar adelante a su pais. Esa fuerza merece una politica que crea en ellas, que
respete su libertad y que devuelva las oportunidades que se les han arrebatado.



Las propuestas de este Plan responden a esa ambicion y son coherentes con las
recomendaciones semestrales del Consejo Europeo y con los informes del Banco
de Espafa, que insisten en reducir las barreras al emprendimiento y aliviar las
cargas fiscales y administrativas sobre las pequefas empresas. Espaiia no puede
avanzar con una economia encorsetada: la simplificacion, la estabilidad y la
confianza en quienes producen son las claves para recuperar la
competitividad y volver a crecer con fuerza.



LOS PRINCIPIOS DE LA PROPUESTA DE AUTONOMOS DEL PP

ﬁa libertad econdémica es la expresién practica de la libertah
personal, la capacidad de cada ciudadano para desarrollar su
talento, asumir riesgos y construir su futuro. Espafia necesita
devolver la libertad a quienes trabajan por cuenta propia,
eliminando la marafia de normasy la desconfianza institucional que
los trata como sospechosos. Hay que poner limites al
intervencionismo y reducir las cargas que impiden a las
personas decidir por si mismas. El Estado no debe planificar el
esfuerzo de los ciudadanos, sino crear las condiciones para que se

Qesa rrolle.

/La prosperidad no nace de la subvencion ni del privilegio, sino del\
trabajo, la constancia y la responsabilidad. Quien arriesga su
capital, su tiempo y su talento para crear riqueza cumple una
funcién social insustituible. EL Partido Popular defiende un
sistema que premie la honestidad y la competencia, y que
entienda que la dignidad del trabajo libre es el verdadero motor de
la cohesién nacional. La cultura del esfuerzo debe sustituir a la del
agravio, y la confianza en la responsabilidad individual, a la

erendencla del poder politico. /

Las naciones que confian en su sociedad civil y en la iniciativa
privada son mas dinamicas, innovadoras y libres. Espaha debe
volver a creer en la capacidad creadora de sus ciudadanos, en el
empresario que arriesga y en el profesional que inventa. El Partido
Popular defiende una economia social de mercado donde el
Estado sea arbitro, no jugador. La confianza en las personas es
mas eficaz que cualquier planificacion burocratica. Sin libertad
economica no hay innovacion, sin innovacion no hay empleo, y sin

Qmpleo no hay bienestar. /
/La proteccion social es un derecho vinculado al trabajo y a la\
contribucion independientemente de si se trata de trabajadores por
cuenta ajena o autobnomos. Espafia debe ofrecer certidumbre ante
la enfermedad, la maternidad o la jubilacién, sin discriminaciones.
El Estado del bienestar no puede ser un muro que frene la
iniciativa del autonomo, sino una red que sostenga a quienes

caen y acompaiie a quienes vuelven a intentarlo. La igualdad de
oportunidades no se impone: se construye con educacién,

Qompetencia y libertad. /
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. Simplificar y facilitar la vida de quienes producen

e Ajuste previsible de las bases de cotizacion. Las bases del RETA se
revisaran con criterios de proporcionalidad y crecimiento real de los
ingresos, garantizando que los ajustes sean graduales, predecibles y
teniendo como referencia la evolucion del IPC. Adicionalmente, los
autbnomos mayores de 42 afos podran exceder las aportaciones a los
planes de pensiones maximas hasta en 5.000 euros. Estas aportaciones
adicionales se deduciran de sus ingresos netos para el calculo de base de
cotizacion para el RETA.

e Tarifa “0": para que los nuevos autobnomos no paguen cotizacion a la
Seguridad Social durante su primer afio, ampliable al segundo si los
ingresos se situan por debajo del umbral del Salario Minimo. Esta medida
reducird de forma inmediata la barrera de entrada al emprendimiento,
especialmente para jovenes, mujeres y parados de larga duracidon que
decidan iniciar su propio negocio.

e Régimen de franquicia del IVA. Los profesionales con facturacion
inferior a 85.000 euros podran quedar exentos de liquidar y declarar el IVA,
en linea con la normativa europea. Esta medida hara posible que no
tengan que presentar declaraciones, aliviara la carga administrativa y
mejorara la liquidez de mas de 1,4 millones de autonomos.

e Cuota y base superreducida para rentas muy bajas. Los profesionales
con actividad habitual e ingresos anuales inferiores al 25% del SMI
abonaran una cuota ajustada a sus ingresos reales.

e Menos declaraciones. Reducir las cuatro declaraciones trimestrales a dos.
Reduciremos la obligacion a una Unica declaraciéon para los nuevos
autonomos.

e Gestion fiscal automatica con factura electrénica. Impulsaremos la
creacion del borrador de declaracion de IVA para auténomos y, cuando se
tenga la informacién suficiente, de IRPF.

e Pondremos en marcha una profunda simplificacién administrativa
para los auténomos, reduciendo drasticamente la burocracia, la
automatizacion de tramites, un asesoramiento accesible y una Ventanilla
Unica del Auténomo, liberando tiempo y recursos para que puedan
centrarse en crecer y generar empleo, eliminando trabas y facilitando su
actividad diaria



2. Crecer, contratar y asegurar el futuro

Romper con el miedo a contratar. El primer empleado contratado por
un autdbnomo estara bonificado al 100% de las cotizaciones sociales durante
los doce primeros meses. Si ese trabajador es menor de 35 afos,
desempleado, parado de larga duracién, persona en riesgo de exclusion
social, personas con discapacidad o mayor de 52 afios, la bonificacién se
ampliara seis meses mas. En caso de que el autobnomo contrate un segundo
trabajador, disfrutara de una bonificacién del 50% de las cotizaciones durante
los primeros doce meses.

Relevo generacional. Se fomentara la continuidad de negocios
eliminando trabas fiscales y burocraticas y poniendo en marcha
instrumentos de financiacién para aquel que quiera adquirir el negocio y
continuar con la actividad, permitiendo que el sucesor tenga una exencién
de cotizacién. Ademas, se creara un registro de negocios en traspaso que
permita identificar y conectar oportunidades de relevo, especialmente en
sectores estratégicos y zonas rurales.

Incentivos fiscales para el crecimiento. Los autdbnomos que se asocien
o cooperen de forma estable para desarrollar trabajos conjuntos podran
aplicar nuevos incentivos fiscales para favorecer el crecimiento.

Libertad de amortizacion para inversiones tecnoldgicas. Se permitira
la libertad de amortizacion para la adquisicién de equipos informaticos,
herramientas digitales y sistemas de inteligencia artificial, facilitando la
modernizacion tecnolégica del trabajo autonomo y de las pequefias
empresas. Esta medida reducira la carga fiscal en los primeros afios de
inversion y acelerara la transicion digital del tejido productivo.

Contrato para aprendices. Se creara una modalidad contractual de
"adquisicion de experiencia laboral” entre un trabajador autonomo y una
persona menor de 35 afos o mayor de 52 sin experiencia previa en la
actividad para la que es contratada. Este contrato facilitara el aprendizaje
practico en pequefos negocios y contara con una bonificacion del 100%
en las cotizaciones a la Seguridad Social, durante un plazo de entre 6
meses y 1 afio.

Plan de acceso a la contratacién publica. Impulsaremos la participacidn
de los auténomos en la contratacién publica, revisando los criterios de
licitacion que hoy les dificultan el acceso. Se eliminaran requisitos
desproporcionados y se primara la participacion de pequefios
proveedores, fortaleciendo el tejido econdmico y la competencia leal.

Crearemos un HUB de formacién para el auténomo orientado a
mejorar sus competencias profesionales y su capacidad de adaptacion
a las nuevas demandas del mercado. Este espacio ofrecera formacion
practica y continua en materias clave como digitalizacion, inteligencia
artificial, gestion empresarial o sostenibilidad, con el objetivo de
fortalecer la actividad de los autéonomos, impulsar su productividad y
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facilitar su actualizacidon permanente ante los retos econdmicos vy
tecnologicos actuales.

Facilitaremos que el autonomo pueda crecer y seguir trabajando.
Mejoraremos los derechos de los autonomos asimilando sus condiciones
laborales y de jubilacion a las de los asalariados. En concreto:

a) Compatibilidad plena entre jubilacién y trabajo. Los auténomos
que decidan continuar su actividad tras alcanzar la edad de jubilacion
podran percibir de forma progresiva hasta el 100% de su pension sin
necesidad de mantener empleados a su cargo, en un régimen similar
al de los asalariados. Se eliminaran los requisitos actuales y se
reconocera la aportacion de la experiencia, incentivando que quienes
deseen seguir activos puedan hacerlo.

b) Facilitar el acceso a la pension. Se permitira acceder a la pension de
jubilacion aun con deudas pendientes, estableciendo un sistema de
compensacion automatica. Cuando la deuda no supere un limite
determinado, el derecho se reconocera y se descontara gradualmente
del importe de la pension.

Compatibilidad del trabajo asalariado con la actividad como
autonomo:

o Se podra compatibilizar la actividad de trabajador asalariado (publico
o privado) con la pertenencia al RETA. Cuando la actividad por cuenta
sea secundaria, la cotizacién no se realizard por la base minima
completa sino de forma proporcional a los rendimientos obtenidos en
dicha actividad.

o Se establecera un sistema de calculo de la pension que compatibilice
las aportaciones hechas al RETA con las del Régimen General de
asalariados.

o Devolucién automatica del exceso: si, por la suma de cotizaciones, se
supera el tope, la sobrecotizacién se devolvera de oficio al cierre del
gjercicio, sin tramite para el interesado y sin solapamientos entre
regimenes.

Facilitaremos que los auténomos colaboradores puedan seguir
cotizando sobre la base reguladora que tenian en el afno 2022. Los
auténomos colaboradores han visto limitada su capacidad de cotizacién
para su futura pensién como consecuencia del cambio del sistema de
cotizacion, es por ello que pedimos que se les reintegre el derecho que
tenian reconocido en el afio 2022.



3.

Proteger, acompanar y dar segunda oportunidad

Cuota 0 durante la reincorporacion tras maternidad y paternidad.

Los trabajadores autbnomos que se reincorporen a su actividad tras la baja
por maternidad/paternidad disfrutaran de una exencidon total de
cotizacion durante 24 meses al regreso, ampliando la proteccion a la etapa
de adaptacion.

Equiparacion de derechos de lactancia como en el régimen general.
Crearemos una bonificacidon especifica del 100% de la cotizacidon para
auténomas durante el periodo de lactancia que cubrira la reduccion de
actividad.

Mejora del reconocimiento del cese de actividad, ampliando los
supuestos de cobertura y eliminando la burocracia que hoy provocan la
denegacion de seis de cada diez solicitudes

Bonificacion de las cotizaciones a la Seguridad Social durante bajas
por enfermedad grave que no permitan continuar con la actividad.
Los auténomos sin asalariados quedaran exentos de cotizar desde el
primer dia de baja. La enfermedad no puede suponer pérdida de derechos.

Impulsaremos una ley de segunda oportunidad eficaz, agil y realista,
especialmente orientada a autébnomos y pymes que hayan atravesado
dificultades econdmicas. La actual normativa es excesivamente compleja y
lenta, lo que impide que cumpla su funcion de reintegrar a los
emprendedores de buena fe en la actividad econdmica. El objetivo es que
ningun autonomo honesto quede condenado de por vida por haber
fracasado una vez.

Aplazamiento de cuotas. Se establecera un sistema de aplazamiento de
hasta tres cuotas mensuales por ejercicio. Estas cuotas podran diferirse
dentro de los doce meses posteriores a la primera cuota aplazada. Este
aplazamiento no afectara al cémputo de prestaciones ni derechos y
ofrecera flexibilidad para afrontar imprevistos sin penalizaciones.

Estabilidad y confianza en el sistema

Seguridad juridica en la deduccion de los gastos. Se implementara un
régimen claro y sencillo para la deducibilidad de los gastos (por ejemplo,
la utilizacion de vivienda o vehiculo propio) que brinde certeza a las
personasy a las empresas en el momento de cumplir con sus obligaciones
fiscales. Se elevara progresivamente el tope de gasto de dificil justificacién
para la estimacion simplificada en el IRPF.

Proporcionar informacion de los rendimientos a los auténomos por
parte de la AEAT para que, en su caso, puedan presentar las alegaciones o
recursos que procedan.



Reactivaremos el grupo de trabajo entre la AEAT y Auténomos y
Pymes, que lleva casi dos afios sin reunirse. Este foro de dialogo es
esencial para construir la confianza mutua y para afrontar con eficacia los
retos que afectan al trabajo autébnomo. Mas colaboracién y trabajo
conjunto para construir pats.

Derecho al error. Incorporaremos el derecho al error en el ordenamiento
tributario para minimizar las consecuencias de los errores que los
autonomos puedan producir en las declaraciones fiscales y reducir su
indefension ante la Administracion. EL primer incumplimiento fiscal o
administrativo no sera sancionable. Se sustituira la logica de la
penalizacién por la de la cooperacion.



