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A LA MESA DEL CONGRESQ DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente proposiciéon no de ley para la modificacion urgente de la
regulacion de los medios alternativos de solucion de conflictos en la justicia y
el establecimiento de criterios unificados para todos los drganos judiciales, para

su debate en Pleno.

Madrid, 10 de octubre de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La entrada en vigor de la Ley Organica 1/2025 ha supuesto un cambio sustancial en
el modelo de resolucién de controversias en el orden civil, al establecer los Medios
Alternativos de Solucién de Conflictos (MASC) como requisito de procedibilidad

obligatorio previo a la interposicién de demanda.

Con esta reforma, el Gobierno defiende perseguir fa reduccién de la litigiosidad,
agilizar los procesos y fomentar una cultura del dialogo y del acuerdo, reservando la
via judicial para aquellos asuntos en los que la negociacion previa haya resultado
infructuosa. Los MASC se aplican de manera transversal en el orden civil, abarcando
procedimientos declarativos, especiales y, en particular, los procesos de familia,
donde su utilizacion podria permitir alcanzar acuerdos mas equilibrados y proteger

mejor el interés superior del menor con una buena regulacion legal.

No obstante, la aplicacién practica desde la entrada en vigorde la norma, dada la poco
depurada configuracion legal de este nuevo requisito, ante Ia negativa ministerial a
una verdadera negociacién sobre el mejor texto normativo o la participacion de
expertos y profesionales en el tramite legislativo para la mejora del proyecto, en
particular del requisito de procedibilidad, esta planteando dificultades y disparidades
interpretativas entre distintos 6rganos judiciales e importantes retrasos en
procedimientos que, por su naturaleza, deben ser rapidos en defensa de los derechos
del justiciable y cuyo amparo se conseguia de forma mas rapida antes de la entrada

en vigor de la ley.

Las diferencias interpretativas, que se producen, incluso entre juzgados o letrados de
administracién de justicia del mismo partido judicial, afectan a la acreditacion del
intento de acuerdo, a la compatibilidad de los plazos con la Ley de Enjuiciamiento
Civil, y a la aplicacién de las excepciones contempladas en la norma. Ello genera
inseguridad juridica, contraviniendo la finalidad de la reforma al generar retrasos e
inseguridad, con muy relevantes consecuencias negativas en algunos
procedimientos.
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Resulta, por tanto, imprescindible impedir que los MASC se conviertan en un elemento
de bloqueo de la justicia, asi como garantizar la seguridad juridica con una unidad de
criterios en todo el territorio nacional, a través de protocolos claros, directrices
homogeéneas y formacion especifica de los operadores juridicos. Sélo de esta manera
los MASC podrén consolidarse como un instrumento eficaz de acceso a la justicia y
contribuir a la descarga real del sistema judicial. En este momento, a la vista de los
problemas generados en su practica, se identifican por los profesionales con el
bloqueo y perjuicios respecto al amparo de derechos de los demandantes y con
retrasos dificiles de justificar a sus representados y perjudiciales para los legitimos

intereses y derechos de los ciudadanos.

El Consejo General de la Abogacia Espariola (CGAE), entre ofros, ha subrayado la
necesidad de avanzar en esta linea, proponiendo la adopcién de medidas que
aseguren la coherencia y la efectividad del nuevo modelo y es un clamor entre los

profesionales de la justicia.

El Parlament de Catalunya ha pedido también el pasado 7 de octubre que el Gobierno
atienda con urgencia a este clamor y modifique la regulacién de los MASC de la LO
1/2025, de 2 de enero, de medidas de eficiencia en materia del Servicio Publico de
Justicia.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente Proposicién no
de Ley:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar la unificacién de criterios en la aplicacién de los MASC en todo el
territorio nacional, mediante reformas normativas y reglamentarias que lo
garanticen.

2. Modificar urgentemente las excepciones a los requisitos de procedibilidad
establecidos en el articulo 5.2 de la Ley Organica 1/2025, ampliandolas al
menos a los juicios monitorios, a los juicios relativos a reclamaciones de cuotas
impagadas a comunidades de propietarios en régimen de propiedad horizontal,
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asi como a los juicios de desahucio por cualquiera de las causas previstas en
la Ley de Arrendamientos Urbanos.

. Elaborar cuanto antes el estatuto de la tercera persona neutral, previo proceso

transparente de participacion efectiva del CGPJ, de los profesionales de la
abogacia y la procura, especialistas en medios adecuados de solucién de
controversias, jueces y letrados de la administracion de justicia y remitirlo a las
Cortes Generales para su aprobacion.

. Trabajar junto al CGPJ, las Comunidades auténomas con competencias en

justicia, los Consejos de la abogacia y la procura y los letrados de la
administracion de justicia en la elaboracion de protocolos comunes de
actuacion para todos los organos judiciales, que definan con claridad y
flexibilidad la exigencia, acreditacién y efectos del intento de MASC.

. Desarrollar programas de formacion especifica en materia de MASC dirigidos

a jueces, magistrados, letrados de la administracién de justicia, fiscales,
abogados, procuradores y demas operadores juridicos.

. Poner en marcha campafas de informacién ciudadana que difundan el

funcionamiento y ventajas de los MASC como via eficaz de resolucion de
conflictos.

. Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitan medir el

impacto real de los MASC en la reduccion de la litigiosidad y en la mejora de la
eficiencia del sistema judicial».




