C.DIP 25478 30/04/2020 13:59

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR

EN EL CONGRESO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicién no de Ley relativa a elaborar una normativa por
parte del Gobierno sobre criterios comunes de actuacion para el tercer trimestre del

curso 2019-2020, ante la situacion de crisis ocasionada por el COVID-19, acordes

con la legislacién educativa basica, para su debate en Pleno.

Madrid, 14 de abril de 2020 Q/\AY O\J\(\/\/

Fdo.: Cayetana ALVAREZ DE TOLEDO PERALTA-RAMOS
PORTAVOZ

Fdo.: Maria Sandra Moneo Diez,
Elena Castillo Lépez,

Pedro Navarro Lopez,

Oscar Clavell Lépez,

Beatriz Jiménez Linuesa,
Soledad Cruz- Guzman Garcia,
Carmen Gonzalez Guinda

José Angel Alonso Pérez,

Juan Antonio Callejas Cano,

Maria Jests Moro Almaraz

Juan Luis Pedrefio Molina

o DIPUTADOS
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ministerio de Educacién y Formacion Profesional ha publicado con fecha de 24
de abril en el BOE la Orden EFP 365/2020, por la que se establecen el marco y las
directrices de actuacién para el tercer trimestre del curso 2019-2020 y el inicio del
curso 20202021, ante la situacién de crisis ocasionada por el COVID-19.

Esta Orden deja en manos de las distintas Comunidades Autébnomas, flexibilizar los
criterios de promocion y obtencion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria y el de Bachillerato, pudiendo basarse en “la adquisicion de los objetivos
generales establecidos para la etapa y el desarrollo de las competencias” e incluso
va mas alla al afiadir que “No seran tenidas en cuenta limitaciones para obtener la
titulacion que afecten al nimero de areas pendientes. Las decisiones sobre
titulacion se adoptaran en todo caso de manera colegiada por el equipo docente”.
Es decir, cada Comunidad Auténoma puede decidir unos criterios propios y se
elimina cualquier limitacion para la obtencién de titulos, que se decidira por los
equipos docentes.

Evidentemente, esta disposicién quiebra el principio de igualdad recogido en el
articulo 139.1, de la Constitucién, que es claro al establecer que “Todos los
espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del

territorio del Estado”.

En definitiva, se propician 17 sistemas educativos, lo que conlleva el caos, la
desigualdad entre territorios y, por ende, se agrava la de los alumnos en funcién

del lugar en que residan.
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Pero es que, ademas, las medidas contenidas en las citadas Ordenes no pueden
encuadrarse en el marco del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, sino que exceden el mismo.

Se trata de la pretension de otorgar rango legal a una serie de medidas adoptadas
en el marco de la Conferencia Sectorial de Educacién con el criterio desfavorable
de las Comunidades Auténomas del Pais Vasco, Andalucia, Regién de Murcia,
Comunidad de Madrid y Castilla y Leon, y Galicia, sobre las que diferentes
asociaciones de profesores como ANPE, sindicatos como CSIF y USO y el de

inspectores USIE, han advertido sobre su dudosa legalidad.

Ademas, las directrices que se dan a las Administraciones educativas para ignorar
o maodificar disposiciones recogidas en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, modificada por la LOMCE, que regula las condiciones para promocionar
y para obtener las titulaciones, vulnera los principios del ordenamiento juridico
recogidos en el articulo 9 de la Constitucion Espariola.

Se vulnera el principio de legalidad del articulo 9.1, que implica el sometimiento a
la ley de los ciudadanos y los poderes pliblicos (nadie puede actuar en contra de la
Ley, la Administracién Publica tampoco); el principio de jerarquia normativa ( las
normas de inferior rango no pueden contradecir lo dispuesto en normas de rango
superior, una Orden no puede contradecir una ley ni mucho menos la Constitucién
Espafiola); el principio de seguridad juridica, que ordena a los poderes publicos que
pongan los medios para que los ciudadanos conozcan el ordenamiento juridico que
les es aplicable; y el principio de interdicciéon de la arbitrariedad de los poderes
publicos, que prohibe la actuacion arbitraria en el ejercicio de sus funciones.
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De igual manera, se ha considerado por parte del Ejecutivo que las adaptaciones
de los curriculos deben hacerlas las Comunidades Auténomas cuando lo cierto es
gue el desarrollo curricular se trata de normativa basica, que debe ser aprobada

por el Estado, en este caso, mediante reales decretos.

Con esta Orden, pues, se elude el articulo 149,1.30. de la Constitucion Espariola,
que reserva en exclusiva al Estado la “Regulacién de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales y normas basicas
para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia”, y, por
tanto, la expedicion de los titulos oficiales asi como el desarrollo de los curriculos

basicos de las diferentes etapas educativas es materia de legislacion basica.

Ni siquiera la situacién de excepcionalidad que estamos viviendo por la crisis
sanitaria, ampara ni justifica tales actuaciones, fuera del marco constitucional. Por
lo tanto, esta Orden y las medidas que se aprobaran o llevaran a cabo en aplicacion

de la misma por las distintas administraciones educativas, podrian ser, en su caso,
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objeto de impugnacién ante la jurisdiccidn contencioso- administrativa.

Esta manera de abordar la situacién por parte del Ministerio de Educacién y
Formacion Profesional es una muestra de la falta de liderazgo para afrontar una
situacién que le supera, por no decir una clara dejaciébn de funciones, sin
menospreciar el mensaje tremendamente desalentador que se esta ofreciendo al
profesorado, que debe trabajar con unos alumnos a quienes se les ha transmitido
que hagan lo que hagan pasaran de curso.

Por todo ello, se propone para su debate y votacion la siguiente
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PROPOSICION NO DE LEY

“El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a elaborar una normativa que
determine los criterios comunes para que, durante el periodo de suspension de la
actividad presencial, el trabajo de los alumnos se centre en el avance,
profundizacién y afianzamiento de los contenidos y aprendizajes fundamentales de
cada materia y competencias basicas, que seran seleccionados por los profesores
en funcion de los objetivos y competencias que establece la Ley Organica 2/2006,
de 3 de Mayo, de Educacion, en su redaccién dada por la LOMCE, y su desarrollo,

para cada curso escolar.

La evaluacién de las diferentes cursos y ensefanzas sera global, continua,
formativa y orientadora del proceso de aprendizaje, respondiendo a los criterios
fijlados por el Ministerio de Educacion y Formacién Profesional con caracter global.
Se tendran en cuenta las dificultades de los alumnos para acceder o realizar las

tareas de aprendizaje durante la suspensién de las clases presenciales.

LLa promocion y titulacion debera respetar, en todo caso, la legislacion basica y
autonémica vigente, a las que tendran que responder los criterios fijados por el
Ministerio de Educacién y Formacién Profesional con caracter global. Los
profesores y equipos docentes tomaran en consideracion las dificultades de cada

alumno derivadas de la suspension de las clases presenciales.

Todas estas previsiones tendran en cuenta, con especial incidencia, a aquellas

personas con necesidades educativas especiales”.
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