GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO

A LA MESA DEL CONGRESQ DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Partamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 124 y siguientes del Reglamento de la Camara, formula la siguiente

i Proposicién de Ley relativa a la modificacion de la Ley 20/2011, de 21 de julio,

del Registro Civil.

Madrid, 5 de diciembre de 2019.
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

La importancia del Registro Civil demanda la adopcidn de un nuevo modelo gue se
ajuste tanto a los valores consagrados en la Constitucion de 1978 como a la
realidad politica, social y tecnoldgica de la sociedad espariola.

La Constitucién de 1978 sittia a las personas y a sus derechos en el centro de la
accion publica. Y ese inequivoco reconocimiento de la dignidad v la igualdad ha
supuesto el progresivo abandono de construcciones juridicas de épocas pasadas
que configuraban el estado civil a partir del estado social, la religién, el sexo, la
filiacién o el matrimonio.

Ei21 de julio de 2011 se promulgé la Ley 20/2011 del Registro Civil. La complejidad
de la Ley y el cambio radical respecto al modelo anterior han dificultado su
implantacién y han conllevado varios aplazamientos de su entrada en vigor, a lo
largo de los ultimos afios, con excepcion parcial de algunos preceptos ya en
aplicacion.

Los profundos cambios que se han de llevar a cabo se pueden resumir en los
siguientes puntos:

__ La creacion de un modelo radicaimente distinto al actual, basado en hechos,
priorizando el historial de cada individuo, liberandolo de cargas administrativas y
equilibrando la necesaria proteccion de su derecho fundamental a la intimidad con
el caracter publico del Registro Civil. La implantacion del nuevo modelo supone la
supresion del tradicional sistema de division del Registro Civil en Secciones —
nacimientos, matrimonios, defunciones, tutelas y representaciones legales— vy la
creacion de un registro individual que constard de una hoja o extracto en el que
figuraran los datos personales de la vida del individuo, asignandole un codigo
personal desde la primera inscripcion que se practique.

— La llevanza del Registro Civil serd asumida por funcionarios publicos distintos
de aquellos que integran el poder judicial del Estado, permitiendo la aplicacion de
técnicas organizativas y de gestion de naturaleza administrativa que posibilitara una
mayor uniformidad de criterios y una tramitacion mas agily eficiente de los distintos
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expedientes, sin merma alguna del derecho de los ciudadanos a una tutela judicial
efectiva, pues todos los actos del Registro Civil quedan sujetos a control judicial.

— La implantacién de un Registro Civil Gnico para toda Espafia, informatizado y
accesible electronicamente que permite compaginar la unidad de la informacion con
la gestion territorializada y la universalidad en el acceso. Este nuevo modelo supone
un salto conceptual que, por un lado, implica la superacién del Registro Civil
fisicamente articulado en libros custodiados en las Oficinas distribuidas por toda
Esparfia y, por otro lado, obliga a un replanteamiento de su estructura organizativa,
cuyo objetivo principal es eximir al ciudadano de la carga de tener que acudir
presencialmente a las Oficinas del Registro.

— La organizacion del nuevo Registro Civil en una Oficina Central del Registro Civil,
Oficinas del Registro Civil y Oficinas Consulares del Registro Civil, dotadas de
funciones y competencias propias, aunque dependiendo de la Direccién General
de los Registros y del Notariado en tanto que centro superior directivo, consultivo y
responsable Gltimo del Registro Civil. Al frente de las mencionadas Oficinas se
encontrard un Encargado al que se le asignan las funciones atinentes a la
tramitacion y resolucion de expedientes, la practica de inscripciones y, en su ¢aso,
la expedicién de certificaciones y demés formas de publicidad instrumental.

— La configuracién de un Registro Civil de caréacter electronico, en el que se
practican asientos informéticos, incorporando el uso de las nuevas tecnologias y de
la firma electrénica. El caracter electronico del Registro Civil no altera la garantia
de privacidad de los datos contenidos en el mismo y les sera de aplicacion la
normativa de proteccion de datos de cardcter personal, en tanto contengan
informacion que afecta a la esfera de la intimidad de la persona.

Para hacer realidad lo anterior, es preciso aglutinar el consenso politico y social
necesario alrededor de un proyecto de transformacién del Registro Civil con visos
de permanencia en el futuro, que permitira hacer realidad el cambio de modelo.
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La modificacion parcial de algunos aspectos de la Ley 20/2011, antes de su efectiva
entrada en vigor tiene por objeto adaptar la norma legal al definitivo modelo de
Registro Civil concebido, permitiendo con ello su implantacion. Ello justifica el
cambio propugnado, en el sentido de redefinir algunos aspectos de la Ley en cuanto
a:

a) Preservar la naturaleza del Registro Civil como un servicio publico y gratuito.

b) Garantizar el acceso a todos los ciudadanos, con una red de oficinas proxima e
impulsando el acceso al registro mediante servicios electronicos.

c) Aprovechar la experiencia y respetar los derechos de los empleados plblicos a
cargo de su llevanza.

Por medio de la Disposicion final primera de la Ley 5/2018, de 11 de junio, de
modificacién de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, en relacion a
la ocupacion ilegal de viviendas, se modifico la disposicién final décima de la Ley
20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, y con ello se ampli6 la vacatio de esta
ultima, por no cumplirse en aquel momento las condiciones materiales y de
adaptacion normativa necesarias para que entrara en vigor el nuevo modelo de
Registro Civil configurado por esa Ley.

De la ampliacion de dos afos, hasta 30 de junic de 2020, operada por la
mencionada reforma, se han consumido ya dieciocho meses sin que se haya
avanzado en la aprobacién del marco juridico necesario para que esté operativo en
2020. Entendemos que es imprescindible que se tramite, cuanto antes, en las
Cortes Generales la norma que permita su completa implementacion, sin que
conste que el Gobierno haya iniciado la tramitacion del imprescindible anteproyecto
de ley. El Grupo Parlamentario Popular cree que la proposicion de ley que presenta
de nuevo por tercera vez, porque fue bloqueada por puro interés partidista en su
momento —y decay6 con la Xl Legislatura cuando se volvid a presentar- es un
instrumento valioso que fue negociado y consensuado en su dia con asociaciones
y sindicatos, representantes de los profesionales de la Administracion de Justicia,
que son los principales actores y que siguen manifestando su preocupacion por el
hecho de que esta norma no se haya tramitado dada la inestabilidad politica de los
altimos afios
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente Proposicion de
Ley.

Articulo tinico. Modificacion de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

La Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, queda modificada en los
siguientes términos:

Uno. El articulo 7 queda redactado como sigue:
«Articulo 7. Firma electrénica.

1. Los Encargados de las Oficinas del Registro Civil dispondran de firma electronica
cualificada. Mediante dicha firma se practicaran los asientos del Registro Civil. Las
certificaciones de las inscripciones electronicas o las que se expidan por medios
electrénicos, seran firmadas directamente por el sistema, con sello electronico
cualificado, salvo en los supuestos en gque esta opcién no sea posible, en cuyo
caso, seran firmadas por el Encargado mediante su firma electronica cualificada.

2. Se garantizara la verificabilidad de las firmas electronicas de dichos asientos,
incluso una vez haya caducado o se haya revocado el certificado con el cual se
practico el asiento.

3. Los ciudadanos podran acceder a los servicios del Registro Civil mediante firma
electrénica, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.»

Dos. El apartado 1 del articulo 20 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 20. Estructura del Registro Givil.
1. El Registro Civil depende del Ministerio de Justicia y se organiza en:

1.% Oficina de Registro Civil Central.
2.0 Oficinas de Registro Civil.
3.2 Oficinas de Registro Civil Consulares.»
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Tres. El articulo 22 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 22. Oficinas del Registro Civil.

1 Alfrente de cada Oficina del Registro Civil estara un Encargado del Registro Civil,
que ejercera sus funciones bajo la dependencia funcional de la Direccion General
de los Registros y de! Notariado. Excepcionalmente, por necesidades del servicio
se podra designar més de un Encargado.

2. Las funciones de las Oficinas del Registro Civil son:

a) Recibir y documentar declaraciones de conocimiento y de voluntad en materias
propias de su competencia, asi como expedir certificaciones.

b) Recibir por via electrénica o presencial solicitudes o formularios, asi como otros
documentos gue sirvan de titulo para practicar un asiento en el Registro Civil.

¢) Tramitar y resolver los expedientes de Registro Civil que les atribuya el
ordenamiento juridico.

d) Practicar las inscripciones y demas asientos de su competencia.
e) Expedir certificaciones de los asientos registrales.

f) Cualesquiera ofras funciones que le atribuya la Direccion General de los
Registros y del Notariado.»

Cuatro. El apartado 3 del articulo 58 q'ueda redactado del siguiente modo:
«Articulo 58. Expediente matrimonial.

“3. El expediente finalizara con una resolucion en la que se autorice o deniegue la
celebracion del matrimonio. La denegacion debera ser motivada y expresar, en su
caso, con claridad la falta de capacidad o €l impedimento en el que se funda la
denegacion.”»
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Cinco. La disposicion adicional primera queda redactada del siguiente modo:
«Disposicién adicional primera. Ubicacién y dotacion de las Oficinas.

1. Las Oficinas del Registro Civil mantendran su ubicacion en las mismas
localidades en que se encuentran las sedes de los actuales Registros Civiles
Municipales y de Paz. La Oficina del Registro Civil Central y las Oficinas de Regisfro
Civil Consulares mantendran sus actuales sedes.

2. Los puestos de trabajo de las Oficinas del Registro Civil s6lo podran ser cubiertos
por personal de los Cuerpos de funcionarios al servicio de la Administracion de
Justicia, y se ordenaran de acuerdo con lo establecido en las correspondientes
relaciones de puestos de trabajo.

3. E|l Ministerio de Justicia y las Comunidades Autbnomas con competencias
ejecutivas en la materia determinaran, en sus respectivos ambitos territoriales,
mediante las relaciones de puestos de trabajo, las dotaciones del personal de la
Administracién de Justicia necesario para las Oficinas del Registro Civil. Tratandose
del territorio de una Comunidad Auténoma que ostente competencias en materia
de provision de medios personales y materiales al servicio de la Administracion de
Justicia, pero no competencias ejecutivas en materia de Registro Civil, la relacién
de puestos de trabajo habra de ser aprobada por el Ministerio de Justicia, previo
informe favorable de dicha Comunidad Auténoma. Tratandose del territorio de una
Comunidad Auténoma que ostente competencias ejecutivas en materia de Registro
GCivil, pero no competencias en materia de provision de medios personales y
materiales al servicio de la Administracion de Justicia, la relacion de puestos de
trabajo habra de ser aprobada por dicha Comunidad Autdnoma, previo informe
favorable del Ministerio de Justicia.

4. Los jueces de paz, por delegacion del Encargado del Registro Civil, continuaran
desarrollando funciones en materia de Registro Civil.»
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Seis. La disposicion adicional segunda queda redactada del siguiente modo:

«Disposicion adicional segunda. Régimen juridico de los Encargados del Registro
Civil.

1. El Registro Civil estaré a cargo de los Letrados de la Administracion de Justicia.
La provision de las plazas de Encargados del Registro Civil se realizara entre los
miembros de dicho cuerpo mediante las vias ordinarias previstas en su normativa
especifica. El Encargado del Registro Civil recibira la formacion que determine el
Ministerio de Justicia.

2. En todo caso, el ejercicio de esta funcion se considerara como desempefio de
servicio activo en el Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia.

3. El régimen de sustituciones de los Encargados del Registro Civil sera el que se
prevé reglamentariamente para los Letrados de la Administracién de Justicia.

4. Los Letrados de la Administracién de Justicia en el ejercicio de las funciones de
Encargados del Registro Civil actuaran bajo dependencia jerarquica del Director
General de los Registros y del Notariado. E! incumplimiento o inobservancia de las
instrucciones, resoluciones y circulares de la Direccion General de Registros y del
Notariado se considerara falta disciplinaria.»

Siete. La disposicion adicional sexta queda redactada del siguiente modo:

«Disposicién adicional sexta. Uniformidad de los sistemas y aplicaciones
informaticas en las Oficinas del Registro Civil.

Todas las Oficinas del Registro Civil utilizaran los mismos sistemas y aplicaciones
informaticas. El Ministerio de Justicia proveera, tanto en su desarrollo como en su
explotacion, el conjunto de aplicaciones que soportan la actividad de los procesos
operativos que se framitan en el Registro Civil.
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El Ministerio de Justicia y las Comunidades Auténomas con competencias
ejecutivas en la materia estableceran los mecanismos de coordinacion necesarios
para proporcionar los servicios de acceso a los sistemas del Registro Civil, soporte
microinformatico, formacion y atencion a usuarios.»

Ocho. La disposicién transitoria segunda queda redactada del siguiente modo:
«Disposicién transitoria segunda. Registros individuales.

El Ministerio de Justicia adoptara las disposiciones necesarias para la progresiva
incorporacion de los datos digitalizados que consten en la base de datos del
Registro Civil a registros individuales.»

Nueve. La disposicion transitoria tercera queda redactada del siguiente modo:
«Disposicién transitoria tercera. Libros de Familia.

A partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley no se expediran nuevos
Libros de Familia.

Los Libros de Familia expedidos con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley seguiran teniendo los efectos previstos en los articulos 8 y 75 de la
Ley del Registro Civil de 8 de junio de 1957 y en ellos se seguiran efectuando los
asientos previstos en los articulos 36 a 40 del Reglamento de la Ley del Registro
Civil aprobado por Decreto de 14 de noviembre de 1958.

No sera necesario actualizar el contenido del Libro de Familia cuando se acompafe
de la certificacion literal electronica acreditativa del nacimiento a que se refiere el
articulo 44.9 de la presente Ley.»
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Diez. La disposicion transitoria cuarta queda redactada del siguiente modo:
«Disposicion transitoria cuarta. Extension y practica de asientos.

Hasta que el Ministerio de Justicia apruebe, por Orden ministerial, la entrada en
servicio efectiva de las aplicaciones informaticas que permitan el funcionamiento
del Registro Civil de forma integramente electronica conforme a las previsiones
contenidas en esta Ley, los Encargados de las Oficinas del Registro Civil
practicaran en los libros y secciones correspondientes regulados por la Ley de 8 de
junioc de 1957 los asientos relativos a nacimientos, matrimonios, defunciones,
tutelas y representaciones legales. No resulitara de aplicacion, en tales casos, lo
previsto en esta Ley respecto del codigo personal.

Para la practica de las inscripciones y asientos en los términos del parrafo anterior,
en tanto no se apruebe la referida entrada en servicio de las aplicaciones
informaticas, seran competentes las Oficinas del Registro Civil que lo vinieran
siendo conforme a las reglas previstas en los articulos 15, 16, 17, 18y 19 dela ey
del Registro Civil de 8 de junio de 1957, que seguiran aplicandose transitoriamente
a estos solos efectos.»

Once. La disposicion fransitoria octava queda redactada del siguiente modo:

«Disposicién transitoria octava. Creacion de Oficinas del Registro Civil. Régimen
transitorio de los Letrados de la Administracion de Justicia y del personal al servicio
de la Administracion de Justicia destinado en el Regisfro Civil.

1. A la fecha de entrada en vigor de la presente Ley quedaran suprimidos los
Juzgados que, de forma exclusiva, han venido gjerciendo funciones de Registro
Civil y el Registro Civil Central y, en su lugar, se crean las Oficinas de Registro Civil
y la Oficina de Registro Civil Central conforme se indica en el anexo | de esta Ley.

En las demas poblaciones, las oficinas judiciales que conforme a la Ley de Planta
y Demarcacién Judicial han venido realizando las funciones de Registro Civil,
continuaran realizandolas igualmente, en calidad de Oficinas de Registro Civil.
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2 Los Letrados de la Administracién de Justicia que, en el momento de la entrada
en vigor de esta Ley, estén prestando servicios con destino definitivo en el Registro
Civil Central o los Registros Civites Exclusivos alia donde los hubiere; o tenga
asighadas funciones de Registro Civil en las oficinas judiciales con adscripcion de
Registro Civil pasaran a desempefiar las funciones de Encargados del Registro
Civil: compatibilizandolas, en su caso, con las propias del cargo de Letrado de la
Administracién de Justicia de la oficina judicial a la que estuviera adscrito el
Registro Civil.

3. El personal funcionario al setvicio de la Administracion de Justicia que, en el
momento de la entrada en vigor de la presente Ley, esté prestando servicios con
destino definitivo en el Registro Civil Central y los Registros Civiles Exclusivos alla
donde los hubiere o tenga asignadas funciones de registro en las oficinas judiciales
con adscripcion de Registro Civil, continuara desarrollando sus funciones
respectivas de Registro Civil, compatibilizandolas, en su caso, con las gque ejerzan
dentro de la Administracion de Justicia en la oficina judicial a la que estuviera
adscrito el Registro Civil, con percepcion de la totalidad de las retribuciones que
viniesen percibiendo.

4. En tanto no se implanten las estructuras y relaciones de puestos de trabajo
oportunas en el ambito del Registro Civil, las nuevas Oficinas del Registro Civil y
del Registro Civil Central continuaran considerandose centro de destino para los
funcionarios de los Cuerpos de la Administracion de Justicia.

En aquellas Oficinas Judiciales donde no se implanten las estructuras y relaciones
de puestos de trabajo oportunas en el ambito del Registro Civil, tendrd las funciones
de Oficina de Registro Civil hasta dicha implantacion el personal funcionario al
servicio de la Administracion de Justicia que, en el momento de la enfrada en vigor
de la presente Ley, tenga asignadas funciones de Registro Civil en dicha oficina
judicial.

5 Tanto la elaboracién de las relaciones de puestos de trabajo, como los procesos
de acoplamiento del personal funcionario que se acometan para la creaciéon de
oficinas del Registro Civil se regiran por las normas que sobre implantacion de
oficina judicial se contienen en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, asi como en el resto de normativa de desarrollo.»
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Doce. La disposicién transitoria décima queda redactada del siguiente modo:

«Disposicion transitoria décima. Destino de los Jueces Encargados de los Registros
Civiles Exclusivos y de los Encargados del Registro Civil Central.

E| destino de los Jueces Encargados de los Registros Civiles Exclusivos y del
Registro Civil Central que, con arreglo alo dispuesto en esta Ley, dejen de ostentar
tal condicién, vendra determinado con arreglo a lo dispuesto en la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Los asuntos jurisdiccionales pendientes de resolver se repartiran entre los
Juzgados de Primera Instancia o de Primera Instancia e Instruccién segln
corresponda.

| as competencias jurisdiccionales atribuidas a Jueces y Magistrados por ostentar
la condicién de Encargados del Registro Civil, pasaran a corresponder a los
Juzgados de Primera Instancia o de Primera Instancia e Instruccion conforme a las
normas de competencia establecidas en las leyes procesales.»

Trece. Se introduce una nueva disposicion transitoria, la undécima, con la siguiente
redaccion:

«Disposicion transitoria undécima. Referencias a resoluciones judiciales en los
expedientes en tramitacion.

Las menciones que se encuentren en cualquier norma relativas a autos y
providencias que pudieran dictarse en los expedientes que se hallaren en
tramitacion en los Registros Civiles con arreglo a lo dispuesto en la Ley de 8 de
junio de 1957 sobre el Registro Civil y Decreto de 14 de noviembre de 1958 por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley del Registro Civil, se entenderan referidos
a Resolucién del Encargado del Registro Civil.»
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Disposicién final tnica. Entrada en vigor.

| as modificaciones introducidas por esta Ley entraran en vigor en la misma fecha
de la completa entrada en vigor de la Ley 20/2011, de 21 de julio, de! Registro Civil.

ANEXO |

(Al que se refiere la disposicion transitoria octava de la Proposicion de Ley)

Juzgado Ley de Plantay

Oficinas del Registro Civil Ley

Sede Demarcacién 20/2011 Exclusiva
A Corufia. Registro Civiln.2 1. Oficina Registro Civil de A Corufia. Exclusiva
. Registro Civil n.2 1. . . . . .
Alicante. - — Oficina Registro Civil de Alicante Exclusiva
Registro Civil n.2 2.
Registro Civil n.2 1. Oficina del Registro Civil d
Barcelona. Registro Civil n.2 2. icina del Registro LIVl G€ Exclusiva
- —- Rarcelona
Registro Civil n.2 3.
Bithao. Registro Civil n.2 1. Oficina Registro Civil de Bilbao. No exclusiva

las Palmas de Gran
Canaria.

Registro Civil n.2 1.

Oficina Registro Civil de Las Palmas
de Gran Canaria

No exclusiva

Registro Civil n.2 1.

Registro Civil n.# 2.

Madrid. Registro Civil n.2 3. Oficina Registro Civil de Madrid. Exclusiva
Registro Civil n.2 4.
Registro Civit n.2 5.
Registro Civil Central
Secc.nf1l
Madrid (Org. Centr.). Oficina Registro Civil. Exciusiva

Registro Civil Central
Secc.n.22

Madlaga.

Registro Civil n.2 1.

Oficina Registro Civil de Malaga.

No exclusiva

Murcia.

Registro Civil n.2 L.

Oficina Registro Civil de Murcia.

No exclusiva
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Registro Civiln.2 1.

Oficina Registro Civil de Palma de

Palma de Mallorca. - - No exclusiva
Registro Civil n.2 2. Mallorca.
. . Ofici i il d ]
Santa Cruz de Tenerife. | Registro Civil n.2 1. eiha Rfegastro Civil de Santa Cruz No exciusiva
de Tenerife.
Sevilla. Registro Civil n.2 1. Oficina Registro Civil de Sevilla. No exclusiva
Tarragona. Registro Civiln.2 1. Oficina Registro Civil de Tarragona. | Exclusiva
Registro Civil n.2 1.
Valencia. Registro Civil n.2 2. Oficina Registro Civil de Valencia. No exclusiva
Registro Civil n.2 3.
Valladalid. Registro Civil n.2 1. Oficina Registro Civil de Valladolid. | No exclusiva
Vigo. Registro Civil n.2 L. Oficina Registro Civil de Vigo. No exclusiva
Zaragoza. Registro Civil n.2 1. Oficina Registro Civil de Zaragoza. No exclusiva

CARRERA DE SAN JERONIMO, 40, 2° - 28071 MADRID

Teléfonos: 91 3906697/3905530




GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.
- Constitucion Espafiola.

- Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil,
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