GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO

A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 110 y ss. del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes
enmiendas al articulado del Proyecto de Ley de racionalizacion vy

sostenibilidad de la Administracién Local. (121/000058)

Madrid, 23 de octubre de 2013

Fdo.: Alfonso ALONSO ARANEGUI
PORTAVOZ
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ENMIENDA A LA EXPOSICION DE MOTIVOS

DE ADICION

Se propone la adicidon de un nuevo parrafo antepenultimo en la Exposicion de

Motivos, con la siguiente redaccion:

"Y del mismo modo, la presente Ley quiere contribuir a dar un nuevo impulso a
los objetivos y a los mandatos a los que responda la vigente Ley de Igualdad
de Oportunidades, No Discriminacion y Accesibilidad Universal de 2003 y, en
particular, a la eliminacién de barreras y obstaculos que puedan limitar la plena
integracion, la participacion el acceso a la informacion y la igualdad de

oportunidades de las personas que padecen discapacidad”.

JUSTIFICACION

La proteccion de los derechos de las personas con discapacidad y avanzar
hacia la inclusion social de las personas mas vulnerables, son objetivos que
deben de quedar plasmados en las diferentes actuaciones que se lleven a cabo
dentro del @mbito local.

Se cambia su ubicacién por razones de sistematica.
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ENMIENDA AL ARTICULO PRIMERO. APARTADO TREINTA Y SEIS
(NUEVO)

DE ADICION

Se propone la inclusion de un nuevo apartado treinta y seis con el siguiente

contenido:

“Treinta y seis. Se incorpora una nueva Disposicién adicional decimosexta con

la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional decimosexta. Mayoria requerida para la adopcion

de acuerdos en las corporaciones locales.

1. Excepcionalmente, cuando el Pleno de la Corporacién Local no alcanzara,
en una primera votacion, la mayoria necesaria para la adopcion de
acuerdos prevista en esta Ley, la Junta de Gobierno Local tendra

competencia para aprobatr:

a) El presupuesto del ejercicio inmediato siguiente, siempre que

previamente exista un presupuesto prorrogado.

b) Los planes econdmico-financieros, los planes de reequilibrio y los planes

de ajuste a los que se refiere la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

c) Los planes de saneamiento de la Corporacién Local o los planes de

reduccion de deudas.

d) La entrada de la Corporacion Local en los mecanismos extraordinarios
de financiacion vigentes a los que se refiere la Ley Orgéanica 2/2012, de
27 de abril, y, en particular, el acceso a las medidas extraordinarias de
apoyo a la liquidez previstas en el Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de
junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones
publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.
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2. La Junta de Gobierno Local dara cuenta al Pleno en la primera sesion que
se celebre con posterioridad a la adopcion de los acuerdos mencionados
en el apartado anterior, los cuales seran objeto de publicacion de

conformidad con las normas generales que les resulten de aplicacion».”.

JUSTIFICACION

A fin de solventar determinadas incidencias que se pueden producir en el

funcionamiento ordinario de una corporacion local.
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ENMIENDA ALA DISPOSICION ADICIONAL (NUEVA)

DE ADICION

Se propone la adicion de una nueva Disposicion adicional en el Proyecto de
Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, con el

siguiente contenido:

“Disposicion adicional XX. Suministro de informacién por la Comunidad

Foral de Navarra y las Diputaciones Forales del Pais Vasco.

1. Las entidades locales del Pais Vasco y de Navarra suministraran
informacion financiera, institucional y administrativa en desarrollo y
aplicacion del principio de transparencia recogido en la Ley Orgéanica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, y de conformidad con el resto de disposiciones nacionales y

comunitarias.

2. El envio y captura de la informacién antes citada se realizar4 a través de
modelos normalizados o sistemas de carga masiva de datos habilitados al
efecto, por medios electronicos a través del sistema que el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas habilite al efecto, y mediante firma
electronica avanzada basada en un certificado reconocido, de acuerdo con

la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

No obstante, la Comunidad Foral de Navarra y las Diputaciones Forales del
Pais Vasco podran habilitar los mecanismos necesarios para la remision
electronica de los estados numéricos comprensivos de los presupuestos
generales y de la cuenta general o cuentas anuales de las entidades locales

de su ambito territorial, permitiendo que éstas utilicen directamente el
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sistema citado en el parrafo anterior que se habilite y pudiendo la
Comunidad Foral de Navarra y las Diputaciones Forales del Pais Vasco
variar direcciones de acceso o elementos de presentacion que se acuerden

con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas”.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA AL ARTICULO PRIMERO. APARTADO OCHO

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion del apartado ocho del articulo primero,
incorporando una nueva letra i al articulo 25.2 de la Ley reguladora de Bases

de Régimen Local con el siguiente tenor:
“A)  Promocién en su término municipal de la participacion de los ciudadanos

en el uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacién y las

comunicaciones”.

JUSTIFICACION

La LRBRL debe incluir en el listado de materias competencia de los Municipios
la participacion ciudadana y la utilizacion de las tecnologias de la informacién y
la comunicacion, incorporando la evaluacién e informacion en materia de

discriminacion o violencia de género.

No en vano, el articulo 70 bis de la Ley 7/85, afiadido a esta Ley de
conformidad con lo dispuesto en el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de medidas para
la modernizacion del Gobierno Local, obliga a los Ayuntamientos a “establecer
y regular en normas de caracter organico procedimientos y 6érganos adecuados
para la efectiva participacion de los vecinos en los asuntos de la vida publica
Local.”

Asimismo, este articulo 70 bis de la Ley 7/85, también impone a los municipios

la obligacion de “impulsar la utilizacion interactiva de las tecnologias de la
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informacion y la comunicacion para facilitar la participacion y la comunicacion

con los vecinos.”

Por ello, recoger como competencia municipal el fomento de la participacion
ciudadana y la utilizacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién, que no conlleva duplicidad ni solapamiento competencial
alguno, evitaria causar un perjuicio injustificado aquellas ciudades que

apuestan por las nuevas tecnologias (SMART CITY).
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ENMIENDA AL ARTICULO PRIMERO

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion del punto 1.b) en el articulo 26 del apartado nueve

de la Ley reguladora de Bases de Régimen Local, con la siguiente redaccion:

“b)  En los municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademas:

parque publico, biblioteca publica y tratamiento de residuos”.

JUSTIFICACION

Se suprime el servicio de “mercado” para todos aquellos municipios con
poblacién superior a 5.000 habitantes. El abastecimiento alimenticio esta
garantizado hoy en dia en todos los municipios, sin necesidad de mantener la

obligacién para el municipio de tener abierto un mercado de abastos.
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ENMIENDA AL ARTICULO PRIMERO. APARTADO TRECE

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion del apartado trece, con la inclusién de un nuevo
apartado c) al articulo 36.1 de la Ley reguladora de Bases de Régimen Local

con la siguiente redaccion:

“Trece. El articulo 36.1 queda redactado como sigue:

«1. Son competencias propias de la Diputacion o entidad equivalente las que
le atribuyan en este concepto las leyes del Estado y de las Comunidades
Auténomas en los diferentes sectores de la accién publica y, en todo

caso, las siguientes:

c) La prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en
su caso, supracomarcal y el fomento o, en su caso, coordinacion de la
prestacion unificada de servicios de los municipios de su respectivo
ambito territorial. En particular, asumira la prestacion de los servicios
de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes, y de prevencién y extincion de incendios en los de menos
de 20.000 habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion».”.

JUSTIFICACION

En la actualidad se produce la anomalia de que estos importantisimos servicios
publicos, en los municipios de los referidos tramos de poblacion, no existe

obligacion legal de su prestacion por parte de ninguna administracion publica.
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ENMIENDA AL ARTICULO PRIMERO. APARTADO NUEVE

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion del apartado nueve, con una nueva redaccion del

apartado 2 del articulo 26 de la Ley reguladora de Bases de Régimen Local:

“Nueve. El articulo 26 queda redactado como sigue:

oA

2. En los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes sera la
Diputacion provincial o entidad equivalente la que coordinard la prestacion
de los siguientes servicios:

a) Recogida y tratamiento de residuos.

b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento
de aguas residuales

C) Limpieza viaria.

d) Acceso a los nucleos de poblacién.

e) Pavimentacion de vias urbanas.

f) Alumbrado publico.

Para coordinar la citada prestacion de servicios la Diputacion propondra, con la
conformidad de los municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas la forma de prestacion, consistente en la prestacion
directa por la Diputacion o la implantacién de férmulas de gestion compartida a
través de consorcios, mancomunidades u otras formulas. Para reducir los
costes efectivos de los servicios el mencionado Ministerio decidira sobre la
propuesta formulada que deberd contar con el informe preceptivo de la

Comunidad Autonoma si es la Administracion que ejerce la tutela financiera.
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Cuando la Diputacién o entidad equivalente asuma la prestacion de estos
servicios repercutira a los municipios el coste efectivo del servicio en funcion de
Su uso. Si estos servicios estuvieran financiados por tasas y asume su
prestacion la Diputacion o entidad equivalente, sera a ésta a quien vaya

destinada la tasa para la financiacion de los servicios.

Cuando la Diputacion o entidad equivalente acredite en un informe, a peticion
del municipio, que éste puede prestar estos servicios con un coste efectivo
menor que el derivado de la forma de gestion decidida por la Diputacion
provincial o entidad equivalente, el municipio podr4 asumir la prestacion y

coordinacion de estos servicios”.

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Adaptacion a la realidad de la funcién coordinadora que la
mayoria de Diputaciones efectlan a dia de hoy y su adecuacion al principio de

autonomia local.
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ENMIENDA AL ARTICULO PRIMERO. APARTADO TRES

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion del apartado tres, con una nueva redaccion del

apartado 3 del articulo 7 de la Ley reguladora de Bases de Régimen Local:

“Tres. El articulo 7 queda redactado como sigue:

A

3. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, podran delegar en las Entidades Locales el ejercicio de sus

competencias.

Las competencias delegadas se ejercen en los términos establecidos en la
disposicion o en el acuerdo de delegacién, segun corresponda, con sujecion
a las reglas establecidas en el articulo 27, y preveran técnicas de direccién

y control de oportunidad y eficiencia”.

JUSTIFICACION

Mantener abierta la posibilidad que tanto el Estado como las Comunidades

Autonomas puedan delegar sus competencias a todas las Entidades Locales.
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ENMIENDA AL ARTICULO PRIMERO. APARTADO TRECE

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion del apartado trece, con una nueva redaccion del

apartado 1 del articulo 36:

“Trece. Se madifica el articulo 36, que queda redactado de la siguiente forma:

1. Son competencias propias de la Diputacién o entidad equivalente las que le
atribuyan en este concepto las leyes del Estado y de las Comunidades
Autonomas en los diferentes sectores de la accién publica y, en todo caso,

las siguientes:

a) La coordinacién de los servicios municipales entre si para la garantia de
la prestacién integral y adecuada a que se refiere el apartado a) del
namero 2 del articulo 31.

b) La asistencia y cooperacion juridica econdémica y técnica a los
municipios, especialmente los de menor capacidad economica y de
gestion. En todo caso garantizard en los municipios de menos de 1.000

habitantes la prestacion de los servicios de secretaria e intervencion.

c) La prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su
caso, supracomarcal y el fomento o, en su caso, coordinacion de la
prestacion unificada de servicios de los municipios de su respectivo

ambito territorial.
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d) La cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social y en la
planificacion en el territorio provincial, de acuerdo con las competencias

de las deméas Administraciones Publicas en este ambito.

e) El ejercicio de funciones de coordinacion en los casos previstos en el
articulo 116 bis.

f) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacion
tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la
gestion financiera de los municipios con poblacion inferior a 20.000

habitantes.

g) La prestacion de los servicios de administracion electrénica y la
contratacion centralizada en los municipios con poblacion inferior a
20.000 habitantes

h) El seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los
municipios de su provincia. Cuando la Diputacion detecte que estos
costes son superiores a los de los servicios coordinados o prestados por
ella, ofrecera a los municipios su colaboracion para una gestion
coordinada mas eficiente de los servicios que permita reducir estos

costes”.

JUSTIFICACION

Mejora técnica. La Diputacion Provincial garantiza a los municipios de menos
de 1.000 habitantes que cuenten con los servicios de secretaria e intervencion.
En el caso de la administracion electrénica y la contratacion centralizada se
supedita el ejercicio de la competencia de la Diputacion provincial a la solicitud
del municipio con poblacién inferior a 20.000 habitantes.
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ENMIENDA AL ARTICULO PRIMERO. APARTADO DIECIOCHO

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion del apartado dieciocho, con la siguiente redaccion:
“Dieciocho. Se introduce un nuevo articulo 75 bis con la siguiente redaccion:

«Articulo 75 bis. Régimen retributivo de los miembros de las
Corporaciones Locales y del personal al servicio de las Entidades

Locales.

1. Los miembros de las Corporaciones locales seran retribuidos por el
ejercicio de su cargo en los términos establecidos en el articulo anterior.
Los Presupuestos Generales del Estado determinaran, anualmente, el
limite méaximo total que pueden percibir los miembros de las
Corporaciones locales por todos los conceptos retributivos y asistencias,
excluidos los trienios a los que en su caso tengan derecho aquellos
funcionarios de carrera que se encuentren en situacion de servicios
especiales, atendiendo entre otros criterios a la naturaleza de la

Corporacion local y a su poblacién segun la siguiente tabla:

Mas de 500.000 Secretario de Estado
300.001 a 500.000 Secretario de Estado - 10%
150.001 a 300.000 Secretario de Estado - 20%
75.001 a 150.000 Secretario de Estado - 25%
50.001 a 75.000 Secretario de Estado - 35%
20.001 a 50.000 Secretario de Estado - 45%
10.001 a 20.000 Secretario de Estado - 55%
5.001 a 10.000 Secretario de Estado - 60%
2.001 a 5.000 Secretario de Estado - 70%
1.001 a 2.000 Secretario de Estado - 80%
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Los miembros de Corporaciones Locales de poblacion inferior a 1.000
habitantes no tendran dedicacion exclusiva. Excepcionalmente, podran
desempefiar sus cargos con dedicacion parcial, percibiendo sus
retribuciones dentro de los limites maximos sefialados al efecto en la Ley

de Presupuestos Generales del Estado.

2. Sin perjuicio de la regla general establecida en el apartado anterior, en el
caso de las retribuciones de los Presidentes de las Diputaciones
provinciales o entidades equivalentes, tendran un limite maximo por todos
los conceptos retributivos y asistencias que sera igual a la retribucion del
tramo correspondiente al Alcalde o Presidente de la Corporacion

municipal mas poblada de su provincia o, en su caso, de su isla.

Los concejales que sean proclamados diputados provinciales o
equivalentes deberan optar por mantener el régimen de dedicacion
exclusiva en una u otra entidad local, sin que en ningun caso puedan

acumularse ambos regimenes de dedicacion.

3. Sdlo los miembros de la Corporacién que no tengan dedicacién exclusiva ni
dedicacion parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las
sesiones de los 6rganos colegiados de la Corporacion de que formen parte,

en la cuantia sefialada por el Pleno de la misma.

4. En el marco de lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en el articulo. 93.2
de esta Ley, las Leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado
podran establecer un limite maximo y minimo total que por todos los
conceptos retributivos pueda percibir el personal al servicio de las entidades
locales y entidades de ellas dependientes en funcion del grupo profesional
de los funcionarios publicos o equivalente del personal laboral, asi como de
otros factores que se puedan determinar en las Leyes de Presupuestos

Generales del Estado de cada afo».”.
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JUSTIFICACION

Al objeto de clarificar los limites de las retribuciones aplicables a los miembros
de todas las entidades locales, tanto sus presidentes y cargos electos, como el

personal a su servicio.
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ENMIENDA AL ARTICULO PRIMERO. APARTADO VEINTIUNO

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion del apartado veintiuno, con la siguiente redaccion:

“Veintiuno. Se modifica el apartado 2 del articulo 85, que queda redactado

como sigue:

2. Los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse de la

forma mas sostenible y eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

A)
a)
b)
c)
d)

Gestion directa:

Gestidn por la propia entidad local.

Organismo auténomo local.

Entidad publica empresarial local.

Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad
publica.

Sélo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras c) y d)
cuando quede acreditado mediante memoria justificativa elaborada
al efecto que resultan mas sostenibles y eficientes que las formas
dispuestas en las letras a) y b) para lo que se deberan tener en
cuenta los criterios de rentabilidad econémica y recuperacion de la
inversion. Ademas, debera constar en el expediente la memoria
justificativa del asesoramiento recibido que se elevara al Pleno para
su aprobacién en donde se incluiran los informes sobre el coste del
servicio, asi como, el apoyo técnico recibido, que deberan ser
publicitados. A estos efectos, se recabara informe del interventor
local quien valorara la sostenibilidad financiera de las propuestas
planteadas, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.
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B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el
contrato de gestion de servicios publicos en el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto

Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

La forma de gestién por la que se opte debera tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 9 del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, en lo que respecta al
ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios

publicos".

Se suprime el apartado 3 del mismo articulo 85.

JUSTIFICACION

Las funciones del Interventor Municipal en la elaboracién de informes deben

de quedar circunscritas a la fiscalizacion.

Por otra parte, se aflade un ultimo parrafo al apartado A del namero 2 del
articulo 85 estableciendo una preferencia entre las distintas formas de gestion
directa de los servicios publicos locales, de forma que sélo se podra recurrir a
la gestidbn mediante entidad publica empresarial local o sociedad mercantil local
cuando se acredite que estas formas resultan mas sostenibles y eficientes que
la gestion por la propia Entidad Local o a través de organismo autonomo local.

Dicha acreditacion debe hacerse mediante una memoria justificativa.
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Pero ademas de esa memoria, en el expediente habra de constar otra memoria
justificativa del “asesoramiento recibido” en la que se incluiran los informes
sobre el coste del servicio, asi como el apoyo técnico recibido, informes que

deberan ser publicados. Esta memoria debera ser aprobada por el Pleno.

Asimismo la propuesta de supresion del apartado 3 del propio articulo 85
obedece a la redaccién del ultimo péarrafo del apartado B) del nimero 2 de este

articulo, que actualiza aquella prevision.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION ADICIONAL DECIMOQUINTA

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion de la Disposicion Adicional Decimoquinta con la

siguiente redaccion:

“Disposicion adicional decimoquinta. Asuncion por las Comunidades

Autonomas de las competencias relativas a la educacion.

Las normas reguladoras del sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas y de las haciendas locales fijaran los términos en los que las
Comunidades Autonomas asumiran la titularidad de las competencias que se
prevén como propias del Municipio, aun cuando hayan sido ejercidas por éstas,
por Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, o por cualquier otra
Entidad Local. relativas a participar en la vigilancia del cumplimiento de la
escolaridad obligatoria y cooperar con las Administraciones educativas
correspondientes en la obtencibn de los solares necesarios para la
construccion de nuevos centros docentes, asi como la conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a
centros publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion
especial, para lo que se contemplara el correspondiente traspaso de medios

econOmicos, materiales y personales”.

JUSTIFICACION

Incorpora a las Diputaciones y entidades equivalentes a las disposiciones
establecidas para que las CC.AA. asuman las competencias educativas

municipales.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion de la Disposicidon Transitoria Primera con la

siguiente redaccion:

“Disposicion transitoria primera. Asuncion por las Comunidades

Autdénomas de las competencias relativas a la salud.

1. Tras la entrada en vigor de esta Ley, la titularidad de las competencias
que se preveian como propias del Municipio, relativas a la participacion en
la gestibn de la atencion primaria de la salud corresponde a las
Comunidades Auténomas, que podran establecer a partir de ese
momento las medidas que consideren necesarias para la racionalizacion

del servicio.

Las Comunidades Autonomas asumiran la titularidad de estas
competencias, con independencia de que su ejercicio se hubiese venido
realizando por Municipios, Diputaciones Provinciales o entidades
equivalentes, o cualquier otra Entidad Local.

2. En el plazo maximo de cinco afios desde la entrada en vigor de esta Ley,
las Comunidades Autonomas asumiran de forma progresiva, un veinte por
cien anual, la gestion de los servicios asociados a las competencias

sanitarias mencionadas en el apartado anterior.

A estos efectos la Comunidad Autonoma, elaborara un plan para la

evaluacion y reestructuracion de los servicios.
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3. Entodo caso, la gestion por las Comunidades Auténomas de los servicios
anteriormente citados no podr4 suponer un mayor gasto para el conjunto

de las Administraciones Publicas.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la
posibilidad de las Comunidades Auténomas de delegar dichas
competencias en los Municipios, Diputaciones Provinciales o entidades
equivalentes, de conformidad con el articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de

abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

5. Cada afo que transcurra, dentro del periodo de cinco aflos anteriormente
mencionado, sin que las Comunidades Auténomas hayan asumido el
desarrollo del veinte por cien de los servicios previsto en esta disposicion
0, en su caso, hayan acordado su delegacién, los servicios seguiran
prestdndose por el municipios, Diputacion Provincial o entidad equivalente
con cargo a la Comunidad Autonoma. Si la Comunidad Auténoma no
transfiriera las cuantias precisas para ello se procedera a su retencion en

la forma que se prevea legalmente”.

JUSTIFICACION

Las competencias municipales relativas a la salud que seran asumidas por las
Comunidades Autonomas deben de abarcar también a las Diputaciones

Provinciales o entidades equivalentes.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA. APARTADO
SEGUNDO

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion del apartado segundo de la Disposicion Transitoria

Cuarta con la siguiente redaccion:

“Disposicion transitoria cuarta. Disolucién de entidades de ambito

territorial inferior al municipio.
A

2. Con fecha de 31 de diciembre de 2014, las entidades de ambito territorial
inferior al Municipio deberan presentar sus cuentas ante los organismos
correspondientes del Estado y de la Comunidad Autbnoma respectiva

para no incurrir en causa de disolucion”.

JUSTIFICACION

Por la naturaleza de estas Entidades, se amplia el plazo para poder presentar
sus cuentas por lo menos durante un afio, ya que tres meses es muy poco

tiempo.
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ENMIENDA A LAS DISPOSICION TRANSITORIA DUODECIMA (NUEVA)

DE ADICCION

Se propone la adicién de una nueva Disposicion Transitoria Duodécima con el

siguiente contenido:

“Disposicion transitoria Duodécima. Mancomunidades de municipios.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, las
mancomunidades de municipios deberan de adaptar sus estatutos a lo previsto

en el articulo 44 para no incurrir en causa de disolucion.

Las competencias de las mancomunidades de municipios estaran orientadas
exclusivamente a la realizacibn de obras y la prestacion de los servicios
publicos que sean necesarios para que los municipios puedan ejercer las
competencias o prestar los servicios enumerados en los articulos 25 y 26 de

esta Ley.

El expediente para la disolucion sera iniciado y resuelto por el Organo de

Gobierno de la Comunidad Autbnoma, y en todo caso conllevara:

a. Que el personal que estuviera al servicio de la mancomunidad disuelta
guedara incorporado en las entidades locales que formaran parte de ella de

acuerdo con lo previsto en sus estatutos.

b. Las entidades locales que formaran parte de la mancomunidad disuelta

guedan subrogadas en todos sus derechos y obligaciones”.
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JUSTIFICACION

Se establece un plazo de seis meses para que las mancomunidades adapten
sus estatutos a lo previsto en el articulo 44 a fin de no incurrir en causa de

disolucién. Se concreta el objeto de las mismas.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION ADICIONAL TERCERA

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion de la nueva Disposicion adicional tercera con el

siguiente contenido:

“1.

La organizacion y funcionamiento de las instituciones de Gobierno de las
Ciudades de Ceuta y Melilla se regularan de acuerdo con lo previsto en la
Ley Orgénica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de
Ceuta, la Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de
Autonomia de Melilla, y por las normas de desarrollo dictadas en virtud
de la potestad reglamentaria de sus respectivas Asambleas, no
rigiendose, en el citado ambito, por lo dispuesto en la normativa de

régimen local.

Corresponde a las Ciudades de Ceuta y Melilla, en el marco de las Leyes
Organicas 1/1995 y 2/1995, de 13 de marzo y de las normas
reglamentarias dictadas en su desarrollo, determinar la forma de gestion
de los servicios publicos con respeto a los principios de estabilidad
presupuestaria, sostenibilidad financiera, plurianualidad, transparencia,
responsabilidad, lealtad institucional y eficacia en el uso de los recursos
publicos, de acuerdo a lo establecido en la presente ley y demas
normativa estatal que resulte de aplicacion a las Ciudades con Estatuto

de autonomia.

En el ambito de las competencias enumeradas en el articulo 21 los
articulos 21 y 22 de las citadas Leyes Organicas 1/1995 y 2/1995, de 13
de marzo, cuando no exista legislacion sectorial estatal especifica, las

Asambleas de Ceuta y Melilla, en ejercicio de su potestad reglamentaria,
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podran tipificar infracciones e imponer sanciones por el incumplimiento de
deberes, prohibiciones o limitaciones de acuerdo con criterios minimos de
antijuridicidad basados en la intensidad de la perturbacién, de los dafios o
del peligro causados. Las sanciones que puedan imponerse por la
comision de las conductas infractoras podran consistir en multas o
prohibiciones, por tiempo razonable y proporcionado, bien del ejercicio de
actividades, incluso de las autorizadas o comunicadas, bien del acceso a

equipamientos, infraestructuras e instalaciones.

Respecto a las competencias de régimen local atribuidas a las Ciudades
por el articulo 25 de sus respectivos Estatutos, siempre que se trate de
garantizar la adecuada ordenacion de las relaciones de convivencia y del
uso de los servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones vy
espacios publicos, las Asambleas de Ceuta y Melilla podran tipificar
infracciones e imponer sanciones en los términos del Titulo XI de la Ley

7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local”

Las Ciudades de Ceuta y Melilla podran llevar a cabo actuaciones de
cooperacién con relaciébn a materias que sean competencia del Estado,
suscribiendo, a tal efecto, los correspondientes Convenios de
Colaboracion. Asimismo, ambas Ciudades y la Administracién General del
Estado podran celebrar Convenios de Colaboracion referidos a
competencias estatutariamente asumidas en virtud de los respectivos
Estatutos de Autonomia, conforme a lo establecido en la Disposicion
Adicional 142 de la Ley 30/1992.

Las normas de eficacia general dictadas por las Asambleas de Ceuta y
Melilla, en el ejercicio de la potestad normativa reglamentaria que
disponen para el desarrollo de las competencias previstas en el apartado
1 del articulo 21 de las Leyes Organicas 1/1995 y 2/1995, de 13 de

marzo, de Estatutos de autonomia, conforme a lo establecido en el
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apartado 2 del mismo precepto, se llevara a cabo en los términos
establecidos en la legislacion general del Estado, sin que sea necesaria

una norma estatal especifica previa”.

JUSTIFICACION

La modificacion del apartado primero se fundamenta en la necesidad de
diferenciar el peculiar régimen organizativo y de funcionamiento de las
instituciones de las Ciudades de Ceuta y Melilla, respecto al que tienen los
Municipios, tanto los de régimen comin como los de gran poblacion,
contemplado en la normativa de régimen local.

En relacion con el apartado segundo, el inciso final afiadido “... y demas
normativa estatal que resulte de aplicacién a las Ciudades con Estatuto de
autonomia”, se fundamenta en que Ceuta y Melilla, ademas de regirse por la
legislacién financiera y disponer de recursos propios de los entes locales (arts.
34, 36 y 40 del Estatuto) , tienen , por otro lado, recursos autonémicos que son
exclusivos de las Comunidades Autonomas y Ciudades con Estatuto de
autonomia, como son los correspondientes al Fondo de Compensacion
Interterritorial (Art. 36.4° del Estatuto. Ley 22/2001, de 27 de diciembre,
reguladora de los FCI), ingresos por transferencias (art. 36.8 © del Estatuto),
Fondo de suficiencia (Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el
sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia), que tienen su regulacién especifica por

parte del Estado al margen de lo establecido en la normativa local.
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Sobre el apartado tercero, la modificacion del apartado tercero tiene como fin
adecuar la redaccion del mismo a las singularidades de las Ciudades, en el
ejercicio de la potestad sancionadora atribuida por los respectivos Estatutos de
autonomia, distinguiendo, a tal efecto, las competencias autondmicas de las

locales.

El nuevo apartado se fundamenta la adicion de este apartado en las
peculiaridades que en este &mbito tienen Ceuta y Melilla, entes territoriales
que sin constituir Comunidades Auténomas, tampoco se hayan en el ambito de

ninguna de las diecisiete existentes, a diferencia de los entes locales.

Y finalmente, en el apartado quinto se concreta y aclara uno de los caracteres
basicos de la singular potestad normativa reglamentaria “ad extra” sobre las
competencias autondmicas recogidas en el articulo 21 del Estatuto, cuya
alcance se establece en el apartado 2 del citado precepto al sefalar que “...y,
en los términos que establezca la legislacion general del Estado, el ejercicio de

la potestad normativa reglamentaria”.
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ENMIENDA AL ARTICULO PRIMERO

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion del apartado trece, con la inclusién de un nuevo

apartado al articulo 36.1 con la siguiente redaccion:

“Trece. El articulo 36.1 queda redactado como sigue:

«1. Son competencias propias de la Diputacion o entidad equivalente las que
le atribuyan en este concepto las leyes del Estado y de las Comunidades
Auténomas en los diferentes sectores de la accién publica y, en todo

caso, las siguientes:
v

)] La coordinacion mediante convenio, con la Comunidad Autonoma
respectiva, de la prestacion del servicio de mantenimiento y limpieza
de los consultorios médicos en los municipios con poblacion inferior
a 5000 habitantes».”.

JUSTIFICACION

Se atiende a una mejor gestion de esta situacion, sobre todo en aquellas
CC.AA. con un gran namero de municipios pequefios y dispersos, donde
generalmente los consultorios médicos son pequefios locales cedidos por los

Ayuntamientos.

CARRERA DE SAN JERONIMO, 40, 2°- 28071 MADRID
Teléfonos: 91 390 66 67/68/97 - Fax: 91 390 58 84



GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO

ENMIENDA A LA DISPOSICION ADICIONAL NOVENA. APARTADO
PRIMERO

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion del apartado primero de la Disposicion Adicional

Novena con la siguiente redaccion:

“‘Disposicion adicional novena. Convenios sobre ejercicio de

competencias y servicios municipales.

1. Los convenios, acuerdos y demas instrumentos de cooperacion ya
suscritos, en el momento de la entrada en vigor de esta ley, por el Estado
y las Comunidades Auténomas con toda clase de entidades locales, que
lleven aparejada cualquier tipo de financiacion destinada a sufragar el
ejercicio por parte de éstas Ultimas de competencias delegadas o
competencias distintas a las enumeradas en los articulos 25 y 27 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
deberan adaptarse a lo previsto en esta Ley a 31 de diciembre de 2014.

Transcurrido este plazo sin haberse adaptado quedaran sin efecto”.

JUSTIFICACION

Se amplia el plazo de seis a doce meses para que surtan los efectos previstos
en la ley sobre los convenios de cooperacion suscritos con anterioridad, que
lleven aparejados la financiacibn de competencias impropias, que no se

adapten a la misma.
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ENMIENDA AL ARTICULO PRIMERO

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion del apartado veinticinco, con una nueva redaccién

del apartado 8 del articulo 92 bis:

"Articulo 92 bis. Funcionarios de administracién local con habilitacion de

caracter nacional.

A

Los funcionarios deberan permanecer en cada puesto de trabajo un
minimo de dos afios para poder participar en los concursos de provision
de puestos de trabajo o ser nombrados con caracter provisional en otro

puesto de trabajo, salvo en el &mbito de una misma Entidad local.

Excepcionalmente podran ser nombrados con caracter provisional antes
del transcurso de este plazo siempre que ocupen puestos reservados a
funcionarios con habilitacibn estatal, aun de superior Subescala o
categoria, en Entidades Locales cuya poblacién y presupuesto sean
mayores a los de la plaza ocupada en propiedad, mediante autorizacion
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas que tendra en
cuenta, entre otros elementos, el posible perjuicio que se generaria en la

Entidad Local en la que se ocupe su plaza en el momento de la solicitud”.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion de la Disposicion Transitoria Segunda con la

siguiente redaccion:

“Disposicion transitoria segunda. Asuncion por las Comunidades

Autdénomas de las competencias relativas a servicios sociales.

1. Con fecha de 31 de diciembre de 2015, la titularidad de las competencias
que se preveian como propias del Municipio, relativas a la prestacién de
los servicios sociales y de promocion y reinsercion social corresponde a
las Comunidades Auténomas, que podran establecer a partir de ese
momento las medidas que consideren necesarias para la racionalizacion
del servicio.
Las Comunidades Autbnomas asumiran la titularidad de estas
competencias, con independencia de que su ejercicio se hubiese venido
realizando por Municipios, Diputaciones Provinciales o entidades

equivalentes, o cualquier otra Entidad Local.

2. En dicho plazo, y previa elaboracién de un plan para la evaluacion,
reestructuracion e implantacion de los servicios, las Comunidades
Auténomas, en el ambito de sus competencias, habran de asumir la

cobertura inmediata de dicha prestacion.

3. Entodo caso, la gestion por las Comunidades Autdnomas de los servicios
anteriormente citados no podra suponer un mayor gasto para el conjunto

de las Administraciones Publicas.
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4. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la
posibilidad de las Comunidades Autébnomas de delegar dichas
competencias en los Municipios, Diputaciones Provinciales o entidades
equivalentes, de conformidad con el articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de

abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

5. Transcurrido el periodo de un afo sin que las Comunidades Autbnomas
hayan asumido el desarrollo de los servicios de su competencia prestados
por los Municipios, Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes
Entidades Locales, o, en su caso, hayan acordado su delegacion, los
servicios seguiran prestandose por el municipio con cargo a la Comunidad
Auténoma. Si la Comunidad Autonoma no transfiriera las cuantias
precisas para ello se aplicaran retenciones en las transferencias que les
correspondan por aplicacion de su sistema de financiacién, teniendo en

cuenta lo que disponga su normativa reguladora”.

JUSTIFICACION

Se demora la transferencia a las Comunidades Auténomas de la titularidad de
las competencias relativas a la prestacion de los servicios sociales y de
promocién y reinsercion social a de 31 de diciembre de 2015, a fin de hacer

posible su asuncion en un plazo adecuado.

Las competencias municipales relativas a los servicios sociales que seran
asumidas por las Comunidades Autbnomas deben de abarcar también a las

Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION TRANSITORIA UNDECIMA (NUEVA)

DE ADICION

Se propone la inclusién de una nueva Disposicion transitoria undécima con la

siguiente redaccion:

“Disposicion transitoria undécima. Aplicacion de las limitaciones referidas
al niumero de personal eventual y cargos publicos con dedicacién

exclusiva.

1. A las Entidades Locales que cumplan con los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica, y ademas su periodo medio de pago a
los proveedores no supere en mas de 30 dias el plazo maximo previsto de
la normativa de morosidad, no les aplicara, con caracter excepcional, los
limites previstos en los articulos 75 ter y quater y 104 bis de la Ley
711985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local hasta el
30 de junio de 2015.

2. El cumplimiento de los requisitos previstos en el apartado anterior, sera
verificado por la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, que, en virtud de
la informacion comunicada por las Entidades Locales al mencionado
Ministerio, publicara una lista de las Entidades Locales que cumplen los

requisitos previstos en el apartado anterior.

3. La excepcibn prevista en esta disposicion podra aplicarse a las Entidades
locales que cumplan con los requisitos mencionados en el apartado
primero en el momento de la entrada en vigor de esta ley y se mantendra
su aplicacion hasta el 30 de junio de 2015 en tanto sigan cumpliendo los

requisitos mencionados.
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4.  En ningun caso, las Entidades Locales en las que concurran los requisitos
a los que se refiere esta disposicién, podran incrementar el nimero total
de puestos de trabajo de personal eventual o cargos publicos con
dedicacion exclusiva respecto al que disponian a 31 de diciembre de
2012”.

JUSTIFICACION

Se autoriza el mantenimiento hasta junio de 2015 el régimen actual de
retribuciones, personal eventual y cargos publicos con dedicacion exclusiva a
aguellas entidades locales que cumplan con los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica, y ademas su periodo medio de pago a los
proveedores no supere en mas de 30 dias el plazo maximo previsto de la

normativa de morosidad.
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