GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO

A LA MESA DE LA COMISION CONSTITUCIONAL

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 110 y ss. del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes
enmiendas al articulado del Proyecto de Ley de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno. (121/000019)

Madrid, 21 de junio de 2013

Fdo.: Alfonso ALONSO ARANEGUI
PORTAVOZ
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ENMIENDA AL ARTICULO 2.1 f)

DE MODIFICACION

Se propone la siguiente modificacion al articulo 2.1 f):

‘La Casa de Su Majestad el Rey, el Congreso de los Diputados, el Senado, el
Tribunal Constitucional y el Consejo General del Poder Judicial, asi como el
Banco de Espana, el Consejo de Estado, el Defensor del Pueblo, el Tribunal de
Cuentas, el Consejo Econdémico y Social y las instituciones autonémicas

analogas, en relacion con sus actividades sujetas a Derecho Administrativo ”.

JUSTIFICACION

Se propone la inclusién en el ambito de aplicacion de la Ley de 6rganos que
realizan una actividad publica de relevancia que hace necesario el refuerzo de

la transparencia de su funcionamiento.
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ENMIENDA AL ARTICULO 2.APARTADO 2

DE MODIFICACION

Se propone que el articulo 2.2 quede redactado de la siguiente forma:
“2. A los efectos de lo previsto en los articulos 5, 6 y 7 de esta Ley, se

entiende por Administraciones Publicas los organismos y entidades

incluidos en las letras a) a d) del apartado anterior”.

JUSTIFICACION

Mejora técnica para adecuarlo a las adiciones propuestas al articulo 7.
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ENMIENDA AL ARTICULO 3 (NUEVO)

DE ADICION

Se afade un nuevo articulo después del articulo 2 con la siguiente redaccion:

“Articulo 3. Otros sujetos obligados.

Las disposiciones del Capitulo Il de este Titulo seran también aplicables a:

a) Los partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones

empresariales.

b) Las entidades privadas que perciban durante el periodo de un afo
ayudas o subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000 euros o
cuando al menos el 50 por 100 del total de sus ingresos anuales tengan
caracter de ayuda o subvencion publica, siempre que alcancen, como

minimo, 3000 euros”.

JUSTIFICACION

Los partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones
empresariales realizan una actividad de relevancia publica que hace
conveniente el refuerzo de las medidas de transparencia que les son de
aplicacion. Al mismo tiempo, y en su condicidn de receptores de fondos
publicos, se incluye la aplicacion de determinadas disposiciones de la Ley a
entidades que reciben ayudas o subvenciones publicas en un porcentaje o

cuantia significativo.
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ENMIENDA AL ARTICULO 4.4

DE MODIFICACION

Se propone modificar el apartado 4 del articulo 4 en el siguiente sentido:

‘4. La informacion sujeta a las obligaciones de transparencia sera publicada
en las correspondientes sedes electronicas o paginas web de una manera
clara, estructurada y entendible para los interesados. Se estableceran los
mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, la interoperabilidad,
la calidad y la reutilizaciéon de la informaciéon publicada, asi como su

identificacion y localizacion™.

JUSTIFICACION

La modificacion propuesta permitira a los sujetos obligados por la Ley optar por
publicar dicha informacion bien en los portales web o bien en sus sedes
electrénicas —en caso de que la tuvieran-, lo que en modo alguno rebaja las

obligaciones legales establecidas por la Ley.
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ENMIENDA AL ARTICULO 5.1

DE MODIFICACION

Se propone la siguiente redaccion del articulo 5.1:

“1.  Los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de este Titulo
publicaran informacion relativa a las funciones que desarrollan, la
normativa que les sea de aplicacion, asi como a su estructura
organizativa. A estos efectos, incluiran un organigrama actualizado que
identifique a los responsables de los diferentes organos y su peffil

profesional’.

JUSTIFICACION

Se anade la obligatoriedad de publicar datos profesionales de los responsables
de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley por el interés

publico de esta informacion.
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ENMIENDA AL ARTICULO 6. LETRA b)

DE: MODIFICACION

Se propone la siguiente redaccién de la letra b) del articulo 6:

“b) Los Anteproyectos de Ley y los proyectos de Decretos Legislativos cuya
iniciativa les corresponda, cuando se soliciten los dictamenes a los
organos consultivos correspondientes. En el caso en que no sea
preceptivo ningun dictamen, la publicacion se realizara en el momento de

Su aprobacion”.

JUSTIFICACION

Se elimina la referencia a Reales para englobar los Decretos Legislativos que

sean aprobados por las Comunidades Autonomas
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ENMIENDA AL ARTICULO 7. LETRA a)

DE MODIFICACION

Se modifica la redaccion de la letra a) del articulo 7 en el siguiente sentido:

“a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, el importe de licitacion y de

adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion,

instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el numero

de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del

adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato. Igualmente seran

objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los

contratos. La publicacion de la informacion relativa a los contratos

menores podra realizarse trimestralmente.

Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en

volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno

de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector

publico”.

JUSTIFICACION

Se modifica el apartado para abarcar los contratos que no sean objeto de

formalizacion con vistas a no condicionar la publicidad a que el contrato esté

formalizado. Asimismo, se elimina la referencia a la publicacion agregada de la

informacion relativa a los contratos menores para reforzar su régimen de

publicidad.
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ENMIENDA AL ARTICULO 7. APARTADO d)

DE MODIFICACION

Se propone la siguiente redaccion:
“‘d) Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas

presupuestarias e informaciéon actualizada y comprensible sobre su

estado de ejecucion”.

JUSTIFICACION

Mejora técnica. La informacion presupuestaria debe publicarse de forma tal que

facilite su comprension
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ENMIENDA AL ARTICULO 7. APARTADO g)

DE: MODIFICACION

Se propone la siguiente redaccion:
‘g) Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que
afecten a los empleados publicos asi como las que autoricen el ejercicio
de actividad privada al cese de los cargos mencionados en el articulo 3
de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de conflictos de intereses de los
miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion

General del Estado o asimilados segun la normativa autonémica o local ”.

JUSTIFICACION

Se amplia a la publicidad de las resoluciones que autoricen la compatibilidad
para desempefiar actividades privadas que afecten a todos los empleados

publicos y no solo a los altos cargos.

CARRERA DE SAN JERONIMO, 40, 2°- 28071 MADRID
Teléfonos: 91 390 66 67/68/97 - Fax: 91 390 58 84



GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO

ENMIENDA AL ARTICULO 7. LETRA i)

DE MODIFICACION

Se propone la siguiente redaccion:
“i) La informacién estadistica disponible que permita valorar el grado de

cumplimiento y calidad de los servicios publicos que sean de su

competencia’.

JUSTIFICACION

Mejora técnica para que no se reconozca la obligacion de elaborar esas

estadisticas expresamente.
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ENMIENDA AL: ARTICULO 7. APARTADO 2 (NUEVO)

DE ADICION

Se afade un nuevo apartado 2 al articulo 7 con el siguiente tenor:

‘2. Los sujetos mencionados en el articulo 3 deberan publicar la informacion
a la que se refieren las letras a) y b) del apartado primero de este articulo
cuando se trate de contratos o convenios celebrados con una
Administracion Publica. Asimismo, habran de publicar la informacion
prevista en la letra c) en relacion a las subvenciones que reciban cuando

el 6rgano concedente sea una Administracion Publica”.

JUSTIFICACION

Como consecuencia de la inclusion en el ambito de aplicacion de sujetos que
no tienen naturaleza publica, se especifica el alcance de las disposiciones del
articulo 7, que se aplicaran en su totalidad con las especificaciones que se fijan
en la enmienda respecto de la informacion a la que se refieren las letras a), b) y

C).
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ENMIENDA AL ARTICULO 7. APARTADO 3 (NUEVO)

DE ADICION

Se propone la siguiente redaccion:
‘3. Las Administraciones Publicas publicaran la relacion de los bienes

inmuebles que sean de su propiedad o sobre los que ostenten algun

derecho real’.

JUSTIFICACION

La publicacion de los bienes inmuebles de titularidad de las Administraciones
Plblicas se considera informacion relevante que debe ser objeto de

transparencia.
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ENMIENDA AL ARTICULO 8 (NUEVO)

DE ADICION

Se afade un nuevo articulo 8 después del actual articulo 7, con la siguiente

redaccion:

“Articulo 8. Control.

El cumplimiento por la Administracion General del Estado de las obligaciones
contenidas en este Capitulo sera objeto de control por parte del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno.

En ejercicio de la competencia prevista en el apartado anterior, el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, de acuerdo con el procedimiento que se
prevea reglamentariamente, podra dictar resolucion en la que se establezcan
las medidas que sea necesario adoptar para el cese del incumplimiento y el
inicio de las actuaciones disciplinarias que procedan. El incumplimiento
reiterado de las obligaciones de publicidad activa requladas en este capitulo
tendra la consideracion de infraccion grave a los efectos de aplicacion a sus
responsables del réegimen disciplinario previsto en la correspondiente normativa

reguladora’.

JUSTIFICACION

El cumplimiento de las obligaciones de publicidad establecidas por la Ley debe
ser objeto de control por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que
iniciara las actuaciones necesarias para impedir el incumplimiento y sancionara

como corresponda.
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ENMIENDA ARTICULO 10 (NUEVO)

DE ADICION

Se afade un nuevo articulo 10 (detras del articulo relativo al Portal de

Transparencia) con la siguiente redaccion:
“Articulo 10: Principios técnicos.

El Portal de la Transparencia contendra informacion publicada de acuerdo con
las prescripciones técnicas que se establezcan reglamentariamente, que

deberan adecuarse a los siguientes principios:

a) Accesibilidad: se proporcionara informacion estructurada sobre los
documentos y recursos de informacion con vistas a facilitar la identificacion

y busqueda de la informacion.

b) Interoperabilidad: la informacién publicada sera conforme al Esquema
Nacional de Interoperabilidad, aprobado por el Real Decreto 4/2010, de 8

de enero, asi como a las normas técnicas de interoperabilidad.

c) Reutilizaciéon: se fomentara que la informacion sea publicada en
formatos que permita su reutilizacion de acuerdo con lo previsto en la Ley
37/2007, de 16 de noviembre, de reutilizacion de la informacion del sector

publico y en su normativa de desarrollo”.

JUSTIFICACION

Aunque se concretara en la normativa reglamentaria que se apruebe como
desarrollo de la Ley, se considera necesario apuntar los principios técnicos que
debera respetar la informacion que se publiqgue en cumplimiento de lo

dispuesto en la Ley.
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ENMIENDA AL ARTICULO 11 APARTADO 3 (NUEVO)

DE ADICION

Se afade un nuevo apartado 3 con la siguiente redaccion:

“3. Las resoluciones que, de conformidad con lo previsto en la seccion 22,
se dicten en aplicacion de este articulo, seran objeto de publicidad,
previa disociacion de los datos de caracter personal que contuvieran y
sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 17, una vez

hayan sido notificadas a los interesados”.

JUSTIFICACION

En aras de la seguridad juridica se propone que todas las resoluciones que
denieguen o limiten el acceso a la informacion por concurrencia de algun limite

deberan ser publicadas.
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ENMIENDA AL ARTICULO 14

DE MODIFICACION

Se propone la siguiente redaccion:

“3. El solicitante no esta obligado a motivar su solicitud de acceso a la
informacion. Sin embargo, podra exponer los motivos por los que solicita
la informacién y que podran ser tenidos en cuenta cuando se dicte la
resolucion. No obstante, la ausencia de motivacion no sera por Si sola

causa de rechazo de la solicitud”.

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Permite aclarar que la motivacion no es un requisito para
presentar la solicitud de acceso a la informacién y que no vincularia al 6rgano

competente para tramitarla.
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ENMIENDA AL ARTICULO 15.1 f)

DE SUPRESION

Se suprime la letra f) del apartado 1 del articulo 15.

JUSTIFICACION

Se suprime esta causa de inadmision para limitar los casos en los que el
organo, sin entrar a conocer del fondo del asunto, puede acordar inadmitir la
solicitud. En todo caso, los intereses de terceros y concretamente la proteccion
a sus datos personales, quedan garantizados por la posibilidad de realizar
alegaciones y por la disociacién de los datos en caso de que se conceda el

acceso.
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ENMIENDA AL ARTICULO 17.5

DE: MODIFICACION

Se propone la siguiente redaccion:

“Las resoluciones dictadas en materia de acceso a la informacion publica son
recurribles directamente ante la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, sin
perjuicio de la posibilidad de interposicion de la reclamacion potestativa

prevista en el articulo 21”.

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se elimina la referencia a la via administrativa, que no es

comun a todos los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion.
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ENMIENDA AL ARTICULO 18.2 a)

DE MODIFICACION

Se propone la siguiente redaccion:

“‘Recabar y difundir la informacion a la que se refiere el Capitulo Il del Titulo |
de esta Ley”.

JUSTIFICACION

Mejora técnica. La referencia debe hacerse al Capitulo Il que es el relativo a la

publicidad activa.
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ENMIENDA AL ARTICULO 21

DE MODIFICACION

Se modifica el articulo 21en el siguiente sentido:

“‘Articulo 21. Reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno.

1.  Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso podra
interponerse una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via

contencioso- administrativa.

2. La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el
dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio

administrativo.

3. La tramitacion de la reclamacion se ajustara a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
Cuando la denegacion del acceso a la informacion se fundamente en la
proteccion de derechos o intereses de terceros se otorgara, previamente
a la resolucion de la reclamacion, tramite de audiencia a las personas que
pudieran resultar afectadas para que aleguen lo que a su derecho

convenga.
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4.  El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion sera de tres meses,

transcurrido el cual, la reclamacion se entendera desestimada.

5. Las resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se
publicaran, previa disociacion de los datos de caracter personal que
contuvieran, por medios electronicos y en los téerminos en que se
establezca reglamentariamente, una vez se hayan notificado a los

interesados.

El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno comunicara al

Defensor del Pueblo las resoluciones que dicte en aplicacion de este articulo .

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se adapta a la creaciéon del Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno.
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ENMIENDA AL ARTICULO 27

DE ADICION

Se afade a la letra c) del apartado 2 del articulo 27 lo siguiente:

‘La no percepcion, en el caso de que la llevara aparejada, de la pension
indemnizatoria creada por el articulo 10 de la Ley 74/1980, de 29 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio de 1981 o cualquier

otra indemnizacion prevista para el caso de cese en el cargo”.

JUSTIFICACION

Con la enmienda se prevén aquellos supuestos en que el infractor no perciba la
pension indemnizatoria a la que se refiere la Ley 74/1980 pero si la prevista en

otra norma.
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ENMIENDA AL ARTICULO 28

DE MODIFICACION

Se propone que el articulo 28 quede redactado de la siguiente forma:

“Articulo 28. Organo competente y procedimiento.

1. El procedimiento sancionador se iniciara de oficio, por acuerdo del érgano
competente, bien por propia iniciativa o0 como consecuencia de orden
superior, peticion razonada de otros 6rganos o denuncia de los ciudadanos.
La responsabilidad sera exigida en procedimiento administrativo instruido al
efecto, sin perjuicio de dar conocimiento de los hechos al Tribunal de
Cuentas por si procediese, en su caso, la incoacion del oportuno

procedimiento de responsabilidad contable.
2. El 6rgano competente para ordenar la incoacion sera:

a) Cuando el alto cargo tengan la condicién de miembro del Gobierno o de
Secretario de Estado, el Consejo de Ministros a propuesta del Ministro

de Hacienda y Administraciones Publicas.

b) Cuando los presuntos responsables sean personas al servicio de la
Administracion General del Estado distintas de los anteriores, el

Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

¢) Cuando los presuntos responsables sean personas al servicio de la
Administraciéon autondmica o local, el procedimiento se incoara por los
organos que tengan atribuidas estas funciones en aplicacion del

régimen disciplinario propio de las Comunidades Auténomas o
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Entidades Locales en las que presten servicios los cargos contra los que

se dirige el procedimiento.

En los supuestos previstos en las letras a y b del apartado anterior, la
instruccion de los correspondientes procedimientos correspondera a la
Oficina de Conflicto de Intereses regulada en la Ley 5/2006, de 10 de abril,
de regulacion de los conflictos de intereses de miembros del Gobierno y
Altos Cargos de la Administracion General del Estado. En el supuesto
contemplado en el apartado c, la instruccion correspondera al organo
competente en aplicacion del réegimen disciplinario propio de la Comunidad

Autonoma o Entidad Local correspondiente.

La competencia para la imposicion de sanciones correspondera:

a) Al Consejo de Ministros cuando el alto cargo tenga la condicion

de miembro del Gobierno o Secretario de Estado.

b) Al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, cuando el
responsable sea un alto cargo de la Administracion General del
Estado.

c) Cuando el procedimiento se dirija contra altos cargos de las
Comunidades Auténomas o Entidades Locales, seran competentes
para sancionar los 6rganos que tengan atribuidas estas funciones en
aplicacion del régimen disciplinario propio de las Administraciones en
las que presten servicios los cargos contra los que se dirige el

procedimiento”.
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JUSTIFICACION

Se modifica el érgano competente para tramitar el procedimiento sancionador
con vistas a otorgar la competencia a los 6rganos que, a nivel autonédmico o
local, la tengan atribuida. Asimismo, en la regulacion de la futura Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal, se incluira entre sus competencias la
posibilidad de instar el inicio del procedimiento sancionador en caso de que se
constate el incumplimiento de alguna de las conductas tipificadas en el actual

articulo 25, relativas a las infracciones en materia econémico-presupuestaria.
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ENMIENDA AL TiTULO Ill (NUEVO)

DE ADICION

Se afade un nuevo Titulo Il con el siguiente tenor:

“TITULO IIl. Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

Articulo 33. Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

1. Se crea el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno como organismo
publico de los previstos en la Disposicion adicional décima de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de Ila
Administracion General del Estado. Estara adscrito al Ministerio de

Hacienda y Administraciones Publicas.

2. El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar. Actua con autonomia y plena

independencia en el cumplimiento de sus fines.

Articulo 34. Fines.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene por finalidad promover la
transparencia de la actividad publica, velar por el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad, salvaguardar el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica y garantizar la observancia de las disposiciones de Buen

Gobierno.
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Articulo 35. Composicion.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno estara compuesto por los

siguientes 6rganos:
a) La Comisién de Transparencia y Buen Gobierno.

b) El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que lo

sera también de su Comision.

Articulo 36. Comision de Transparencia y Buen Gobierno.

1. La Comision de Transparencia y Buen Gobierno ejercera todas las
competencias que le asigna esta Ley asi como aquéllas que le sean

atribuidas en su normativa de desarrollo.

2. Dicha Comision estara compuesta por:

a) El Presidente

b) Un Diputado

¢) Un Senador

d) Un representante del Tribunal de Cuentas

e) Un representante del Defensor del Pueblo

f) Un representante de la Agencia Espariola de Proteccion de Datos

g) Un representante de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas

h) Un representante de la Autoridad Independiente de Responsabilidad

Fiscal
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3. La condicién de miembro de la Comision del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno no exigira dedicacion exclusiva ni dara derecho a

remuneracion.

4. Al menos una vez al ario, la Comision de Transparencia y Buen Gobierno
convocara a los representantes de los organismos que, con funciones
similares a las desarrolladas por ella, hayan sido creadas por las
Comunidades Autbnomas en ejercicio de sus competencias. A esta reunion
podra ser convocado un representante de la Administracion Local,

propuesto por la Federacion Espariola de Municipios y Provincias.

Articulo 37. Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

1. El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno sera
nombrado por un periodo no renovable de cinco arfios mediante Real
Decreto, a propuesta del titular del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, entre personas de reconocido prestigio y
competencia profesional previa comparecencia de la persona propuesta
para el cargo ante la Comision correspondiente del Congreso de los
Diputados. El Congreso,a través de la Comision competente, y por acuerdo
adoptado por mayoria absoluta, debera refrendar el nombramiento del
candidato propuesto en el plazo de un mes natural desde la recepcion de la

correspondiente comunicacion.

2. El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno cesara en
su cargo por la expiracion de su mandato, a peticibn propia o por
separacion acordada por el Gobierno, previa instruccion del

correspondiente procedimiento por el titular del Ministerio de Hacienda y
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Administraciones Publicas, por incumplimiento grave de sus obligaciones,

incapacidad permanente para el ejercicio de su funcion, incompatibilidad

sobrevenida o condena por delito doloso.

Articulo 38. Funciones.

1. Para la consecucion de sus objetivos, el Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno tiene encomendadas las siguientes funciones:

a)

b)

d)

9)

Adoptar recomendaciones para el mejor cumplimiento de las

obligaciones contenidas en esta Ley.

Asesorar en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y

Buen Gobierno.

Informar preceptivamente los proyectos normativos de caracter estatal

que desarrollen esta Ley o que estén relacionados con su objeto.

Evaluar el grado de aplicacion de esta Ley. Para ello, elaborara
anualmente una memoria en la que se incluira informaciéon sobre el
cumplimiento de las obligaciones previstas y que sera presentada al

Congreso de los Diputados.

Promover normas de desarrollo y de buenas practicas en materia de

transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Promover actividades de formacion y sensibilizacion para un mejor

conocimiento de las materias reguladas por esta Ley.

Colaborar, en las materias que le son propias, con Organos de

naturaleza analoga.
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h) Aquellas otras que le sean atribuidas por norma de rango legal o

reglamentario.

. El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ejercera las

siguientes funciones:

a) Adoptar criterios de interpretacion de las obligaciones contenidas en

b)

d)

9)

esta Ley.

Velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad contenidas
en el Capitulo Il del Titulo | de acuerdo con lo previsto en el articulo 8 de

esta Ley.

Conocer de las reclamaciones que se presenten en aplicacion del

articulo 21 de esta Ley.

Responder las consultas que, con caracter facultativo, le planteen los
organos encargados de tramitar y resolver las solicitudes de acceso a la

informacion.

Instar el inicio del procedimiento sancionador previsto en el Titulo Il de
esta Ley. El brgano competente debera motivar, en su caso, su decision

de no incoar el procedimiento.
Aprobar el anteproyecto de presupuesto.

Aquellas ofras que le sean atribuidas por norma de rango legal o

reglamentario.
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Articulo 39. Régimen juridico.

1. El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se regira, ademas de por lo

dispuesto en esta Ley, por:

a)

b)

d)

Las disposiciones de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria que le sean de aplicacion. Anualmente elaborara un
anteproyecto de presupuesto con la estructura que establezca el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para su elevacion al
Gobierno y su posterior integracion en los Presupuestos Generales del
Estado.

El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de Ilas
Administraciones Publicas y en lo no previsto en ella, por el Derecho

privado en sus adquisiciones patrimoniales.

La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico
y las demas normas aplicables al personal funcionario de Ila

Administracion General del Estado, en materia de medios personales.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y
por la normativa que le sea de aplicacion, en lo no dispuesto por esta

Ley, cuando desarrolle sus funciones publicas.

2. El Consejo de Ministros aprobara mediante Real Decreto el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en el que se establecera su

organizacion, estructura, funcionamiento, asi como todos los aspectos que

sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
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3. Con caracter general, los puestos de trabajo del Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, seran desemperiados por funcionarios publicos de
acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico y las normas de funcién publica aplicables al
personal funcionario de la Administracion General del Estado. El personal
laboral podra desemperiar puestos de trabajo que se ajusten a la normativa
de funcion publica de la Administracion General del Estado. Asimismo, el
personal que pase a prestar servicios en el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno mediante procedimientos de provision previstos en la
Administracion General del Estado, mantendra la condicion de personal

funcionario o laboral, de acuerdo con la legislacion aplicable.

4. EI Consejo de Transparencia y Buen Gobierno contara para el cumplimiento

de sus fines con los siguientes bienes y medios econémicos:

a) Las asignaciones que se establezcan anualmente con cargo a los

Presupuestos Generales del Estado.

b) Los bienes y valores que constituyan su patrimonio, asi como los

productos y rentas del mismo.

c) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle atribuidos.

Articulo 40. Relaciones con las Cortes Generales.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno elevara anualmente a las Cortes
Generales una memoria sobre el desarrollo de sus actividades y sobre el grado
de cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta Ley. El Presidente
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno comparecera ante la Comision
correspondiente para dar cuenta de tal memoria, asi como cuantas veces sea

requerido para ello”.
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JUSTIFICACION

Se crea y regula en el ambito de la Administracion General del Estado el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno como o6rgano de caracter
independiente encargado de velar por el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad, conocer de las reclamaciones que se presenten en el marco del
ejercicio del derecho de acceso y garantizar la observancia del régimen de

buen gobierno que la Ley también establece.

El Consejo estara regido por una Comision, de la que formara parte su
Presidente, nombrado con el respaldo del Parlamento y para el que se

garantiza una total independencia en el desarrollo de sus funciones.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. APARTADO 3

DE MODIFICACION

El apartado 3 de la Disposicion adicional primera queda redactado de la

siguiente forma:
‘3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, esta Ley sera de

aplicacion, en lo no previsto en sus respectivas normas reguladoras, al

acceso a la informaciéon ambiental y a la destinada a la reutilizacion”.

JUSTIFICACION

Se unifica el acceso a la informacion sin diferenciar entre el tipo de archivo en
el que se encuentre, garantizando asi la igualdad en el acceso

independientemente de la ubicacion de la informacion.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

DE MODIFICACION

Se propone la siguiente redaccion:

‘Disposicion adicional segunda. Revision y simplificacion normativa.

La Administracion General del Estado acometera una revision,
simplificacién y, en su caso, una consolidacibn normativa de su
ordenamiento juridico. Para ello, habra de efectuar los correspondientes
estudios, derogar las normas que hayan quedado obsoletas y determinar,
en su caso, la necesidad de introducir modificaciones, novedades o
proponer la elaboracion de un texto refundido, de conformidad con las
previsiones constitucionales y legales sobre competencia y procedimiento

a sequir, segun el rango de las normas que queden afectadas.

A tal fin, la Secretaria de Estado de Relaciones con las Cortes elaborara
un Plan de Calidad y Simplificacion Normativa y se encargara de
coordinar el proceso de revision y simplificacion normativa respecto del

resto de departamentos ministeriales.

2. Las Secretarias Generales Técnicas de los diferentes departamentos

ministeriales llevaran a cabo el proceso de revision y simplificacion en sus
ambitos competenciales de actuacion, pudiendo coordinar su actividad con
los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas que, en ejercicio
de las competencias que le son propias y en aplicacion del principio de
cooperacion administrativa, lleven a cabo un proceso de revision de sus

respectivos ordenamientos juridicos”.
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JUSTIFICACION

La elaboracion de un Plan de Calidad y Simplificacion Normativa vinculara
unicamente a la Administracion General del Estado, si bien se fomenta que el

resto de las Administraciones Publicas lleven a cabo una labor similar.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION ADICIONAL CUARTA. APARTADOS 2Y 3

DE MODIFICACION

Se propone la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional cuarta. Reclamacion.

(...)

2.  No obstante, las Comunidades Autbnomas podran atribuir la competencia
para la resolucién de la reclamacion prevista en el articulo 21 al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en el
que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los

gastos derivados de esta asuncion de competencias.

3. Las Ciudades con Estatuto de Autonomia podran designar sus propios
organos independientes o bien atribuir la competencia al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, celebrando al efecto un convenio en los

términos previstos en el apartado anterior”.

JUSTIFICACION

Mejora Técnica. Para adaptar el texto a la creacion del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno
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ENMIENDA A LA DISPOSICION ADICIONAL QUINTA

DE: MODIFICACION

Se modifica la Disposicion adicional quinta en el siguiente sentido:

“‘Disposiciéon adicional quinta. Colaboracion con la Agencia Espanola de

Proteccion de Datos.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos adoptaran conjuntamente los criterios de aplicacion de las
reglas contenidas en el articulo 12 de esta Ley, en particular en lo que respecta
a la ponderacion del interés publico en el acceso a la informacion y la garantia
de los derechos de los interesados cuyos datos se contuviesen en la misma,
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en la Ley Organica 15/1999, de

13 de diciembre”.

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Para adaptar el texto a la creacion del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno
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ENMIENDA A LA DISPOSICION ADICIONAL SEXTA (NUEVA)

DE ADICION

Se aflade una nueva Disposicion Adicional sexta con la siguiente redaccion:

“‘Disposicion adicional sexta. Informacion de la Casa de Su Majestad el

Rey.

La Secretaria General de la Presidencia del Gobierno sera el 6rgano
competente para tramitar el procedimiento mediante el que se solicite el
acceso a la informacion que obre en poder de la Casa de Su Majestad el Rey,
asi como para conocer de cualquier otra cuestion que pudiera surgir derivada

de la aplicacion por este 6rgano de las disposiciones de esta Ley”.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION FINAL SEGUNDA. APARTADOS UNO Y

TRES

DE SUPRESION

Se propone la supresion de los apartados Uno y Tres de la Disposicion final

segunda

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se adapta el texto a la creacion del Consejo de Transparencia y

Buen Gobierno.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION FINAL TERCERA

DE SUPRESION

Se propone la supresién de la Disposicion final tercera.

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Para adaptar el texto a la creacion del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION FINAL CUARTA

DE SUPRESION

Se propone la supresién de la Disposicion final cuarta.

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Para adaptar el texto a la creacion del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION FINAL SEXTA

DE SUPRESION

Se propone la supresion de la Disposicion final sexta.

JUSTIFICACION

Se suprime esta Disposicion debido a que actualmente se esta tramitando el

Anteproyecto de Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local
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ENMIENDA A LA DISPOSICION FINAL (NUEVA)

DE ADICION

Se afade una nueva Disposicion final con la siguiente redaccion:

“‘Disposicion final. Modificacion de la Disposicion adicional décima de la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de Ia

Administracion General del Estado.

Se modifica el apartado 1 de la Disposicion adicional décima de la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General

del Estado, el cual quedara redactado en los siguientes términos:

«1. La Comision Nacional del Mercado de Valores, el Consejo de Seguridad
Nuclear, las Universidades no transferidas, la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos, el Consorcio de la Zona Especial Canaria, la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, el Museo Nacional del Prado y el Museo
Nacional Centro de Arte Reina Sofia se regiran por su legislacion

especifica y supletoriamente por esta Ley».”.

JUSTIFICACION

Se modifica la Disposicion adicional décima de la Ley de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado para adaptarla a la

creacion del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.
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