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Mais sociedade, mellor goberno

Neste documento, o Partido Popular presenta algunhas das principais propostas que
configuran o noso compromiso coa sociedade espafola. Sabemos que non vai ser doado,
gue non hai atallos, pero estamos preparados e temos a ambicién, a coraxe e a capacidade
de traballo para avanzar dende xa cara a Espafa que todos precisamos.

A axenda de reformas do Partido Popular é o instrumento para o cambio que Espafia
precisa e esa axenda, que constitue o nucleo do noso programa electoral, estruturase ao
redor de seis eixes fundamentais.

* O crecemento econémico e a xeracion de emprego. Temos que sentar as bases
dunha economia mais competitiva para recuperar a confianza e volver facer de
Espafia o mellor lugar para investir e crear emprego.

* A mellora da educacion. Esta € a clave dunha sociedade de oportunidades. Non nos
podemos resignar a dar por perdidas a varias xeracions de espafiois.

* A garantia da sociedade de benestar e da proteccién social, mediante reformas que
garantan as prestaciéns as futuras xeracions. Sanidade e educacion para todos son
a nosa prioridade.

* A reforma e a modernizacién do sector publico baixo os principios de austeridade,
transparencia e eficacia.

* O fortalecemento institucional e a rexeneraciéon politica. Precisamos institucions
fiables, previsibles, a volta ao respecto pola lei e a seguridade xuridica.

* A proxeccion exterior do noso pais, volver a ser fiables e cribles no mundo. Temos
que aproveitar as oportunidades da globalizacién para a nosa sociedade.

O programa que o Partido Popular ofrece aos espafois é un programa serio e crible, un
programa realista e ambicioso para volver a crecer e para facer que Espana volva a ser un
pais prospero e forte. Con el imos derrotar a crise, con el abriremos de verdade o goberno
aos cidadans e con el levaremos a cabo reformas duradeiras.

Mais sociedade e mellor goberno é ao que debemos aspirar. E o que Espafa precisa.
Espafa ten futuro. Os espafois tefien a solucion. E por iso lles pedimos un mandato

reformista e os convocamos a un gran proxecto integrador de recuperacion econdémica,
rexeneracion institucional e prestixio internacional.
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Estabilidade e reformas para o
emprego

O Partido Popular ofrece un proxecto esperanzador no que a xeracion de emprego e de
oportunidades, a equidade, a mobilidade social e 0 compromiso co benestar seran os
elementos clave para poder afrontar xuntos e con garantias de éxito as imprescindibles
reformas econdmicas que Espafa precisa para recuperar a senda da prosperidade.

A economia espafola precisa un horizonte de certeza. O noso proxecto confia nas
posibilidades da sociedade espafola, que sempre deu o mellor de si mesma cando foi
chamada a grandes tarefas en comun.

Daremos o protagonismo a sociedade para liberar o seu potencial. A creacién de emprego
sera a clave para que todos os cidadans poidan facerse donos do seu propio futuro e dos
novos espazos de liberdade.

O Partido Popular ofrece unha politica econémica que permitira aos espafiois estar en
condiciéns de competir con éxito na economia global do cofiecemento.

Comprometémonos a asumir plenamente e a cumprir con exemplaridade os compromisos
de estabilidade co resto de socios da moeda Unica. S6 asi Espafia podera recuperar a
maxima calidade crediticia e os emprendedores espafiois poderan acceder ao financiamento
en condicions comparables as das nacidns mais prosperas e cribles de Europa. Espafia e o
euro seran de novo a mellor plataforma para que empresas e traballadores se proxecten ao
mundo con confianza e amparados por un marco institucional seguro e fiable.

Estabilidade e reformas constituiran as bases dun novo modelo econémico que favorecera a
reasignacion eficiente de recursos produtivos entre empresas e sectores, facilitando a busca
de novas oportunidades por parte de emprendedores e traballadores.

A recuperaciéon do potencial de crecemento da economia espafola, mediante unha completa
axenda de reformas que modifigue as estruturas econdmicas do pais, sera a tarefa
prioritaria dun novo proxecto politico comprometido co benestar. Crecer mais e facelo sen
desequilibrios permitiranos mellorar as expectativas de futuro, xerar confianza e impulsar un
ciclo virtuoso de crecemento e emprego. Isto € o que precisan os espafiois, sobre todo a
xeracidén de mozos que hoxe estan expulsados do mercado laboral.
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Espana, competitiva no euro

Presentaremos un plan completo e coherente de reformas estruturais para a
estabilidade orzamentaria, o saneamento do sector financeiro, a liberalizacion da
economia, a reforma laboral e o impulso da competitividade. Proporcionaremos un
marco de claridade e certeza con obxectivos, medios e accidons que permita o éxito
de Espafia no euro.

No primeiro ano de lexislatura levaremos a cabo unha revision xeralizada do gasto
para o conxunto da administracion, de xeito que se poidan establecer prioridades
dentro da politica xeral de austeridade e evitar solapamentos.

Fixaremos un marco legal e institucional especifico para garantir a unidade do
mercado que estableza os seus principios reitores, ambitos de aplicacién e os
mecanismos interterritoriais de solucidn de conflitos para garantir a liberdade
econdémica, fomentar a competencia e garantir a igualdade no acceso aos bens e
servizos en toda Espafia.

Desenvolveremos un plan xeral de marca Espafia que poha ao servizo dos
exportadores e inversores a imaxe dun pais de excelencia en todos os ambitos.

As contas publicas, en orde

Promoveremos unha nova lei organica de estabilidade orzamentaria para o
desenvolvemento da recente reforma constitucional. Estableceremos na lei os
mecanismos de participacion do Consello de Politica Fiscal e Financeira.
Precisaremos os procedementos de distribucion dos limites de déficit e débeda entre
as distintas administracions, os supostos excepcionais, a forma e prazo de
correccibn das desviacions e as responsabilidades derivadas dos seus
incumprimentos.

Levaremos a cabo un plan de austeridade que comprometera ao conxunto das
administracions, eliminara gastos superfluos e duplicidades e introducira incentivos a
eficiencia. Racionalizaremos e, eventualmente, suprimiremos aqueles organismos,
entes publicos e entidades instrumentais cuxas funcions poida asumir a
administracion sen prexuizo do labor que desenvolvan. Fomentaremos unha politica
integral de xestion do patrimonio inmobiliario e os alugueiros de todas as
administracions.

Reforzaremos as responsabilidades e sancions aos xestores publicos que incumpran
as regras de estabilidade orzamentaria.

Crédito para financiar a recuperacion

Culminaremos o saneamento e a reestruturacion do sistema financeiro. Facilitaremos
a xestién activa do patrimonio danado das entidades financeiras que o precisen. A
posta no mercado dese patrimonio farase con criterios de transparencia,
concorrencia e supervision independente.
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Potenciaremos o desenvolvemento dos mecanismos non bancarios de financiamento
empresarial. Impulsaremos o desenvolvemento dos mercados de capitais a través da
modernizacion e maior eficiencia das suas infraestruturas e do fomento do aforro a
longo prazo e previsional. Fomentaremos o desenvolvemento dos mecanismos de
participacidn no capital empresarial como business angels, capital semente ou
private equity.

. Emprego seguro e flexible para todos

Poremos en marcha unha reforma integral do mercado laboral que dea resposta ao
drama social sen precedentes que representa un pais con cinco millons de parados.
Esta reforma integral supora un cambio coherente e coordinado da contratacion, a
negociaciéon colectiva, o sistema de relacions laborais, a formacién orientada ao
emprego e a intermediacion.

Simplificaremos a tipoloxia de contratos laborais para reducir a temporalidade e dar
expectativas de estabilidade, flexibilidade e seguridade a todos os traballadores e
empresas.

Reformaremos a estrutura e contidos da negociacion colectiva de xeito que cada
materia se negocie nun ambito territorial ou sectorial 6ptimo para garantir a
competitividade econdémica, a sostibilidade do emprego e a unidade de mercado.
Prevaleceran en cuestions salariais e condicions de traballo os convenios ou acordos
de empresa que pacten os empresarios e os traballadores.

- Mais emprendedores para a creacion
de emprego

Modificaremos, de acordo coa normativa europea, o réxime do IVE para que
auténomos e pemes non tefian que pagar o imposto ata que efectivamente se
efectle o cobro das facturas correspondentes. Articularemos un mecanismo axil e
efectivo para compensar as débedas tributarias de pemes e auténomos coas
cantidades que tefian recofiecidas e pendentes de cobro por parte da mesma
administracion.

Impulsaremos unha nova lei para o apoio aos emprendedores que favoreza as novas
iniciativas empresariais e o desenvolvemento da actividade de pemes e autonomos.

Aprobaremos un apoio fiscal, por importe de 3000 euros, pola contratacion do
primeiro traballador que non tefia a condicion de socio dunha empresa de nova
creacion. Bonificaremos as cotizacions sociais para os autbnomos empresarios que
contraten ao seu primeiro traballador non socio.
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. Reforma fiscal para o crecemento e a
equidade

Modernizaremos o imposto sobre a renda co obxectivo de favorecer o aforro, a
inversion e o emprego. Fomentaremos fiscalmente o aforro a longo prazo mediante a
creacion dunha nova deducion no IRPF polo incremento anual do aforro, que inclia a
adquisicion de vivenda habitual. Melloraremos a tributacion das prestaciéns dos
plans de pensions. Elevaremos os minimos familiares no IRPF adaptandoos mellor
as circunstancias dos contribuintes, especialmente en relacién coas familias
numerosas.

No imposto de sociedades xeralizaremos a aplicacion as empresas de reducida
dimension do tipo impositivo do 20 por cento; ampliaremos o ambito de aplicacion do
tipo do 25 por cento. Simplificaremos o sistema de deduciéns.

- Enerxia de calidade para impulsar a
economia

Desenvolveremos unha politica enerxética que garanta a subministracion, a
competitividade, a eficiencia enerxética e a sostibilidade ambiental. Contaremos
cunha mestura enerxética equilibrada que tefia en consideracion todas as fontes de
enerxia existentes e as capacidades dispofibles.

Fomentaremos o desenvolvemento e despregamento das redes eléctricas
intelixentes e dos dispositivos domésticos que permitan a xestion voluntaria da
demanda a través da subministracion de informaciéon en tempo real sobre os
consumos.

- Innovacion para o emprego

Actualizaremos a estrutura de incentivos fiscais que potencien a inversion en 1+D
empresarial, con atencién preferente as empresas emerxentes, as pemes
innovadoras e aos sectores prioritarios como a saude, a enerxia e o transporte,
conforme as mellores practicas europeas. Impulsaremos o mecenado.

Reforzaremos o marco legal para a proteccién da propiedade intelectual e industrial.

Apoiaremos decididamente aos centros tecnoloxicos, os centros de apoio a
innovacion tecnoléxica e os parques cientificos e tecnoldxicos para a mellora da
competitividade das empresas, potenciando a xeracién de cofiecemento tecnoloxico,
realizando actividades de [+D+i e desenvolvendo a sua aplicacion. Restableceremos
os programas especificos orientados a I+D estratéxica, a cooperacién entre centros e
a participacion en programas europeos.
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. Novas tecnoloxias para a
modernizacién

Suprimiremos o canon dixital e substituirémolo por novos modelos de xestién e
retribucion da propiedade intelectual mais xustos e equitativos, baseados no uso
efectivo das obras.

24 Impulsaremos a extension das redes de nova xeracion, tanto fixas como mébiles, e o

1.1
25.
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29.

desenvolvemento de novos servizos baseados nelas. Promoveremos a eliminacién
de barreiras normativas e administrativas ao despregamento destas infraestruturas.

0. As infraestruturas que precisamos

Desenvolveremos novas plataformas de conexién e intercambio modal e
acometeremos a conexidén dos portos de interese xeral aos corredores multimodais
e, en particular, dos portos que formen parte das autoestradas do mar aos
corredores ferroviarios de mercadorias. O obxectivo é que os portos espafois se
convertan en verdadeiros centros loxisticos intermodais de proxeccion internacional.
Promoveremos o desenvolvemento dunha rede de Alta Velocidade moderna, sostible
e eficiente e favoreceremos a sua conexion coa rede aeroportuaria.

Regularemos a obriga de todas as administracions de actuar para acometer a
supresion dos puntos negros e daqueles tramos identificados como de concentracién
de accidentes. Reforzaremos a seguridade activa e pasiva de peodns, ciclistas e
motoristas na nosa rede viaria, mellorando a sinalizacion e ampliando a implantacion
de barreiras protectoras axeitadas.

1. Politica de vivenda para o
crecemento e a cohesion

Aplicaremos & compravenda de vivendas habituais, de xeito transitorio, o IVE
superreducido. Actualizaremos a deducion por adquisicion de vivenda no IRPF.

Reformaremos a lei concursal para introducir nos procedementos de insolvencia das
persoas fisicas, coas debidas garantias para evitar comportamentos abusivos,
mecanismos de liberacién dos debedores trala execucion do patrimonio embargable.

Promoveremos que os plans de vivenda en alugueiro se concentren naqueles que
tefen maiores dificultades para o acceso a vivenda, tendo en conta criterios
obxectivos como a renda per capita do fogar. Impulsaremos os programas de
arrendamento bonificado cunha opcién a compra unha vez que se deixen de cumprir
os criterios de acceso ao alugueiro subvencionado.
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1.12. Espana, potencia turistica mundial

30 Presentaremos un plan integral de turismo que valore o sector como prioritario,
mellore a sua fiscalidade e desenvolva politicas transversais entre todos os
ministerios implicados no sector. Para este obxectivo, buscaremos a colaboracion
das comunidades auténomas e a participacion do sector privado.

31 . Potenciaremos a imaxe de Espafia como destino turistico de calidade, modernizando
e mellorando a rede de oficinas de turismo de Espafia no exterior. Apostaremos pola
celebracion de grandes acontecementos culturais e deportivos en Espafia.
Potenciaremos a marca Espafia como referente dunha oferta turistica de calidade.

1.13. Un sector agroalimentario
competitivo e vertebrador

32 Promoveremos a incorporacion de mozos a actividade agraria para frear o abandono
do campo e o envellecemento da poboacién rural, asi como para facilitar o relevo
xeracional. Impulsaremos a participacion efectiva da muller na xestién das
explotacidéns.

33 Elaboraremos unha estratexia nacional para a aplicacion e defensa da nova PAC.
Fomentaremos a internacionalizacién do sector agroalimentario espafol, mediante a
promocion da sua industria e o apoio a implantacion da nosa gastronomia no ambito
europeo e internacional.

1.14. Pesca sostible e con futuro

34 Actualizaremos a normativa para adaptala a nova Politica Pesqueira Comun e aos
seus criterios de xestién e ordenacion para que resolva de xeito eficaz, rigoroso e
permanente a regularizacion da frota. Incorporaremos ao ordenamento xuridico
medidas dirixidas a disuadir a pesca ilegal.

35 Promoveremos a colaboracién internacional na loita contra a pirataria, coordinando
mellor medios e accions.

1.15. A industria como factor de
competitividade

36 Acometeremos as reformas estruturais necesarias para que as empresas espanolas
non se enfronten a custos de capital e de producién mais caros cés seus
competidores.

37 Impulsaremos o desenvolvemento da industria espafiola con actuacions dirixidas a
facilitar a innovacion, os procesos de crecemento empresarial, o aumento da
intensidade exportadora e a simplificacién do marco regulador.
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Educacion, camiio de
oportunidades

As medidas que presentamos no noso programa estan dirixidas a garantir unha maior
esixencia académica, o recofiecemento do esforzo e o mérito, o dominio do inglés ao final
da etapa obrigatoria e a autonomia dos centros combinada coa rendicion de contas. S6 un
sistema educativo de calidade permitira a igualdade real de oportunidades para que cada
alumno acade o seu maximo potencial. A igualdade de oportunidades obriga tamén a
desenvolver medidas e programas para os estudantes con necesidades educativas
especiais. O noso propésito € que ningun alumno quede atras.

O elemento central para garantir un sistema educativo de calidade é o profesorado, cuxo
prestixio e autoridade se viron socavados no modelo actual. Ademais, a adecuacién as
novas realidades obriga a mellorar a sua seleccién e proceso formativo cun modo de acceso
a carreira docente que saliente o seu caracter de corpo nacional.

Precisamos que o sistema educativo conte coas familias e confie nas slas decisions.
Estamos comprometidos cunha educacién publica de calidade e unha oferta educativa plural
de iniciativa social que permita responder as preferencias de ideario ou de modelo
pedagoxico das familias.

A formacién profesional tense que converter nun poderoso instrumento para o emprego dos
mozos. Queremos unha formacion profesional estreitamente vinculada a empresa que
combine a formacién no centro docente co traballo dentro da empresa e que dea resposta a
demanda do mercado laboral.

Unha educacién secundaria de calidade incentiva tamén a calidade das universidades.
Quedan moitos aspectos por mellorar nas nosas universidades. Precisanse novos modelos
de financiamento vinculados a resultados e unha gobernacién que garanta unha mellor
xestidn e a rendicion de contas.

A investigacion, a innovacion e a transferencia son elementos imprescindibles para
desenvolver unha economia competitiva e avanzada. O nivel acadado na investigacion
basica esixe aspirar a maiores niveis de excelencia. As universidades tefien que ser
auténticas fabricas de cofiecemento para a sociedade espafiola. Para iso, & preciso
potenciar a mobilidade, a internacionalizacion e a avaliacién de resultados.

10
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. Educacion de calidade para todos

Melloraremos a educacion obrigatoria e gratuita ata os 16 anos, reformando a sua
estrutura para reducir o abandono educativo precoz e elevar a formacién dos
alumnos. A educacién secundaria tera unha organizacion mais flexible, que ofreza
vias formativas de acordo cos intereses, motivacions e progresos dos alumnos. O
bacharelato constara de 3 cursos, o primeiro dos cales tera caracter de curso de
iniciacion.

Poremos en marcha un novo modelo de seleccién e formacion de caracter nacional
para o acceso a profesion docente, que atraia aos mellores expedientes académicos
e tefla como criterios de seleccion o mérito e a capacidade. Promoveremos o
recofiecemento por lei do profesorado como autoridade publica no exercicio da sua
actividade e impulsaremos a introducion de incentivos ao seu labor.

Promoveremos o bilinglismo castelan-inglés en todo o sistema educativo dende o
segundo ciclo de educacion Infantil. Reforzaremos o ensino dun segundo idioma
estranxeiro. Impulsaremos a opcion dunha educacion trilingie nas comunidades
auténomas con lingua cooficial, ata o final do bacharelato.

- Formacioén profesional para o
emprego

Instauraremos unha nova modalidade de formacién profesional de caracter dual, que
permita aos mozos desempefiar dentro do proceso formativo a sua primeira
experiencia laboral. Impulsaremos un ambicioso programa de bolsas-salario.

Recuperaremos a formacién como primeira politica activa de emprego. Melloraremos
o0 axuste da formacion proporcionada aos desempregados as necesidades do
mercado laboral. Aproveitaremos todas as oportunidades tecnoldxicas para favorecer
a formacion profesional a distancia e de xeito especifico dos certificados de
profesionalidade. Adaptaremos a oferta as necesidades das persoas con
discapacidade.

Faremos efectivo o dereito individual a formacién permanente e a recualificacion dos
traballadores ao longo de toda a sua vida laboral mediante a implantacion dun bono
formacion, a apertura da oferta formativa e a avaliacién rigorosa da efectividade das
politicas activas de emprego.

. Universidades de excelencia

Estableceremos un marco xeral de financiamento para as universidades que sexa
suficiente, estable e transparente, que fomente a especializacion e a excelencia,
recofieza os resultados docentes e investigadores e promova a insercion laboral dos
seus alumnos. Abriremos maiores espazos ao mecenado, o0 patrocinio e a
colaboracion coas iniciativas sociais.

11
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45 Potenciaremos a internacionalizacion das universidades, dos seus profesores e dos
alumnos. Impulsaremos o intercambio de profesorado, a docencia de grao e posgrao
en inglés e as titulacions conxuntas con universidades estranxeiras.

46 Impulsaremos un sistema de bolsas que potencie a excelencia e a igualdade de
oportunidades nos estudos universitarios como factor clave para o éxito dunha
sociedade. Melloraremos a coordinaciéon do sistema universitario para que funcione
como un distrito unico en toda Espafia. Apoiaremos os programas de mobilidade dos
estudantes no marco do espazo europeo de educacidn superior.

2.4. Novas fronteiras para a ciencia e o
coiiecemento

47 Ofreceremos & sociedade un mapa nacional de recursos cientificos e tecnoloxicos e
daremos a mais ampla difusion as capacidades e resultados de cada un dos axentes
publicos de investigacion.

48 Actualizaremos a estrutura de incentivos fiscais para potenciar o |+D empresarial,
con atencion preferente as empresas emerxentes, pemes innovadoras e aos
sectores mais estratéxicos (saude, enerxia e transporte).

12



s Sumate
PP ao cambio

Comprometidos co benestar

E o momento da sociedade. N6s confiamos na xente. A saida da crise é responsabilidade
de todos, xa que todos nos temos que adaptar e dar o mellor de nés mesmos para construir
un futuro mellor. Precisamos mais sociedade e mellor goberno.

O noso principal obxectivo en politica social € garantir o Estado de Benestar. Durante os
ultimos anos sementaronse dubidas sobre a sostibilidade do sistema sanitario, sobre a
viabilidade das pensiéns e sobre a posibilidade de manter as lifias fundamentais do noso
Estado de Benestar. O Partido Popular comprométese a preservar o caracter universal e a
calidade dos servizos publicos que conforman o Estado de Benestar. Promoveremos un
serio programa de reformas que o faga mais eficiente e garanta a sua sostibilidade.

Estamos comprometidos cunha sanidade publica de calidade, accesible en condiciéns de
igualdade a todos os espanois, eficiente e sostible. Faremos do paciente o eixe do sistema.
E a responsabilidade dos profesionais sanitarios vai ser a panca da eficiencia.

Reafirmamos o noso compromiso de facer unha sociedade integradora con oportunidades
para todos. Impulsaremos o labor da iniciativa social na atencion dos mais desfavorecidos,
articulando politicas transversais de loita contra a exclusion social e a pobreza e gafiando en
flexibilidade, participacion social, coordinacién e transparencia.

Queremos contar coas familias para devolver o dinamismo a sociedade, para mellorar a
educacion e transmitir valores aos nosos fillos. E para que as familias poidan desenvolver o
seu inestimable labor de cohesion social deben contar co apoio decidido das
administracions publicas.

As nosas politicas de igualdade iran dirixidas a que homes e mulleres poidan organizar con
liberdade os seus proxectos persoais e as suas responsabilidades familiares.

Apoiaremos o novo papel dos maiores non sé na familia senén no conxunto da sociedade,
eliminando toda discriminacion laboral, ampliando o ambito dos servizos sociais nos que
poden colaborar e promovendo un sistema de pensidons mais flexible. O Partido Popular esta
comprometido co mantemento do poder adquisitivo das pensidns.

Desefiaremos unha estratexia transversal como mellor férmula para facer efectiva a
autonomia persoal das persoas con discapacidade.

13
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3.1. A familia: primeira sociedade de

49.
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3.3
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55.

Benestar

Aprobaremos un plan integral de apoio as familias, dirixido fundamentalmente a
promover as medidas que faciliten a compatibilizaciéon da vida profesional e familiar.

Fortaleceremos a loita contra os delitos en internet, con especial atencidn a
protecciéon da infancia. Reduciremos a exposicion dos nenos a contidos sexuais ou
violentos. Garantiremos a proteccion dos menores nos medios audiovisuais, esixindo
o estrito cumprimento dos horarios de proteccion infantil. Loitaremos para acabar co
marketing irresponsable dirixido aos nenos.

A maternidade debe estar protexida e apoiada. Promoveremos unha lei de
proteccion da maternidade con medidas de apoio as mulleres embarazadas,
especialmente as que estean en situacions de dificultade. Impulsaremos redes de
apoio a maternidade. Cambiaremos o modelo da actual regulacion sobre o aborto
para reforzar a proteccion do dereito a vida, asi como das menores.

. Priorizar en saude

Adoptaremos todas aquelas medidas que garantan o acceso universal a unhas
prestacions de calidade. Estableceremos unha carteira de servizos, basica e comun,
no sistema nacional de saude. Incorporaremos todas aquelas innovacions que
supofian unha mellora real no tratamento das doenzas. Acometeremos as reformas
necesarias para mellorar a accesibilidade, eliminar a burocracia e ganar eficiencia na
xestién.

Impulsaremos a tarxeta sanitaria, a historia clinica electronica e a receita electronica
Unica, compartida e interoperable para que toda a informacion dispoiible do paciente
poida estar accesible en calquera centro sanitario de Espafia. Promoveremos
plataformas informaticas para que os pacientes, de xeito individualizado e con total
garantia da sua privacidade, poidan recibir informacion e tratamento das suas
patoloxias. Impulsaremos o calendario vacinal unico, comun a todas as comunidades
auténomas.

. O benestar dos nosos maiores

Estableceremos un estatuto das persoas maiores no que se estableceran principios
como a non discriminacién, o fomento da autonomia persoal, a participacion activa
dos maiores na nosa sociedade e a libre eleccion dos servizos sanitarios e sociais.

O Partido Popular esta comprometido co mantemento do poder adquisitivo das
pensions. Fomentaremos que se poida cobrar parcialmente a pension e continuar
traballando de xeito efectivo. Fomentaremos que a pensidon sexa mais proporcional
as cotizacions efectivamente realizadas ao longo da vida laboral. Promoveremos
unha maior transparencia nas pensions, reforzando a informacién sobre as
expectativas da pension futura mediante un informe anual e personalizado.
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56 Perseguiremos as malas practicas e as situacions de abuso a confianza debida as
persoas maiores no ambito familiar, comercial, financeiro e dos servizos asistenciais.

3.4. igualdade real

57 Aprobaremos un plan integral de apoio & conciliacion da vida laboral, persoal e
familiar de homes e mulleres, cuxa finalidade principal sexa a eliminacién de
obstaculos que limiten esa conciliacion. Incorporaremos incentivos fiscais para
aquelas empresas que creen gardarias nos seus centros de traballo. Promoveremos
a flexibilizacion dos horarios no traballo e nos centros escolares, asi como medidas
de promocion do teletraballo.

58 Flexibilizaremos o uso do tempo do que dispofien os traballadores para facer fronte a
asuntos propios, mediante unha bolsa de horas que poidan distribuir libremente.

59 Loitaremos de forma efectiva contra a violencia de xénero, mellorando a normativa
existente, adaptandoa a situacion actual e reforzando os mecanismos de proteccioén.
Incluiremos aos menores no ambito de proteccién da lei.

3.5. Mais autonomia persoal

60 Melloraremos a fiscalidade dos patrimonios protexidos de persoas con
discapacidade.

61 . Garantiremos o acceso das persoas con discapacidade ao sistema educativo en
todas as etapas. Reforzaremos os mecanismos que permitan o seu acceso a
educacion infantil.

3.6. Integracion: mesmos dereitos,
mesmas obrigas

62 Favoreceremos unha inmigracion legal, ordenada e vinculada ao emprego, acabando
coas regularizaciéons masivas. Loitaremos contra as mafias e o trafico de persoas.
Garantiremos sempre o respecto dos dereitos humanos e da dignidade das persoas
con independencia da sua situacion legal ou administrativa.

63 Fomentaremos a rapida integracion no sistema educativo dos nenos e mozos
doutros paises a través de programas de reforzo e aulas de enlace. Impulsaremos o
establecemento de programas de aprendizaxe do castelan e das outras linguas
cooficiais como ferramenta basica para a integracion.

3.7. Xogo limpo

64 Promoveremos o deporte de base mediante a definicibn dun marco xuridico
adaptado as actividades das asociacions deportivas.
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65 Poremos en valor perante a sociedade a achega que supon o deporte na creacion de
emprego, no crecemento econdmico e na revitalizacion de zonas desfavorecidas.
Impulsaremos o patrocinio empresarial do deporte.

3.8. Cultura: creacion, liberdade @
herdanza

66 Impulsaremos 0 mecenado para que tanto particulares como empresas se involucren
no financiamento e promocion da cultura, substituindo progresivamente o actual
modelo baseado en subvencions.

67 Prestaremos especial atencién aos cambios que internet estd producindo no mundo
das industrias culturais, favorecendo as transicions que se operan neste novo marco
da globalizacion.

3.9. Respectuosos co ambiente

68 Asumiremos o compromiso de incrementar o noso patrimonio forestal como medio
para incrementar a fixacion de CO, e contribuir a loita contra o cambio climatico.
Impulsaremos o desenvolvemento do sector forestal a través de actuacions
preventivas e de limpeza dos montes contra os incendios forestais. Favoreceremos o
aproveitamento da biomasa e impulsaremos, en coordinacion coas comunidades
auténomas e os propietarios forestais, unha xestiéon e aproveitamento sostible dos
montes.

69 Fomentaremos a responsabilidade cidada no respecto polo ambiente, a
conservacion da natureza, a preservacion da biodiversidade e o coidado dos
animais.
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A administracion, motor do
cambio

No mundo globalizado, a calidade do noso ordenamento xuridico e a eficacia das nosas
institucions son un poderoso factor de competitividade e deben ser parte vertebral da nosa
estratexia de crecemento econémico.

Na administracion dos recursos publicos, a austeridade, a transparencia e a
responsabilidade deben ser os principios reitores de todas as reformas.

A transformacion a que se enfrontan agora as administracions debe perseguir tres
obxectivos claros: unha provisién mais eficiente dos servizos publicos, unha participacion
mais eficiente do sector privado na prestacion dos mesmos e unha mellora na rendicion de
contas apoiada na plena transparencia.

Unha funcién publica imparcial e de calidade é un elemento imprescindible para o bo
funcionamento dun Estado moderno. E precisa unha nova politica de recursos humanos,
moderna, baseada na profesionalidade e nos principios de mérito e capacidade.

A reforma do noso sistema orzamentario, de execucién e control do gasto € ineludible e
debe ir acompafada de sistemas eficaces de medicion dos resultados obtidos cos recursos
empregados.

Avanzar na implantacién dunha verdadeira administracién electronica segue a ofrecer un
caudal de novas oportunidades, tanto pola posibilidade de ofrecer un mellor servizo aos
cidadans como pola oportunidade de obter significativas reducions de gasto publico.

Un Estado moderno debe garantir os valores de certeza, seguridade xuridica e confianza
lexitima. Alguns principios deben ser plenamente aceptados na actividade reguladora:
previsibilidade nos obxectivos e horizontes temporais, competencias ben definidas, reducién
da discrecionalidade, transparencia nos procesos de decision, dialogo regulador
transparente entre as autoridades e os interesados, flexibilidade, axilidade, minima
intervencion e pleno respecto polos mecanismos de mercado. Necesitamos normas claras,
precisas, estables e faciimente aplicables, independentemente da sua orixe.

Todas as reformas deben ser aplicadas ao conxunto das administracions existentes en
Espafia. A descentralizacion € un poderoso instrumento de achegamento dos centros de
decision politica aos cidadans, pero s6 correctamente articulada pode ser eficiente.
Aproveitar as vantaxes que engloba a descentralizacién politica e administrativa esixe
abordar con rigor moitos problemas que ata agora foron ignorados.

4.1. Transparencia

70 Aprobaremos con caracter inmediato e, segundo os principios que inspiran o
Convenio Europeo sobre Acceso aos Documentos Publicos, unha lei de
transparencia, acceso & informacion publica e bo goberno. A lei abordara dende
unha perspectiva integral a transparencia como un dereito dos cidadans e como un
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principio basico de actuacion de todas as administracions publicas, garantindo de
xeito ponderado o dereito a proteccion de datos de caracter persoal e salvagardando
sempre o interese xeral.

Homoxeneizaremos a fixacion das retribucions dos cargos electos locais, tendo en
conta a dimensién dos municipios, as circunstancias socioecondémicas da sua
contorna e 0s recursos econdomicos administrados.

Austeridade, avaliacion e control

Abordaremos a racionalizacién de estruturas administrativas e custos. Reduciremos
o numero de altos cargos, persoal eventual e os gastos correntes. Faremos un uso
mais eficiente dos coches oficiais.

Esixiremos que os orzamentos de todas as administracions distingan os gastos
correspondentes a servizos publicos basicos daqueles que non o son. Deste xeito,
os cidadans teran un exacto cofiecemento dos recursos destinados a funcions
esenciais.

Un novo sector publico

Impulsaremos un catalogo basico nacional de servizos publicos esenciais para
garantir a igualdade de todos os espafiois. Impulsaremos a obtencion de
acreditacions externas de calidade que garantan aos cidadans os maiores
estandares na prestacion dos servizos publicos.

Reduciremos o numero de entes e organismos do sector publico para garantir unha
xestion mais transparente e eficiente. Suprimiremos todos aqueles entes que non
respondan a unha racionalidade econémica ou administrativa, supofian mingua de
transparencia ou de garantias xuridicas ou cuxa actividade poida ser realizada pola
administracion cos seus actuais medios.

Autonomias comprometidas co
interese xeral

Delimitaremos con maior precision o marco competencial de cada unha das
administracions, evitando os solapamentos innecesarios, a proliferacion de
estruturas burocraticas e o aumento excesivo do persoal ao servizo das
administracions.

Desenvolveremos indicadores de avaliacion e intercambios de informacién que
permitan o contraste publico da eficacia e eficiencia das distintas administracions na
prestacidon de servizos publicos.

Concellos do século XXI

Aprobaremos unha nova lei basica do goberno e administracion local que, partindo
do pleno respecto pola autonomia dos entes locais, atribla con maior precisién as
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competencias destas administracions e lles proporcione instrumentos mais axeitados

para a xestiéon. Impulsaremos a suUa tramitacion conxunta co novo modelo de
financiamento local.

79 Fomentaremos a agrupacion voluntaria de municipios tendo en conta a capacidade
organizativa e financeira para unha prestacion éptima dos servizos.
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Unha democracia exemplar

O sistema democratico aséntase sobre a actuacidon dos poderes publicos axustada a
normas xuridicas e sobre institucions definidas nas que se depositan as potestades
publicas. Do axeitado funcionamento das institucions dependen o vigor da vida democratica,
a fortaleza e a credibilidade do compromiso que vincula a representantes e representados.

Precisase un importante esforzo de dialogo e reforma para ofrecer solucidons duradeiras as
esixencias dunha sociedade democratica avanzada. Unha sociedade cunha crecente
diversidade na que ninguén debe ser nin sentirse excluido, na que todos gocen dos mesmos
dereitos e deberes con pleno respecto pola Constitucion e as leis.

O Partido Popular amplia a todos os ambitos do seu programa un obxectivo de rexeneracion
ao que vai responder tamén o conxunto da sua accién de goberno.

Cremos na politica como compromiso. O Partido Popular quere plasmar este compromiso co
futuro de Espafa na proposta dun proxecto compartido de progreso social e econémico.

Precisamos fortalecer as instituciéns democraticas para restaurar o tecido de confianza sen
0 que ningunha sociedade pode facer fronte a probas como as que hoxe urxe superar. Os
espafois podemos e debemos superar estas probas.

A exemplaridade e a transparencia deben presidir a actuacibn de quen asume
responsabilidades publicas, nunha dobre dimension, persoal e institucional. O Partido
Popular comprométese a promover a transparencia, a austeridade e o rigor e a loitar contra
a corrupcion, tanto na direccién politica como no conxunto da actuacién das administracions
publicas.

Un ordenamento xuridico contraditorio e excesivo, dependente de impulsos lexislativos
arbitrarios, € un lastre insuperable para o crédito dunha sociedade. Necesitamos un marco
xuridico predicible, con normas eficaces, aplicadas por institucions e 6érganos con garantia
de cualificacién e transparencia. Un marco de estabilidade e confianza fai posibles as
mellores iniciativas e os proxectos mais solventes.

Debemos revalorizar o significado da Constitucion como froito do gran pacto politico e de
reconciliaciéon entre espafiois. Nese acordo e, dentro do marco que a Constitucion define e
garante, os espafiois acadamos os nosos mellores éxitos.
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. Rexeneracion politica e institucional

Promoveremos, con sincera actitude de dialogo, todas as accions e acordos politicos
que favorezan o entendemento e a concordia entre todos os espafnois en torno aos
valores constitucionais.

Revitalizaremos o Parlamento axilizando os procedementos de debate e a actividade
dos deputados e senadores. Recofieceremos o dereito da oposicion a promover
iniciativas sen a utilizacién arbitraria e o abuso do veto que se produciu nos ultimos
anos. Recuperaremos o sentido constitucional do decreto-lei. Os membros do
goberno presentaran ao inicio do seu mandato un plan de obxectivos que se
actualizara anualmente.

- Xustiza axil e previsible

Promoveremos un cambio de modelo da oficina xudicial que a faga eficaz, accesible
e transparente para o xustizable e que asegure a unidade de xestion en todos os
organos xurisdicionais. Impulsaremos unha axencia que articule un sistema
informatico Unico e permita o cofiecemento inmediato en rede dos datos xudiciais e
dos que constan nos rexistros publicos relacionados coa administracion de xustiza.

Reformaremos o sistema de penas do Cédigo Penal, introducindo a pena de prision
permanente revisable, a posibilidade de aplicacion de medidas de seguridade
pospenais, o computo de beneficios penais sobre cada unha das penas impostas e
unha nova regulacion da multirreincidencia.

Fortaleceremos a funcién casacional do Tribunal Supremo.

5.3. (o prestixio do Tribunal

85.

86.

5.4
87.

Constitucional

Modificaremos o procedemento de eleccion dos maxistrados do Tribunal
Constitucional para evitar dilaciéns indebidas.

Restableceremos o recurso previo de inconstitucionalidade na tramitacion das
reformas dos Estatutos de autonomia. Atribuiremos a xurisdicion ordinaria 0 amparo
para garantir os dereitos fundamentais, reservando ao Tribunal Constitucional o
exercicio da sua competencia nos supostos de interese constitucional de acordo co
que dispofia a lei.

- Espaifia mais segura

Impulsaremos un plan de seguridade rural para loitar contra roubos en explotacions
agropecuarias, aumentando a vixilancia e os controis, elaborando mapas de
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delincuencia, endurecendo as penas por furtos e potenciando o despregamento da
Garda Civil.

88 Nas infracciéns por incivismo, trasladaremos aos infractores o cobro da reparacion
dos estragos orixinados na via publica. Reforzaremos a esixencia de
responsabilidade de pais ou titores legais se se trata de menores de idade.

5.5. A derrota do terrorismo

89 Non negociaremos con terroristas nin pola presion da violencia nin polo anuncio do
seu cese. Este sera un principio basico da politica de seguridade do Estado.

90 Promoveremos o recofiecemento e a memoria das vitimas e apoiaremos as
iniciativas da sociedade civil neste sentido.
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Politica europea e proxeccion
exterior

Espafa precisa unha politica exterior que reflicta perfectamente a nosa moderna sociedade.
Os valores democraticos de consenso nacidos na Transicién, que nos converteron nunha
nacién admirada, deben inspirar de novo a accién exterior.

E precisa unha nova accién exterior para recobrar o noso protagonismo como interlocutor
fiable, previsible e respectado. As reformas econdmicas e institucionais que imos abordar
contribuiran ao respecto internacional e & proxeccidén exterior de Espafia como democracia
occidental avanzada, comprometida coa liberdade, a democracia e a defensa dos dereitos
humanos.

A Unién Europea € a vocacion do Partido Popular. Propofiemos unha politica que sirva de
referente na Union Europea, influindo nas suas decisions, achegando solucions e liderado e
comprometéndonos cun euro estable, base de crecemento e de estabilidade econdmica e
institucional.

A nosa pertenza & Comunidade Iberoamericana demandanos responsabilidade, a vez que
ofrece mutuas oportunidades econdémicas e politicas a todos os seus membros. A nosa
vocacion americana € un activo para a nosa posicion en Europa e na nosa relacion cos
Estados Unidos.

As revoluciéns no norte de Africa abriron oportunidades e incertezas. Espafia asumira un
compromiso activo de axuda na consolidacién da democracia no Mediterraneo en lifia coa
renovada politica europea de vecifianza.

Queremos un goberno que axude a sua sociedade e as suUas empresas a abordar as
oportunidades e a contribuir ao desenvolvemento en Asia e Africa. Estados Unidos é un
socio e un aliado. O atlantismo é unha comunidade fundamental de valores e prosperidade
compartida, imprescindible para que Europa poida ter un papel relevante no mundo.

Necesitamos unha proxeccién exterior que elabore respostas cribles nas axendas das
organizaciéns internacionais, no G-20, na cooperacién ao desenvolvemento e a loita contra
a fame e a pobreza.

Queremos un servizo exterior racional, profesional e eficiente, que axude aos espafiois e as
nosas empresas a abordar as oportunidades internacionais.

Manteremos o noso compromiso e lealdade coas misidns internacionais que desenvolvamos
xunto aos nosos socios e aliados na salvagarda da paz, dos dereitos humanos e da nosa
propia seguridade.

23



6.1.
91.

92.

6.2.
93.

94.

6.3.
95.

96.

6.4.

Sumate
ao cambio

Referentes na Unién Europea

Propugnaremos a estrita observancia do pacto de estabilidade e crecemento na
gobernacién econdmica europea. Estamos comprometidos co euro como parte
integrante fundamental do proxecto de progreso da Unién Europea.

Defenderemos unha Politica Agricola Comun forte, dotada de medios suficientes
para o noso sector agricola e gandeiro. Asemade, debemos afianzar a seguridade
alimentaria de Europa. A atencién & reforma da Politica Pesqueira Comun tamén
sera prioritaria.

Unha Espaiha que conta

Reforzaremos a relacion politica cos nosos socios da comunidade iberoamericana de
naciéns. Favoreceremos o desenvolvemento de posicions comuns perante os
grandes desafios internacionais, culturais, educativos e cientificos nos cumios
iberoamericanos. Impulsaremos a negociacion de acordos politicos, econdmicos e
comerciais da Unién Europea cos paises iberoamericanos.

Contribuiremos & democratizacion e ao progreso do norte de Africa pofiendo en valor
a experiencia da nosa propia Transicion. Cos nosos socios da Union Europea
contribuiremos a impulsar o proceso de paz en Oriente Medio. Na Africa
subsahariana participaremos activamente na necesaria modernizacion e no
desenvolvemento econémico, politico, cultural, sanitario e cientifico do continente.

Espanois no exterior

Modernizaremos a administracién espafiola no exterior para facer mais eficiente a
atencidn aos espafiois.

Axilizaremos, en colaboracién coas comunidades auténomas, os tramites de retorno
a Espafa daqueles espafois no exterior que o queiran facer, proporcionando
informacion e acceso a axudas e abreviando os procedementos administrativos
necesarios.

Unha moderna cooperacioéon co

desenvolvemento

97.

98.

Impulsaremos unha mellora na xestion e na avaliacion da cooperacion co
desenvolvemento. Implantaremos analises de custo-efectividade e impacto.
Coordinaremos a accion de todas as administracions conforme as prioridades
estratéxicas e aos criterios da Union Europea.

Promoveremos as alianzas publico-privadas e a responsabilidade social corporativa
na cooperacion co desenvolvemento.

24



Sumate
ao cambio

6.5. A seguridade e a defensa de todos

99 Poremos en marcha un plan de asistencia familiar para facilitar a mobilidade
xeogréafica, a vivenda, a educacion, a sanidade, o idioma, a conciliacion e a
seguridade dos cuarteis e dos seus residentes.

100.Revisaremos a lei da carreira militar co fin de preservar a seguridade xuridica, a
profesionalidade, a axeitada formacion e o futuro das nosas Forzas Armadas.



