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GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Popular, de conformidad con lo establecido en el
articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara la siguiente
Proposicion no de Ley relativa a la importancia de una colegiacion
obligatoria para los profesionales sanitarios, para su debate en la
Comision de Sanidad, Politica Social y Consumo.

Madrid, 14 de abril de 2011
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EXPOSICION DE MOTIVOS

! La transposicién a nuestro ordenamiento juridico de la Directiva 2006/123/CE

o

del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006 relativa a

los servicios en el mercado interior tiene por objetivo un proceso de
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desregulacion y la eliminacion de barreras legales y administrativas que

dificuitan alcanzar un mercado Unico en el gjercicio de las profesiones en la

1
3 Unién Europea. En nuestro pais, esta adaptacién se ha concretado en parte
; con la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
) de servicios y su ejercicio y en la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
: modificacidon de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre
a acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Una reciente Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Econdmico y Social Europea y al Comité de las Regiones, realiza
una primera evaluacion de la implementacién de la Directiva de Servicios
estableciendo la necesidad de adoptar medidas para homogeneizar los criterios
de aquellas profesiones gque por su naturaleza deben considerarse como

“profesion regulada” en los Estados Miembros de la Unién Europea.

En este mismo sentido, en la Disposicion Transitoria Cuarta de la citada Ley
25/2009 esta previsto desarrollar un Proyecto de Ley de Servicios
Profesionales que determine las profesiones para cuyo ejercicio es obligatoria
la colegiacién porque “puedan verse afectadas, de manera grave y direcfa,
malterias de especial interés publico, como pueden ser la proteccion de la salud
y de la integridad fisica o de la seguridad personal o juridica de las personas

fisicas”.

La Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones

sanitarias, aprobada por unanimidad, establecié la regulacion especifica de las
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profesiones sanitaria, acabando con el vacio legal existente hasta entonces en

materia de regulacion de la actividad de los profesionales sanitarios.

Como consecuencia, las profesiones sanitarias forman parte de las
“profesiones tituladas y reguladas” para las que, desde siempre, se ha exigido
la colegiacion obligatoria como instrumento para el control de que la actividad
profesional sanitaria, por su interés publico y elevada complejidad y regulacion,
sea ejercida con las maximas garantias de seguridad, eficacia y eficiencia, en
aquellos que aspectos que no son regulables por Ley, como son las actitudes,

y los comportamientos éticos y deontolégicos.

El articulo 36 de la Constitucidn de 1978 establece “lLa ley regulara las
peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el
gjercicio de las profesiones tituladas”, El maximo interprete de la Constitucion
(TC), ha ligado siempre estas peculiaridades con la potestad de control propio y
exclusivo de los Colegios, en relacion con el ejercicio y la deontologia
profesional, de todos sin excepcion, con independencia de si el profesional
ejercia en el ambito de una Administracion publica, dado que la Constitucion en
momento alguno otorgd tal funcion o potestad a la Administracion, sino a los
Colegios Profesionales, precisamente por respetar entonces el constituyente la
situacion que estaba instaurada en el concepto del Estado social y de derecho

que adoptd la Constitucion.

En este sentido, la posibilidad de no considerar obligatoria la colegiacion para
profesionales que ejercen su actividad en el sector sanitario pablico supone
privar a los pacientes del valor aiiadido de principios de buenas practicas y
codigos deontoldgicos que deben inspirar y guiar la conducta de los respectivos

profesionales sanitarics.
La colegiacion obligatoria también es un elemento clave para preservar los

pilares del profesionalismo, como son el conocimiento especializado, la toma

de decisiones con autonomia y responsabilidad, el compromisc de servicio a la
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sociedad con sentido de la equidad, la integridad, la honestidad y la excelencia.
La promocién y preservacion de estos principios esta muy vinculada a la
actualizacion del papel institucional de los colegios de profesionales sanitarios,

I reforzando asi su responsabilidad social.

o

Ademas, los colegios profesionales, dada su condicién de corporacion de

derecho publico y con funcionamiento auténomo, pueden asumir algunas
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funciones en beneficio de la autoridad sanitaria y la sociedad.

Por todo lo expuesto anteriormente, el Grupo Parlamentario Popular presenta

[ R

la siguiente Proposicion no de Ley:

w =

a “El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar la obligatoriedad de la colegiacién universal para los
profesionales sanitarios en todo el territorio nacional, en
cumplimiento de la disposicién transitoria cuarta de la Ley 25/2009,
de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de

setvicios y su ejercicio.

2. Promover cuantas medidas sean necesarias para que los colegios
de profesionales sanitarios puedan asumir cuanto antes funciones
como el desarrollo del registro de profesionales del Sistema
Nacional de Salud en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
5.2 de Ley 44/2003, la competencia relativa al registro de la
objecién de conciencia en el ejercicio profesional, asi como las

acciones de formacion continuada.
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