GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 124 y ss del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion de Ley, de modificaciéon de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre,
de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos

fiscales al mecenazgo, para su debate en Pleno.

Madrid, 2 de Diciembre de 2010

Fdo.: Soraya SAENZ DE SANTAMARIA ANTON
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Mecenazgo vigente en Espana data de 2002. Desde entonces no ha
sido revisada ni modificada, lo que hace que en este momento encontremos
algunos aspectos de la ley desactualizados, principalmente los incentivos

fiscales, la terminologia y los instrumentos de fomento del mecenazgo.

En Espafa el sector privado dedica importantes recursos a actividades de
mecenazgo, en un volumen similar al que encontramos en otros paises
europeos. Sin embargo, el tratamiento fiscal que disfrutan las empresas y los
particulares en Espafia difiere en muchos aspectos de los que encontramos en

la legislacion europea sobre esta materia.

En Francia los incentivos fiscales alcanzan el 60 por ciento de la aportacion a
ser desgravado de la cuota, para empresas y entre el 66 y el 75 por ciento para
personas fisicas. En ltalia, dependiendo del tipo de donaciones, la deduccién
puede ser hasta del 100 por ciento de la aportacion. En Alemania, se han
tomado ademas de éstas, una serie de medidas para fomentar la
corresponsabilidad de la sociedad civil, de forma que las Personas Fisicas se
deducen el importe total de las donaciones hasta un maximo de la cantidad
equivalente al 20 por ciento del total de ingresos obtenidos en el ejercicio.
Mientras que en Espafa los porcentajes de deducciéon son del 35 por ciento
para entidades sujetas al Impuesto de Sociedades y del 25 por ciento en el
caso del IRPF, quedando como unica excepcidn para las empresas el
patrocinio a grandes eventos de interés general, donde la deduccién es

superior.
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En un contexto de crisis econdémica, en la que los primeros sectores
perjudicados son los que resultan menos rentables y mas dependientes de la
ayuda externa, se hace evidente la urgencia de revisar la ley de mecenazgo,
potenciando a través de medidas fiscales y de otra indole el incremento de la
participacion de la sociedad civil en el desarrollo de actividades de mecenazgo
asi como de responsabilidad social corporativa. Teniendo en cuenta la
importancia del tercer sector en Espafia, resulta transcendental que la sociedad
civil amplie el espacio prioritario que en él ocupa a través del fomento de la
cultura, la investigacion cientifica, la solidaridad internacional y otros campos
de la vida social. En consonancia con otras politicas europeas, esta proposicién
de ley pretende incrementar la corresponsabilidad de la sociedad civil con el

tercer sector y su protagonismo en los ambitos mencionados.

Esta modificacién legislativa propone, en primer término, el aumento de los
incentivos fiscales para actos de mecenazgo, adaptandolos a los que
encontramos en otros paises europeos. Ademas, esta reforma, pretende que
se incorpore el concepto de patrimonio inmaterial, que es observado por
Espaina desde 2006 con la ratificacion de la Convencién para la salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial (25 de octubre de 2006) y la Convencion
sobre la Proteccion y Promocidén de Diversidad de las Expresiones Culturales
(18 de diciembre de 2006) y que esta patente en la accioén cultural espariola a
través de diversas medidas que se han tomado para el fomento de actividades

de esta indole y proteccion de nuestro patrimonio inmaterial, pero que, sin

embargo, continla sin estar recogido en esta ley.

Finalmente, se proponen una serie de medidas para el fomento del mecenazgo
y para convertirlo en una practica extendida en nuestra sociedad que incluye la
creacion de un “Observatorio de Mecenazgo”, para su estudio y promocion,
principalmente hacia jovenes artistas; y el “Premio Nacional de Mecenazgo”,

para el reconocimiento de las personas e instituciones mas destacadas en este

ambito.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicion de ley:

Articulo Primero. Se modifica el articulo 16 de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo, que quedara redactado de la siguiente

manera:

“Articulo 16.- Entidades beneficiarias del mecenazgo

Los incentivos fiscales previstos en este Titulo seran aplicables a los donativos,
donaciones y aportaciones que, cumpliendo los requisitos establecidos en este
Titulo, se hagan en favor de las siguientes entidades:

a) Las entidades sin fines lucrativos a las que sea de aplicacion el régimen
fiscal establecido en el Titulo Il de esta Ley.

b) El Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, asi como
los Organismos auténomos del Estado y las enfidades autbnomas de caracter
anélogo de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales.

¢) Las Instituciones Culturales de la Administracién General del Estado, que
cumplan los correspondientes Codigos de Buenas Practicas.

d) Las universidades publicas y los colegios mayores adscritos a las mismas.

e) El Instituto Cervantes, el Institut Ramon Llull y las demas instituciones con

fines analogos de las Comunidades Auténomas con lengua oficial propia.

Articulo Segundo. Se modifica el articulo 17 de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo, que quedara redactado de la siguiente

manera:

“Articulo 17. Donativos, donaciones y aportaciones deducibles.

CRA. DE SAN JERONIMO, 40 — 2° - 28071 - MADRID
TELF. 91 390 60 00 - EXTS. 6667, 6668, 6697,6679 ~ FAX: 91 390 58 84



GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO

Daran derecho a practicar las deducciones previstas en este Titulo los
siguientes donativos, donaciones y aportaciones irrevocables, puros y
simples, realizados en favor de las entidades a las que se refiere el

articulo anterior:

a) Donativos y donaciones dinerarios, de bienes o de derechos.

b) Cuotas de afiliacion a asociaciones que no se correspondan con el
derecho a percibir una prestacioén presente o futura.

¢) La constitucion de un derecho real de usufructo sobre bienes,
derechos o valores, realizada sin contraprestacion.

d) Donativos o donaciones de bienes que formen parte del Patrimonio
Historico Espariol, que estén inscritos en el Registro general de
bienes de interés cultural o incluidos en el Inventario general a que
se refiere la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espariol, del Patrimonio Mundial y elementos de Patrimonio Cultural
Inmaterial reconocidos por la UNESCO, situados en Esparia y el
patrimonio tangible reconocido con el Premio Unién Europea de
Patrimonio Cultural.

e) Donativos o donaciones de bienes culturales de calidad garantizada
en favor de entidades que persigan entre sus fines la realizacion de
actividades museisticas y el fomento y difusién del patrimonio

historico artistico:

En el caso de revocacion de la donacién por alguno de los supuestos
contemplados en el Codigo Civil, el -donante ingresara, en el periodo
impositivo en el que dicha revocacién se produzca, las cuotas
correspondientes a las deducciones aplicadas, sin perjuicio de los

intereses de demora que procedan.
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Lo establecido en el parrafo anterior se aplicara en los supuestos a los

que se refiere el apartado 2 del articulo 23 de la Ley Organica 1/2002, de

22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién.”

Articulo Tercero. Se modifica el articulo 18 de la Ley 49/2002, de 23 de

diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los

incentivos fiscales al mecenazgo, que quedara redactado de la siguiente

manera:

“Articulo 18. Base de las deducciones por donativos, donaciones y

aportaciones.

1. La base de las deducciones por donativos, donaciones y aportaciones

realizados en favor de las entidades a las que se refiere el articulo 16

sera:

a)
b)

d)

En los donativos dinerarios, su importe.

Los donativos o donaciones de bienes o derechos, el valor contable
que tuviesen en el momento de la fransmisién y, en su defecto, el
valor determinado conforme a las normas del Impuesto sobre el
Patrimonio.

constitucién de un derecho real de usufructo sobre bienes inmuebles,
el importe anual que resulte de aplicar, en cada uno de los periodos
impositivos de duracién del usufructo, el 2 por ciento al valor
catastral, deferminandose proparcionalmente al nimero de dias que
corresponda en cada periodo impositivo.

la constitucion de un derecho real de usufructo sobre valores, el
importe anual de los dividendos o intereses percibidos por el
usufructuario en cada uno de los periodos impositivos de duracion

del usufructo.
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e) En la constitucion de un derecho real de usufructo sobre otros bienes
y derechos, el importe anual resultante de aplicar el interés legal del
dinero de cada ejercicio al valor del usufructo determinado en el
momento de su constitucion conforme a las normas del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

f) En los donativos o donaciones de obras de arte de calidad
garantizada y de los bienes que formen parte del Patrimonio Histérico
Espariol, del Patrimonio Mundial y elementos de Patrimonio Cultural
Inmaterial reconocidos por la UNESCO situados en Esparfia y el
patrimonio tangible reconocido con el Premio Unién Europea de
Patrimonio Cultural y Sello de Patrimonio Europeo, a que se refieren
los parrafos d y e del apartado 1 del articulo 17 de esta Ley, la
valoracion efectuada por la Junta de Calificacion, Valoracion y
Exportacion. En el caso de los bienes culturales que no formen parte
del Patrimonio Histérico Espariol, la Junta valorara, asimismo, la

suficiencia de la calidad de la obra.
2. El valor determinado de acuerdo con lo dispuesto en el apartado

anterior tendra como limite maximo el valor normal en el mercado del

bien o derecho transmitido en el momento de su transmision.”

Articulo Cuarto. Se modifica el articulo 19 de la Ley 49/2002, de 23 de

diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo, que quedara redactado de la siguiente

manera.

“Articulo 19. Deduccion de la cuota del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas.
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1. Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
tendran derecho a deducir de la cuota integra el 70 por ciento de la

base de la deduccién determinada segtn lo dispuesto en el articulo 18.

2. La base de esta deducciéon se computara a efectos del limite previsto en
el articulo 69, apartado 1, de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la

Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.”

Articulo Quinto. Se modifica el articulo 19 de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo, que quedara redactado de la siguiente

manera:
“Articulo 20. Deduccién de la cuota del Impuesto sobre Sociedades.

1. Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades tendran derecho a
deducir de la cuota integra, minorada en las deducciones y
bonificaciones previstas en los capitulos Il, lll y IV del Titulo VI del
Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, el 60 por ciento de la base de la deduccién determinada
segun lo dispuesto en el articulo 18. Las cantidades correspondientes al
periodo impositivo no deducidas podran aplicarse en las liquidaciones de
los periodos impositivos que concluyan en los 10 afios inmediatos y

Sucesivos.
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2. La base de esta deduccion no podra exceder del 15 por ciento de la
base imponible del periodo impositivo. Las cantidades que excedan de
este limite se podran aplicar en los periodos impositivos que concluyan

en los diez afios inmediatos y sucesivos.”

Articulo Sexto. Se modifica la Disposicion Adicional Primera de la Ley 49/2002,
de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de
los incentivos fiscales al mecenazgo, que quedara redactada de la siguiente

manera.

“DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Modificacion de la Ley 35/2006, de 28
de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la

Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

1. Se modifica el apartado 3 del articulo 68, que queda redactado en los

siguientes términos:

“3. Deducciones por donativos.

Los contribuyentes podran aplicar, en este concepto:

a) Las deducciones previstas en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre,
de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los

incentivos fiscales al mecenazgo.
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b) El 70 por ciento de las cantidades donadas a las fundaciones
legalmente reconocidas que rindan cuentas al 6rgano del
protectorado correspondiente, asi como a las asociaciones
declaradas de utilidad publica, no comprendidas en el parrafo

anterior.”

Se modifica el apartado 5 del articulo 68, que queda redactado en los

siguientes términos:

“6. Deduccién por actuaciones para la proteccion y difusion del
Patrimonio Histérico Espafiol y de las ciudades, conjuntos y bienes
declarados Patrimonio Mundial y Patrimonio Cultural Inmaterial por la
UNESCO situados en Espafia, asi como del patrimonio tangible
reconocido con el Premio Union Europea de Patrimonio Cultural y

Sello de Patrimonio Europeo.

Los contribuyentes tendran derecho a una deduccién en la cuota del 50

por ciento del importe de las inversiones o gastos que realicen para:

a) La adquisicion de bienes del Patrimonio Histérico Espariol, realizada
fuera del territorio espafiol para su introduccion dentro de dicho
territorio, siempre que los bienes sean declarados bienes de interés

cultural o incluidos en el Inventario general de bienes muebles en el

plazo de un afio desde su introduccién y permanezcan en territorio
espariol y dentro del patrimonio del titular durante al menos cuatro
afios.

La base de esta deduccién sera la valoracion efectuada por la Junta
de calificacion, valoracion y exportacion de bienes del patrimonio

histérico espariol.
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b) La conservacion, reparacion, restauracion, difusion y exposicion de
los bienes de su propiedad que estén declarados de interés cultural
conforme a la normativa del Patrimonio Histérico del Estado y de las
comunidades auténomas, siempre y cuando se cumplan las
exigencias establecidas en dicha normativa, en particular respecto de

los deberes de visita y exposicion publica de dichos bienes.

c) La rehabilitacién de edificios, el mantenimiento y reparacion de sus
tejados y fachadas, asi como la mejora de infraestructuras de su
propiedad para la protecciéon y difusion del Patrimonio Historico
Espariol y de las ciudades, conjuntos y bienes declarados Patrimonio
Mundial por la UNESCO situados en Esparfia, asi como del
patrimonio tangible reconocido con el Premio Unién Europeé de

Patrimonio Cultural y Sello de Patrimonio Europeo.”

3. Se modifica el apartado 1 del articulo 69, que queda redactado en los

siguientes términos:

“1. La base de las deducciones a que se refieren los apartados 3 y 5 del
articulo 68 de esta Ley, no podré exceder para cada una de ellas del 20

133

por ciento de la base liquidable del contribuyente.

Articulo Séptimo. Se modifica la Disposicion Adicional Segunda de la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y-de los incentivos fiscales al mecenazgo, que quedara redactado de

la siguiente manera:
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“DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Modificacion de Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.
Se modifica el apartado 1 del articulo 38, con la siguiente redaccion:

“Articulo 38. Deduccién por inversiones en bienes de interés cultural,
producciones cinematogréficas, ediciobn de libros, sistemas de
navegacion y localizacion de vehiculos, adaptacion de vehiculos para

discapacitados y guarderias para hijos de trabajadores.

1. Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades tendran
derecho a una deduccion en la cuota integra del 50 por ciento

del importe de las inversiones o gastos que realicen para:

a) La adquisiciéon de bienes del patrimonio histérico espariol, realizada
fuera del territorio espafiol para su introduccion dentro de dicho
territorio, siempre que los bienes sean declarados bienes de inferés
cultural o incluidos en el Inventario general de bienes muebles en el
plazo de un afio desde su infroduccion y permanezcan en territorio

espariol y dentro del patrimonio del titular durante al menos cuatro

arios:

b) La base de esta deducciéon sera la valoracion efectuada por la Junta
de calificacién, valoracion y exportacion de bienes del Patrimonio

Histérico Espafriol.
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¢) La conservacion, reparacion, restauracion, difusién y exposicién de
los bienes de su propiedad que estén declarados de interés cultural
conforme a la normativa del Patrimonio Historico del Estado y de las
comunidades auténomas, siempre y cuando se cumplan las
exigencias establecidas en dicha normativa, en particular respecto de

los deberes de visita y exposicion publica de dichos bienes.

d) La rehabilitaciéon de edificios, el mantenimiento y reparacion de sus
tejados y fachadas, asi como la mejora de infraestructuras de su
propiedad para la proteccion y difusion del Patrimonio Histérico
Espariol y de las ciudades, conjuntos y bienes declarados Patrimonio
Mundial por la UNESCO situados en Espafia, asi como del‘
patrimonio tangible reconocido con el Premio Union Europea de

Patrimonio Cultural y Sello de Patrimonio Europeo.”

Articulo Octavo. Se modifica la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, que quedara redactado de

la siguiente manera:

“DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA. Régimen tributario de los consorcios de
Casa América, Casa Asia, Casa Arabe, Casa Africa, “Institut Europeu de la

Mediterrania” y otros de naturaleza afin.

Los consorcios de Casa América, Casa Asia, Casa Arabe, Casa Africa,
“Institut Europeu de la Mediterrania” y otros de naturaleza afin seran
considerados entidades beneficiaros del mecenazgo a los efectos previstos en

los articulos 16 a 25, ambos inclusive, de esta ley.”
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Articulo Noveno. Se madifica la Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, que quedara redactado de

la siguiente manera:

“DISPOSICION ADICIONAL DECIMOQUINTA. Ciudades, conjuntos y bienes
declarados Patrimonio Mundial y Patrimonio Cultural Inmaterial por la
UNESCO situados en Espafia, patrimonio tangible reconocido con el
Premio Unién Europea de Patrimonio Cultural y Sello de Patrimonio

Europeo.

A los efectos de las deducciones previstas en las disposiciones adicionales
primera y segunda de esta Ley, se entenderan las listas de las ciudades
espariolas y conjuntos arquitecténicos, arqueoldgicos, naturales o paisajisticos
situados en Espafia y los elementos de patrimonio cultural inmaterial
espanoles declarados Patrimonio Mundial o Patrimonio Cultural Inmaterial
por la UNESCO situados en Espafia, el patrimonio tangible reconocido con
el Premio Uniéon Europea de Patrimonio Cultural y Sello de Patrimonio

Europeo.”

Articulo Décimo. Se afiaden dos nuevas disposiciones adicionales redactadas

del siguiente modo:
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“DISPOSICION ADICIONAL DECIMOCTAVA. Observatorio del Mecenazgo.

El Observatorio del Mecenazgo, dependiente del Ministerio de Cultura, con el
caracter de 6rgano colegiado, tendra como objetivo el anélisis permanente de
la situacion del mecenazgo. Le correspondera también promover la
colaboracioén institucional, en especial con observatorios u 6rganos de similares
funciones que existan en las administraciones autonémicas y locales, el
asesoramiento, la elaboracion de informes, estudios y propuestas de actuacién
en materia de mecenazgo y fomento de la cultura del mecenazgo,
especialmente hacia el sector del “arte joven”. Con este fin, crearé una base de
datos de entidades -publicas y privadas- y personas fisicas interesadas en
realizar actos de mecenazgo, artistas individuales y actividades de indole
cultural demandantes de mecenazgo. Esta base de datos debera servir como
red de contactos y el observatorio sera un catalizador del mecenazgo para las

figuras demandantes de mecenazgo antes mencionadas.
Su  composicién, competencias y  funcionamiento  se  regularan

reglamentariamente, asegurando la presencia en este organo de todos los

sectores comprometidos y afectados por esta ley.

DISPOSICION  ADICIONAL DECIMONOVENA.  Premio Nacional de

Mecenazgo.

El Ministerio de Cultura convocara con caracter anual el Premio Nacional de
Mecenazgo que permita el reconocimiento de la sociedad hacia acciones de

mecenazgo que favorezcan el acceso de los ciudadanos a la cultura.

Los poderes publicos podran establecer ofras medidas de apoyo a las

actividades de mecenazgo.
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DISPOSICION FINAL PRIMERA. DE FACULTAD DE DESARROLLO Y
APLICACION

El Gobierno aprobara en el plazo de tres meses, contado desde la entrada en
vigor de esta Ley, la normativa reguladora que permita, por un lado, a las
instituciones culturales de la Administracion General del Estado, que cumplan
con el correspondiente Coédigo de Buenas Préacticas, ser entidades
beneficiarias de esta Ley; y por otro lado, gestionar de forma independiente los
fondos que reciban de los donativos, donaciones y aportaciones previstos en

esta ley, siempre y cuando adopten la forma juridica necesaria para ello.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. ENTRADA EN VIGOR

Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el "Boletin
Oficial del Estado”.

Las disposiciones relativas al Impuesto sobre Sociedades, al Impuesto sobre
Bienes Inmuebles y al Impuesto sobre Actividades Econémicas surtiran efectos

s6lo para los periodos impositivos que se inicien a partir de la entrada en vigor

de la Ley.
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GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

- Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin

fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo
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