GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR

EN EL CONGRESO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el

articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,

presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre la mejora del Articulo 34 de

Medidas en materia de contratacion publica para paliar las consecuencias del

Fdo.;

Madrid, 24 de marzo de 2020

i COVID-19 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social del COVID-

19, para su debate en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Real Decreto 8/2020, de 17 de marzo, pone en marcha medidas urgentes y
extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social del coronavirus
(COVID-19) y contempla en su articulo 34 una serie de medidas en materia de
contratacién pablica para paliar las consecuencias derivadas del estado de alarma

en el que nos encontramos.

Dicho precepto reconoce, en sus diferentes apartados, las medidas a aplicar a
contratos publicos de servicios y de suministros, contratos publicos de obras y
contratos publicos de concesion de obras y de servicios, vigentes a la entrada en
vigor de este real decreto ley, celebrados por entidades pertenecientes al Sector
PUblico con sujecion a la Ley 9/2017 o a la Ley 31/2007, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales o Libro | del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes
por el que se incorporan al ordenamiento juridico espariol diversas directivas de la
Unién Europea en el ambito de la contratacion publica en determinados sectores;
de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de

litigios fiscales.

En este sentido, el decreto establece que los dafios y perjuicios por los que el
contratista podrd ser indemnizado serdn Unicamente los que se indican a

continuacion:

1.° Los gastos salariales que efectivamente hubiera abonado el contratista al
personal que figurara adscrito con fecha 14 de marzo de 2020 a la ejecucion

ordinaria del contrato, durante el perfodo de suspension.
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2.° Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de

suspensién del contrato.

3.° Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinarig,
instalaciones y equipos relativos al periodo de suspension del contrato, adscritos
directamente a la ejecucién del contrato, siempre que el contratista acredite que
estos medios no pudieron ser empleados para ofros fines distintos durante la

suspension del contrato.

4.2 Los gastos correspondientes a las pélizas de seguro previstas en el pliego y
vinculadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y esten

vigentes en el momento de la suspension del contrato.

No resulta de aplicacion el punto nimero 5 del articulo 208 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, relativo a la indemnizacion con un 3 por 100 del precio de las
prestaciones que debiera haber ejecutado el contratista durante el periodo de
suspension, conforme a lo previsto en el programa de trabajo o en el propio

contrato.

El Real Decreto opera bajo el principio general de la continuidad de los contratos y
su aplicacion de forma automatica. No obstante, la aplicacion de lo dispuesto solo
procederé cuando el drgano de contratacion, a instancia del contratista y en el plazo
de cinco dias naturales hubiera apreciado la imposibilidad de ejecucion del contrato
como consecuencia de problemas de suministro, personal, seguridad, maquinaria,
... Transcurrido el plazo indicado sin notificarse la resolucién expresa al contratista,

esta deberd entenderse desestimatoria.
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Analizado el articulo en profundidad se cbserva que en el punto ndmero 2 se
establece que el érgano de contratacién le concederd al contratista la ampliacion
del plazo, previo informe del director de obra del contrato, donde se determine que
el retraso no es por causa imputable al contratista, sino gue se ha producido como
consecuencia del coronavirus (COVID-19) en los términos indicados en el parrafo
anterior. En estos casos no procedera la imposicion de penalidades al contratista

ni la resolucién del confrato.

El reconocimiento del derecho a las indemnizaciones y al resarcimiento de dafios y
perjuicios que se contempla en este articulo Gnicamente tendra lugar cuando el
contratista adjudicatario principal acredite fehacientemente que se cumplen las

siguientes condiciones:

1.° Que el contratista principal, los subcontratistas, proveedores y suministradores
gue hubiera contratado para la ejecucion del contrato estuvieran al corriente del
cumplimiento de sus obligaciones laborales y sociales, a fecha 14 de marzo de
2020.

2.° Que el contratista principal estuviera al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones de pago a sus subcontratistas y suministradores en los términos
previstos en los articulos 216 y 217 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Piblico, a fecha 14 de marzo de 2020.

El Grupo Parlamentario Popular entiende que el pago a los subcontratistas, grueso
principal del contrato en la mayoria de los casos, no queda garantizado en dicho

Decreto.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
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PROPOSICION NO DE LEY:

1.- El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adopitar cuantas medidas sean

necesarias para garantizar el pago a los subcontratistas.

2.~ El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a modificar ef punto niimero 2
del artfculo 34 del Real Decreto 8/2020 al objeto de que el drgano de contratacion
conceda al contratista la ampliacién del plazo, previo informe del responsable del

contrato, y no del director del contrato que es como se establece.

3.~ Ef Congreso de los Diputados insta al Gobierno a incluir el punto namero 5 del
articulo 208 de la Ley 972017, de 8 de noviembre, relativo a la indemnizacién con
un 3 por 100 del precio de las prestaciones que debiera haber sjecutado el
contratista durante el periodo de suspension, conforme a lo previsto en ef programa

de frabajo o en el propio contrato.

4.- El Congreso de los Diputados insta al Gobiero modificar el articulo 34 de tal
manera que transcurrido el plazo indicado sin noftificarse la resolucion expresa al

contratista, esta deberd entenderse estimatoria”.
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