A LA MESA DEL CONGRESO DE 1.0S DIPUTADOS

D? Cayetana ALVAREZ DE TOLEDO PERALTA-RAMOS vy diecinueve diputados
mas, pertenecientes al Partido Popular, cuyas firmas se acompafian, al amparo de
lo dispuesto en ia disposicion final segunda del Reglamento de la Camara, formula
la siguiente propuesta de reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados,
relativa a la forma en que se ha de prestar el juramento o promesa de acatamiento

a la Constitucion.

Madrid, 3 de diciembre de 2019.

Fdo. CAYETANA ALVAREZ DE TOLEDO PERALTA-RAMOS




PROPUESTA DE REFORMA DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS SOBRE LA FORMA EN QUE SE HA DE PRESTAR EL
JURAMENTO O PROMESA DE ACATAMIENTO A LA CONSTITUCION.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro ordenamiento juridico exige para acceder al ejercicio de los cargos y
funciones publicas un acto solemne de acatamiento a la Constitucion mediante una

formula simple, inequivoca e igual para todos.

El Reglamento del Congreso regula en su Titulo Preliminar el procedimiento y
desarrollo de la sesion constitutiva de la Camara al inicio de cada nueva legislatura.
En concreto, su articulo 4.1 establece el momento procedimental, dentro de esa
sesién constitutiva, en el que todos los diputados electos prestan el juramento o
promesa de acatamiento a la Constitucion mediante llamamiento del Presidente,
publico y de viva voz, elemento imprescindible para que se pueda declarar
formalmente constituido el Congreso de los Diputados tras la celebracion de

elecciones generales.

Por otra parte, dentro del mismo Titulo |, su Capitulo Cuarto regula los presupuestos
legales que deben concurrir para la adquisicion, suspension y pérdida de la
condicién de Diputado y, en concreto, el articulo 20.1 establece claramente la
exigencia del cumplimiento completo de una serie de requisitos sin los cuales no se
perfecciona la adquisicion de la condicion plena de Diputado. El tercero de eso0s
requisitos es “prestar, en fa primera sesion del Pleno a que asista, la promesa o

juramento de acatar la Constitucion.”

El acatamiento de la Constitucién no puede, por lo tanto, considerarse como un
mero tramite o un simple formalismo, sino que es un requisito constitutivo y por lo

tanto inexcusable para adquirir la condicion plena de parlamentario, sin cuyo




cumplimiento no se perfecciona juridicamente la condicion de Diputado. Sin
embargo, algo tan aparentemente simple y consensuado, empezo a ser objeto de
controversia cuando, por primera vez y en el Senado, algunos parlamentarios

cambiaron motu propio la férmula ritual de acatamiento a la Constitucion.

La Presidencia del Congreso de los Diputados, con fecha 30 de noviembre de 1988,
aprob6 una Resolucién mediante la que se concreto la forma en que se ha de
prestar el juramento o promesa de acatamiento a la Constitucion previsto en los
articulos 4 y 20 del Reglamento de la Camara. Dicha Resolucion establece en el
inciso segundo del primer articulo lo siguiente: “El Presidente preguntaré al
Diputado que haya de prestarlo «;Juréis o prometéis acatar la Constitucion?»

Dicha pregunta seré contestada mediante la expresion «Si, juro» o «Si, prometo»”.

Desde entonces, tras la celebracién de numerosos procesos electorales, ese acto
de sometimiento a la Norma que regula nuestra convivencia y de la que emana
también el derecho de participacion politica se ha venido convirtiendo para
determinados representantes politicos en una oportunidad para introducir
expresiones mas o menos imaginativas o pintorescas que pervierten el sentido del
acto, abusando de una doctrina constitucional flexible pero clara y arrojando serias
dudas sobre su validez. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha advertido
que la respuesta al llamamiento realizado no puede acompaharse de “clausufas o
expresionss que, de una u otra forma, vacien, limiten o condicionen su sentido
propio, sea cual fuese la justificacion invocada para ello” (STC 119/1990),
correspondiendo a la Presidencia de la Céamara apreciar si las formulas
efectivamente utilizadas cumplen o no con las exigencia de plenitud e
incondicionalidad que dicho acto requiere. La generalidad del acatamiento a la
Constitucién no tiene el mismo alcance para los ciudadanos indiferenciados, que
se encuentran, respecto de los poderes plblicos, en una situacion de «sumision
general», que para los que ostentan cargos oficiales, que se hallan en una situacion

de «sujecion especialy, segin distincion establecida en la STC 101/1983.




Es, por lo tanto, imprescindible acabar con las malas practicas, fijando en el
Reglamento la forma en que se ha de prestar el juramento o promesa de
acatamiento a la Constitucion y el procedimiento a segulir, de tal modo que queden
perfectamente registradas las expresiones utilizadas y la decision individualizada

adoptada por la Presidencia sobre cada una de ellas.

En consideracién a todo lo expuesto, la presente reforma del Reglamento del
Congreso de los Diputados tiene por objeto regular fa forma en que se ha de prestar
el juramento o promesa de acatamiento a la Constitucion, de manera que se aporte
una mayor seguridad juridica y se eviten alteraciones, fraudes de ley o
interpretaciones sesgadas de la jurisprudencia constitucional que desvirtiien su

sentido de sometimiento expreso y pleno a nuestro ordenamiento juridico.

Por todo ello, Dofia Cayetana ALVAREZ DE TOLEDO PERALTA-RAMOS vy
diecinueve diputados mas, presentan la siguiente propuesta de Reforma del

Reglamento del Congreso.
Articulo primero.

Se da nueva redaccion al articulo 4 del Reglamento del Congreso, que quedara

redactado en los siguientes términos:
"Art. 4.

1. Concluidas las votaciones los elegidos ocuparén sus puestos. £l Presidente
electo prestara juramento o promesa de acatar la Constitucion en primer fugary, a
continuacién, solicitaré dicho acatamiento a cada uno de los Diputados, para lo
cual serdn llamados sucesivamente, por orden alfabético, por los Secretarios de la

Mesa.

2. El Presidente electo se dirigird a cada uno de los diputados pronunciando la
siguiente formula: « ;Jura o promete acatar la Constitucion?». Dicho juramento o

promesa se prestara por el Diputado Gnicamente respondiendo «Si, o juro» o «Si,




lo prometo», sin que pueda preceder ni proseguir ninguna ofra expresion a dicha

afirmacioén que vacfe, limite o condicione su sentido propio.

3. Efectuado por cada uno de los diputados el acatamiento conforme a lo previsto
en el apartado anterior el Presidente le comunicaré si ha adquirido la condicion

plena de diputado.

4. Una vez finalizados los lfamamientos, el Presidente declarara constituido el

Congreso de Jos Diputados, levantando segquidamente la sesion.

5, lLa constitucién del Congreso serd comunicada por su Presidente al Rey, al

Senado y al Gobiemo”.

Articulo segundo.

Se da nueva redaccidn al articulo 20.1 del Reglamento del Congreso que quedara

redactado en los siguientes términos:
"Art. 20.

1. El Dipufado electo adquirira la condicion plena de Diputado por el cumplimiento

conjunto de los siguientes requisitos:

1°. Presentar en la Secretarfa General la credencial expedida por el

correspondiente érgano de fa Administracion efectoral.

2°. Cumplimentar st declaracion de actividades en los términos previstos en la ley

Organica del Régimen Electoral General.

3°. Prestar, en la primera sesién del Pleno a que asista, fa promesa o juramento de
acatar la Constitucion, utilizando para ello, Gnica y estrictamente la férmula

establecida en el articulo 4.2".




ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
- Constitucidn Espaiiola
- Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

- Reglamento del Congreso de los Diputados.




