GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO

A LA MESA DEL CONGRESO DE L. OS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 193 y siguientes, del vigente Reglamento de la Camara, tiene el
honor de presentar la siguiente Proposicion no de Ley, relativa a la aplicacion
de una estrategia econémica que permita la recuperacion de empleo, para su

debate en Pleno.

Madrid, 11 de enero de 2010

/
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con las previsiones para 2010 de los principales analistas
econdmicos, la economia espafiola en el conjunto del afio seguira en recesion,
lo que supone una caida adicional de la actividad sobre la registrada en 2009.

Pese a que en algun trimestre, segln estas previsiones, se crecera mas que en
el trimestre anterior, la produccién y el empleo seran inferiores que en ese
mismo periodo en 2009. El desempleo seguird aumentando (la cifra de
consenso ronda el 20% de tasa de paro) y el déficit publico seguira en dos

digitos (por encima del 10%).

No es de extrafiar que los tres paises de la zona euro con mas déficit publico
(por encima los tres del 10% del PIB) Grecia, Irlanda y Espafia sean los (nicos
tres para los que se pronostica una recesion en 2010. Ademas Espafia bate el
record en desempleo (seguira duplicando la media de la eurozona) y sera
(segun la Comision Europea) el pais que mas PIB por habitante pierda en
2010.

Sigue siendo también preocupante la situacién del sector exterior. Tras la peor
recesion de la historia de la economia espafiola, el déficit exterior rondara el
4% del PIB en 2010, cifra todavia muy alta, que es el mejor indicador de la falta
de competitividad de la economia. No se puede seguir corrigiendo este
desequilibrio mediante la destruccion de actividad y empleo, ante la

imposibilidad de hacerlo a través de la politica cambiaria.

El fuerte incremento del paro, el agravamiento del déficit publico, y la
persistencia de la recesion, entre ofros, esta provocando que la imagen
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internacional de nuestro pais esté cada dia mas deteriorada. Raro es el dia que

no aparece un articulo sobre la descomposicion de nuestro sistema econémico.

Los analistas internacionales advierten de los principales riesgos de nuestro
pais, en especial, de la situacion del sistema financiero y de las cuentas
publicas. Se da cada vez mas por hecho que Espafia se descolgara de la
recuperacion internacional, de forma similar a cuando en 1994 y 1995 se daba
por hecho que Espafia no entraria en el Euro. También las encuestas en
Espafia muestran la enorme desconfianza que los espafioles tienen sobre la

situacion econémica y la politica del Gobierno.

Y en este contexto, el Gobierno anuncia el comienzo de recuperacion
econémica e impulsa un debate estéril similar al del comienzo de la crisis,
sobre la importancia de que se registre una décima arriba o abajo de
crecimiento intertrimestral del PIB. Esta es una postura conformista, si no
derrotista, que abandona toda esperanza de volver a crear empleo y lo fia todo
a la aplicacion (a partir del segundo semestre) de la Ley de Economia

Sostenible.

Los grandes problemas que han atenazado a la economia en 2009, que son la
destruccion de empleo, la falta de crédito al sector privado, la falta de
competividad y la crisis fiscal de las administraciones publicas van a continuar,
de acuerdo con todas las previsiones, y la politica del Gobierno no hace nada
para corregirlos. Por eso el debate sobre si crecemos o no un -0,1% o un 0,1%
es inatil. Mientras no se atiendan estas graves cuestiones, no es posible salir

de ese pozo cuyo fondo ni siquiera se ha llegado a tocar.
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Ante este escenario es necesario llevar a cabo una politica econémica
coherente y valiente con iniciativas en cuatro grandes éareas de politica
econémica que permitan conjurar esos graves riesgos que nos amenazan y

hagan poner un pie firme a nuestra economia en la recuperacion.

En primer lugar es necesario garantizar la sostenibilidad de las finanzas
plblicas. Tenemos la mayor crisis fiscal de nuestra historia. Los ingresos se
han reducido un 30% en los dos Ultimos afios, y los gastos han crecido otro
30%. El resultado es un déficit que superara, segln la mayoria de los analistas
el 10% en 2009, y muchos de ellos aventuran que lo mismo ocurrira en 2010.

Hasta ahora, el déficit se ha cubierto con deuda puablica, que se podia financiar
sin demasiado problema por las excepcionales medidas que en 2009 habia
tomado el BCE. Pero en 2010 se complicara la situacién al retirase ya esas
medidas excepcionales, cuyas consecuencias ya estamos viendo en algin pais

de la zona euro.

La Comisién Europea estima que aunque la economia se recuperase, el déficit
pUblico todavia seria del 8,5%. Hay que actuar de forma inmediata para evitar

que la situacién se deteriore mucho mas.

En segundo lugar, es preciso apostar por una rebaja selectiva de impuestos.
En medio de una crisis fiscal es posible realizar reformas fiscales si son
selectivas y tienen por objeto incentivar la actividad econémica y la creacion de
empleo. Un aumento de tipos impositivos no tiene por qué implicar
forzosamente un aumento de los ingresos tributarios. Diversos estudios

académicos y la evidencia empirica constatan de hecho que aumentos de tipos
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impositivos  suelen implicar reducciones de bases ftributarias, vy

consecuentemente, caidas de recaudacion.

La evidencia empirica demuestra que incrementos de tipos de este impuesto
implican reducciones en la recaudacién. Asi, entre los afios 1992 y 1993, el tipo
general del IVA pas6 del 12% al 15% y la recaudacion por este impuesto

descendio un 11%.

En sentido contrario, durante los afios de Gobierno del Partido Popular, se
demostré que reducciones en los tipos favorecieron el incremento de la
recaudacion. Asi, la reduccion de tipos impositivos en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas supuso un aumento en la recaudacién del 50%;
la reduccién del tipo efectivo en el Impuesto sobre Sociedades incremento la
recaudacién por tres, y el aumento de la renta disponible en manos de los
contribuyentes permitié que la recaudacién por IVA se multiplicara por dos

durante el periodo.

Las medidas fiscales que propone el Partido Popular tienen por objetivo
incentivar el empleo, la inversién empresarial y el ahorro. No sélo son medidas
potenciadoras de la economia, sino que producen un efecto de confianza que

es imprescindible en estos momentos.

En un afo tan dificil para el empleo como 2010, una medida necesaria es
reduccion de forma permanente en 2 puntos de la cotizaciéon empresarial a la

Seguridad Social.

Hay que rebajar la fiscalidad del trabajo, hacer mas barata la contratacion y

ayudar a los que mantienen sus empresas. Los costes laborales son a su vez
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un factor de primera linea de competitividad y su moderacién a través de

medidas fiscales es imprescindible en un momento tan delicado como el actual.

Ademas, otras medidas de apoyo a los emprendedores seria el cambio del
sistema de IVA de devengo a caja, de forma que no se tenga que ingresar el
IVA a la Administracién hasta que las facturas sean efectivamente cobradas, y
la reduccion del IVA para las actividades de reformas (pintura, fontaneria,

electricidad...).

En materia de fiscalidad directa es imprescindible una rebaja de los impuestos
a las PYMES y los autébnomos, de cinco puntos en el impuesto sobre
sociedades y su equivalente en el IRPF sin condiciones. Ademas, es preciso
apoyar a la inversion empresarial con un tratamiento mucho mas favorable a la

amortizacion de activos.

El tercer eje de la nueva politica econémica debe dedicarse conseguir que el
crédito vuelva a fluir a las familias y a las empresas. Es necesario para ello dar
la maxima prioridad a la restructuracion y saneamiento del sistema financiero,

en particular, de las Cajas de ahorro.

El acceso al crédito es junto con el desempleo el gran problema de esta crisis.
E! Gobierno casi ni lo menciona, y sin embargo, dificilmente saldremos de esta

situacién sin una recuperacion de los niveles de crédito.

En primer lugar, se debe corregir el alto nivel de déficit publico. En los diez
primeros meses de 2009, las AA.PP. absorbieron 87.500 millones de crédito
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mientras que las familias vieron reducido su crédito en 4400 y las empresas en
8500 millones.

Pero, ademas, el sistema financiero debe funcionar. Las entidades financieras
se ven atenazadas por dos riesgos: la morosidad y su propio endeudamiento.
Mientras la morosidad siga aumentando, y deteriore los recursos propios, y a
medida que las nuevas normas internacionales vayan exigiendo mayores
niveles de solvencia, seran mas necesarios los procesos de recapitalizacion de
las entidades, algo que es aln mas dificil en el caso de las cajas de ahorro.

Se ha ido muy lento en el proceso de reestructuracion. En octubre de 2008 el
Partido Popular apoyé las medidas de provisién de liquidez, el FAAF y los
avales, y en junio de 2009 las medidas de solvencia, el FROB. Se han utilizado
poco, especialmente el FROB que todavia no se ha usado. Y sin embargo, el
Gobernador del Banco de Esparia dice que hay al menos 15 entidades con

problemas.

Las dificultades estan viniendo, como ya le dijimos al Gobierno antes de
aprobar el FROB, de los diferentes intereses, incluso politicos, que concurren
en estas operaciones. Son legitimos, pero el Gobierno y el Banco de Espafia
tienen la obligacién de velar por el interés general y desde luego no hacer

diferencias entre unos casos u otros.

Para facilitar este proceso de reestructuracién es necesario abrir el abanico de
posibilidades para las fusiones entre cajas de ahorro. Hasta ahora lo Gnico que
se ha aprobado es la posibilidad de convertir una caja en un banco, como en el
caso de la CCM. Se puede modificar la LORCA (el Presidente del Gobierno ha
anunciado un cambio no precisado de la norma para finales de 2010) para
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facilitar fusiones entre cajas de diferentes Comunidades Autébnomos, y para
potenciar la figura de los SIP (sistemas institucionales de proteccién) que son

fusiones tipo holding, como alternativas a la bancarizacién.

Pero sobre todo lo importante es el control del dinero publico. Hay que
distinguir con precision los casos de problemas de viabilidad y solvencia, de
aquellos de simple refuerzo de los recursos propios de las entidades. No es lo
mismo un rescate que el mero apoyo a una fusion. El Estado no tiene la misma
capacidad de endeudamiento de antes, los recursos son escasos y hay que
aplicarlos a los casos mas graves. Y ello implica también la asuncién de
responsabilidades por parte de los gestores. No se puede pedir miles de
millones y luego decir que no hay problemas de viabilidad y que no se asumen
responsabilidades. Si hay dinero publico en grandes cantidades para rescatar

una entidad, eso tiene sus consecuencias.

Ademas, en este sentido, es necesario vincular las ayudas a través del FROB
al saneamiento del balance de las instituciones sacando al mercado el stock de
vivienda acumulado, con un descuento sustancial con respecto al precio de
mercado, que, segun diversos estudios esta claramente sobrevalorado. De esa
forma se daria salida a esas viviendas, a un precio asequible a los
compradores y se integraria en el proceso de reestructuracion de la entidad las

posibles pérdidas inmobiliarias.

También es importante profesionalizar mas las cajas de ahorro. Una medida
saludable seria la incompatibilidad entre los 6rganos de las cajas y los cargos

electos.
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Por ultimo, la recuperaciéon de la senda del crecimiento econémico generador
de empleo requiere acometer las necesarias reformas estructurales que
permitan avanzar en la liberalizacion de los sectores econdmicos basicos,
como el sector energético, las telecomunicaciones, el transporte, efc,

transmitiendo sus efectos positivos a los ciudadanos.

Estas reformas deben contribuir a mejorar la competitividad de nuestro pais
abarcando diversos ambitos como la educacién, la justicia, la energia, etc.

Por lo que respecta a la reforma laboral es necesario abordar cuatro elementos
de discusion con los agentes sociales: intermediacion (colaboracion entre los
servicios de empleo con el sector privado), negociacién colectiva (centrada a
nivel nacional y de empresa, incluyendo todos los aspectos de la relacion
laboral como el absentismo), dualidad y formacién (evaluacién objetiva de los

resultados y mejora de la gestion).

En materia de reformas en sectores estratégicos, especialmente la energia, el
objetivo es abaratar costes para las empresas. Este objetivo es primordial para
la actuacion a corto plazo en una crisis como la actual, y sobre todo dentro del
euro. Es necesario, a su vez, apoyar a la inversioén puablica, especialmente en
infraestructuras. Las restricciones presupuestarias obligaran a desarrollar
nuevos modelos de colaboracion publico-privada. Tras el fuerte recorte
experimentado por el gasto en I1+D+i en 2009, es necesario reforzar los
Incentivos fiscales a estas inversiones y la reorientaciéon de las politicas de
I+d+i hacia resultados aplicados. Por lo que respecta a la reforma educativa es
necesario incidir en los principios de esfuerzo y resultados. Por ultimo, un
elemento fundamental es la unidad de mercado. La dispersion de normas en el
ambito autonémico y local impide en muchas ocasiones un funcionamiento
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eficiente de nuestras empresas. Este es un aspecto fundamental de reforma

que piden practicamente todos los sectores de la economia espafiola.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley:

"El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Rectificar la politica econémica aplicada hasta la fecha ante el fracaso

manifiesto de sus medidas.

2. Llevar a cabo una politica econémica decidida y coherente enmarcada en

los siguientes ejes:

a. Garantizar la sostenibilidad de las finanzas puablicas e impulsar la
austeridad presupuestaria, trabajando por la consecucién de un acuerdo
nacional, politico, social y territorial para acometer las reformas que
hagan viables nuestros servicios publicos. Dicho acuerdo deberia incluir
a una reforma de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, que estableciese
techos de gasto para todas las administraciones, reforzase los limites y
el control del endeudamiento e incluyese los compromisos de gastos
para los proximos afos. Este acuerdo deberia suponer una reforma en
profundidad del conjunto del sector publico que evite solapamientos,
defina bien los limites competenciales y garantice los recursos

necesarios para la prestacién adecuada de los servicios publicos.

b. Disefiar un sistema tributario justo que permita establecer las siguientes
rebajas selectivas de impuestos para liberar renta disponible de los

contribuyentes y contribuir a la dinamizacién de la economia:
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Reduccién de forma permanente en 2 puntos de la cotizacion

empresarial a la Seguridad Social.

Reduccion de la tributacién en el IRPF de los rendimientos del

trabajo, en especial de las familias mas numerosas.

Reduccién permanente y sin condiciones de cinco puntos del tipo
impositivo en el IS para el caso de las PYMES y en el IRPF para el
caso de los auténomos.

Cambio de criterio en el devengo del IVA permitiendo que las PYMES
y los auténomos no ftributen en este impuesto por las facturas no

cobradas.

Establecimiento del tipo reducido del IVA a deferminados setrvicios
intensivos en mano de obra como los de pintura, fontaneria,
electricidad y carpinteria para fomentar el consumo, ampliar bases de

recaudacion, y desincentivar la economia sumergida.

. Permitir que el crédito vuelva a fluir hacia las familias y las PYMES:

Corrigiendo los elevados niveles de déficit publico y evitando asi que
las emisiones masivas de deuda de las Administraciones Publicas
imposibiliten la capacidad de financiacién del sector privado, en

especial de las PYMES y los autonomos.

Agilizando el proceso de reestructuracion y saneamiento del sector
financiero abriendo el abanico de posibilidades para las fusiones
entre cajas de ahorro, garantizando la profesionalidad de los 6rganos

de gobiemno de las cajas de ahorro, promoviendo su eficiente
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implantacién en el territorio nacional, aumentando la exigencia de
asuncién de responsabilidades por parte de los gestores, y
vinculando las ayudas a través del FROB al saneamiento del balance
de las instituciones sacando al mercado el stock de vivienda

acumulado, todo ello en el marco de la reforma de la LORCA.

d. Acometer las necesarias reformas estructurales que permitan aumentar

la competitividad de la economia y avanzar en la liberalizacién de los

sectores econémicos basicos, como el secfor energético, las

telecomunicaciones, el transporte, efc, transmitiendo sus efectos

positivos a los ciudadanos.

Promover, en el marco del Didlogo Social, una reforma laboral similar
a la acordada en 1997, que tenga como objetivo prioritario la creacion
de empleo y en especial, el fomento de la contratacion indefinida
bonificando las cotizaciones de los nuevos contratos, la introduccion
de reformas legales necesarias para eliminar la dualidad del mercado
de trabajo, la reforma de la negociacién colectiva, la mejora de la
formacién y la colaboracién entre los servicios de empleo con el

sector privado.

Disefiar una politica energética a medio y largo plazo coherente y
sostenible, que garantice el suministro en términos de calidad,

cantidad y precio.

Optimizar los recursos presupuestarios destinados a la [+D+i, y a la
internacionalizacién de las empresas, en la busqueda de mejores
niveles de competitividad, reforzando los Incentivos fiscales a estas
inversiones y la reorientaciéon de las politicas de I[+d+i hacia

resultados aplicados.
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Avanzar en la unidad de mercado, promoviendo la colaboracion con
las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales para facilitar
el ejercicio de la libertad de empresa en todo el territorio nacional, sin
necesidad de obtener las mismas autorizaciones en distintos

territorios.

Disefiar un sistema educativo competitivo y eficaz que dote a la
economia nacional de recursos humanos més productivos, incidiendo

en los principios de esfuerzo y resultados.

Mejorar los sistemas de defensa de la competencia eliminando
préacticas abusivas en la busqueda de precios mas compelitivos y
mejor calidad de los bienes y servicios, y reducir las abundantes

cargas administrativas que dificultan la actividad empresarial.

Reformar los organismos reguladores, estableciendo medidas

eficaces que garanticen la independencia de sus decisiones”.
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