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EL COMPROMISO DEL CENTRO

Hoy Espafa se encuentra sustancialmente mejor que hace cuatro anos.

Hoy son muchos mas, cerca de dos millones, los espafioles que cada dia van al trabajo,
porque han encontrado un empleo que llevaban afos esperando. Nuestros pensionistas
cuentan con que sus pensiones se van a mantener y mejorar por ley.

Hoy podemos mirar hacia delante con confianza, con la seguridad de comenzar el siglo
COMO un pais que progresa entre los paises europeos.

Hoy podemos plantearnos proyectos que hace sblo cuatro afos parecian fuera de nues-
iro horizonte.

Hoy podemos observar nuestra realidad v comprobar lo que hemos conseguido con el
esfuerzo de todos.

Hoy sabemos que tenemos la gran oportunidad de situar nuestro pais, en la primera
década del siglo XX, entre los mas prosperos de Europa.

Tenemos problemas que no hemos resuelto todavia. Tenemos que dar nuevas respues-
tas a las nuevas realidades de una sociedad que cambia con gran celeridad. Tenemos
mucho que hacer y mucho que ofrecer.

Conocemos el caming para hacerlo v también aguellos caminos que nos devuelven al
pasado.

Mo queremos promesas que no podamos cumplir, Nuestros objetivos son ambiciosos
pero posibles, ilusionantes y con lo pies en la tierra.



Ahora tenemos cuatro afos mas para consolidar un futuro de mas libertad y progreso,
que hemos de asegurar entre lodos. Sin que nadie se quede fuera de la sociedad del bie-
nestar.

Pero no tenemos garantizado un futuro mejor. Otros podrin hacer muchas promesas.
Pero son los mismos, las mismas caras que llevaron a este pafs al paro y al desanimo.
Sus politicas no han pasado con éxito la prueba de la experiencia.

Nuestro compromiso para gobernar los proximos cuatro anos es este programa de cen-
tro que proponemos a los espanoles. Lo hemos hecho contando con muchas personas,
a las que quiero agradecer sus aportaciones.

Es un programa que se fundamenta en la confianza en la sociedad espaniola y en sus
valores civicos. Es un programa que quiere llevar adelante las reformas que ahora nece-

sita Espana. Reformas que haremos con la eolaboracién de todos y con las herramientas
de la moderacion y el didlogo.

Nuestro primer empefio politico es la consecucion del pleno empleo. Es un objetivo que
ya estd a nuestro alcance. Queremos que en la proxima década se haga realidad que
todos aquellos que quieran trabajar, tengan oportunidad para hacerlo. La nueva socie-
dad del pleno empleo na serd sin la plena participacion de las mujeres en todos los ambi-
tos de la vida social.

Mos proponemos una educacion de calidad para todos como nuevo objetivo nacional.
Porque la justicia reclama hoy mas que nunca que nadie quede excluido de la oportuni-
dad de formarse. Porque en la sociedad del conocimiento el progreso depende de nues-
tro capital humano.

Queremos un pais innovador, que potencie al maximo la capacidad creativa de los espa-
fioles, de nuestros emprendedores, de nuestros cientificos y técnicos. Los proximos cua-
tro afios van a ser decisivos para que Espaia se incorpore plenamente a la sociedad de
la informacién. Haremos que sus beneficios se extiendan a todos.




Queremos una Espafia mas cercana, en la que las distancias sean mads cortas y nuestras
relaciones mas intensas. Tenemos que dotarnos de comunicaciones mas rapidas y efica-
ces para superar los problemas de aislamiento en los lugares en que adn subsisten.
Haremos mucho mas densa y capaz la red de carreteras e impulsaremos una red com-
pletamente nueva de ferrocarriles de alta velocidad.

Nuestra politica se regird por el respeto al medio ambiente, porque queremos gozar de
un pais limpio. Hay todavia demasiados lugares donde antes habia un rio y hoy es poco
mas que un vertedero. Urge llevar a cabo un programa de recuperacion medioambiental
de amplias zonas del pais y valorar 05 recursos naturales.

El Partido Popular es consciente de la importancia y el gran papel que la familia repre-
senta en la sociedad espafiola. Nuestra atencidn se dirigird, en primer lugar, a las fami-
lias que mas lo necesitan, a los hogares que precisen de apoyo. Pondremos empefo en
facilitar la compatibilidad entre la familia y el trabajo.

Queremos un pais joven que apueste por su porvenir. Con ese fin, nos comprometemos
a proporcionar ayudas a las familias para el cuidado de sus hijos. Defendemaos la solida-
ridad entre las generaciones, que nos obliga a mejorar nuestros sistemas de salud y pen-
siones.

Queremos un pais en el que todos tengan una segunda oportunidad, en el gue nadie
esté instalado en la dependencia o en la marginacidn. Con esta orientacidn trabajaremos
en favor de los mis débiles, de quienes estdn en situacion de desventaja.

Defendemos una Espafa plural, que encuentra su expresion politica en el Estado de las
Autonomias. Espafa significa libertad porque la Espafia constitucional es la garantia de
que nuestros derechos se respetan y de que podremas construir un futuro comdn, con
fuerza en Europa y proyeccidn en |beroamérica. Junto con el resto de las naciones de
Europa trabajaremos en favor de un mundo con el minima de barreras y fronteras, crean-
do espacios cada vez mas amplios de libertad, seguridad y justicia.



Muestra ambicion es hacer de Espafia un lugar de convivencia politica muy plural, en el
que se superen las lacras del pasado, la pobreza, las injusticias: una sociedad libre y
solidaria en la que, bajo el amparo de la Constitucién, la vida transcurra con serenidad
haciendo cada cual lo que mejor juzgue conforme a sus deseos y creencias.

Nuestro programa es ambicioso: no se trata de gestionar las cosas para que todo siga
igual, ni de recitar una serie de promesas para halagar el oido de los votantes. Vamos a
emprender mas reformas, vamos a seguir por el camino del centro, El pais lo necesita hoy
mas que antes,

Tenemos derecho a mejorar, tenemos derecho a conseguir nuevas melas. Yo garantizo mi
empeno en ello, trabajar con determinacion en lograr todos los objetivos que este pro-
grama propone, si el pueblo espafiol nos reitera su confianza el proximo 12 de marzo.

B il T -

|osé Maria Aznar
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del Euro al pleng
empleo

El Partido Popular,

asume el compromiso de perseguir como primer empeno politico
la consecucion del pleno empleo,

En torno a esta orientacion central, la

propuesta econdomica del Partido

Popular para la proxima legislatura

comprende estos cuatro objetivos: % Mantener el crecimiento del PIB
por encima de la media de la
Union Europea.

% Llevar la tasa de empleo hasta
los niveles de la Unién Europea.

% Mejorar la distribucion de los
beneficios del crecimiento y ace-
lerar la convergencia econdmica
entre las Comunidades
Auténomas.

= Potenciar el papel de Espafia en
Europa y en el mundo.



Hace cuatro afos recibimos del Partido
Socialista una economia desfondada;

Un déficit pdblico y una deuda pablica inso-

portabiles,

Una inflacidn persistente,

Desconfianza general en que Espafia pudie-

ra cumplir a su tiempo las condiciones para
acceder al euro.

Un indice de pano por encima del 23% v
una tasa de ocupacitn del 38%

Un grave desequilibrio financiero en la
Segunidad Social,

Atonia econdmica, desconfianza y corrup-
cidmn,

Después de cuatro afos de gobierno del Partido
Popular:

1.800.000 espafioles mas tienen empleo,

Hemos participado en la constitucion de la

Unidn Monetaria Europea y en la implanta-
cifin del euro.

Hemos crecido todos los anos muy por
encima de la media europea.

La economia ha asimilado una profunda
reforma estructural de mercados y de facto-
res de produccion y se ha preparado para
competir en Europa y en el mundo.

Se ha saneado la Seguridad Social y se han
puesto las bases para garantizar el futuro
de la proteccion social.

Se ha recortado el déficit pablico hasta
cerca del equilibrio presupuestario,

Los precios se mantienen estables en nive-
les histdricamente bajos.

Lo tipos de interés han descendido hasta
cotas antes desconocidas.

5e han reducido los impuestos y se ha

fortalecido el ahorro, la inversidn y el con-
SLUMO.

Las empresas dan trabajo, obtienen benefi-
Cios ¥ ganan posiciones en los merncados
internacionales.
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1.500.000 familias estin comprando vivien-

das de nueva construccion.

Mejoran en el &mbito politico y en el econd-

mico los indices de confianza de la socie-
dad y el didlogo entre los agentes econd-
micos y sociales es mas fluido y eficaz.

Mejoran las infraestructuras y el medio
ambiente.

Los pueblos, las ciudades, el patrimanio
histdrico, las instituciones culturales, etc.,
estin mis cuidados, mejor equipados.

Se ha elevado la calidad de vida de los ciu-
dadanos, no sdlo por el incremento de las
rentas, sino también por la mejora de los
servicios publicos.

La evolucidn de los cuatro Gitimos afos ha
demostrado que el desempleo estd en vias de
solucidn y que nuestro modelo de crecimiento
tiene una extraordinaria capacidad de generar
empleo. Con cifras de crecimiento cercanas al
4% se han logrado aumentos del empleo del
3,5%. En este proceso han jugado un papel
determinante los emprendedores, que con la
puesta en marcha de sus proyectos empresa-
riales alimentan nuevas oportunidades de
empleo para los jGvenes y las mujeres. La cre-
ciente incorporacion de la mujer al mercado de
trabajo conducird a un nuevo punto de equili-
brio cultural y social, con una mayor implica-
citn de los hombres en las responsabilidades
domésticas y nuevas iniciativas privadas y
plblicas para el cuidado de los nifios y de las
Personas mayores.

La politica econdmica que propugnamos se
propone mejorar la redistribucidn de la renta y
la solidaridad con guienes la necesitan. El
Gobierno del Partido Popular ha mejorado el
sistema impositivo para los asalariados, pen-
sionistas, familias, pequefos ahorradores y
pequenos empresarios, y gracias al crecimiento
econdmico v a la creacién de empleo esta
garantizado el futuro del sistema de pensiones
y del conjunto del sistema de bienestar.

En la proxima legislatura seguira mejorando la
cohesidn territorial de Espafa al tiempo que lo
hace la convergencia de Espafa en Europa. La
politica del Partido Popular en esta materia
estimula la iniciativa de las Comunidades
Autbnomas, pero no pierde de vista la igualdad
de todos los espafioles, sin discriminaciones
por su lugar de residencia.



La creciente apertura y pujanza de nuestra eco-
nomia y la participacidn espafiola de primera
hara en la constitucidn del euro estan reforzan-
do la posicidn econdmica de Espana en Europa
y en todo el mundo. La nueva presencia de
empresas e inversiones espanolas en
Iberoamérica contribuye al desarrollo de estos
paises, abre nuevos horizontes a nuestra econo-
mia y consolida nuestra posicion negociadora
en todos los mercados y las instituciones inter-
nacionales, Ademds, ha contribuido a difundir la
lengua v la cultura espanolas, que es el princi-
pal patrimanio que nos ha confiado la histaria.

Para alcanzar estos objetivos, el Partido Popular
propone a los ciudadanas espanoles:

# (Cuatro afios mas de progreso social y de
convergencia real con [a Unidn Europea. A
mediados de esta década podremos estar
cerca de la media europea en renta per
capita y empleo.

& Impulsar |a incorporacién de la mujer
al mercado de trabajo y poner los medios
para hacerla compatible con la vida
familiar.

Mejorar la distribucién de la renta gra-
cias al empleo, a la mejora de los servicios
piblicos, al aumento y reforzamiento de las
pensiones y demas instrumentos de protec-
cidn social y a nuevas rebajas de impues-
tos. Las familias y las pequefias empresas
serdan objetivos prioritarios.

Acelerar la convergencia econdmica entre
las Comunidades Autondmas con mas
inversiones en educacidn, infraestructuras
y otras politicas activas.

Avanzar posiciones en la Unién Europea
y en Iberoamérica, extender y diversificar el
comercio y las inversiones exteriores, cola-
borar al desarrolio de paises atrasados y
reforzar nuestra presencia en las institucio-
nes internacionales.,

15



Como ha demostrado la experéndia de esla legis
lalura, para alcanzar los objetivos de crecimiento
pcandmico y creacion de empleo deseados para

o5 anos praximos, la primera v principal condicion

es mantener la estabilidad macroecondmica.

En cantra de las propuesias de las ;|-'|Ii‘i-'.|-. SOCIA
Istas, que prometen gasio ['-II|!|!I~!I oim control v
recogen paro v frustracidn social, la politica de la
gstabilidad construye la economia desde kos
cimienios.

El camino de la convergencia real con Europa es

¢l va trazado estos anos [ S CHC S, BN el que mar

e juntos &l crecimiento v ia gener: icion de
empleo con la estabilidad econdmica. La combi
nacitn de crecimiento v de estabilidad es la

garantia de un largo ciclo expansivo, La sociedad
espafnola ha demostrado una gran capacidad de
niciatva, de imversion y de |.'.|I_|.;|.||| Cuandco
encuentra una politica econdmica que, Como

ésta, merece su canfianza

El crecimiento economico de la proxima legisiatura
situara en el entorno del 3,5% vy la creacion de

Emmeo mantendra, E[Z-r-:'lJ.II'l'I.IZ|.EI'I'I‘."'TI|I.'. el mismo

il que en la |~1_1,i-.i.|I|:r.'. actual

La convergencia real con Europa significa mas
renta vy mas bienestar para los espanoles, mas
oportunidades de iniciativa y de trabajo, mas

seguridad para los jubilados, mejores perspectivas




una politica para

para las generaciones mas jovenes y mayor cali-
dad de vida para todos.

La politica econdmica que propugnamaos procura y
distribuye sus beneficios a toda la sociedad. Toda
nuestra politica econdmica es politica social. La
estabilidad econdmica es ya en si misma el bene-
ficio social mds considerable, porque modera los
precios, incluldo el del dinero, genera confianza,
induce a la sana expansidn econdmica y, sobre
todo, procura la generacidn de empleo. No hay
ningin beneficio social més eficaz, més digno y
mas humana que affecer a una persona la oportu-
nidad de ser atil y ganarse la vida. Ademds, el
crecimiento permite sanear los instrumentos v
aumentar los medios para mejorar |a redistribu-
cifn de la renta y completar la solidaridad con
quienes lo necesitan,

La estabilidad de los precios,
la referencia del 2%.

El primer objetivo es mantener baja la inflacidn,
que ha de situarse en el entorno del 2%, referencia
fijada por el Banco Central Europeo, y perseguir
una tendencia convergente respecto de la media
de la Unidn Europea. Esta referencia servird de
orientacidn a todas las politicas econdmicas y de
principal elemento de diagndstico del rendimiento
global de la econamia.

Alcanzaremos el equilibrio
presupuestario.

Unas finanzas pablicas equilibradas son el segun-
do indicador de la estabilidad macroecondmica. La
rigurosa politica presupuestaria mantenida por el
Gobierno del Partido Popular ha logrado reducir el
déficit piblico a un ritmo superior al previsto, y
miayor que el de la UE.

La reducciGn del gasto pdblico corriente contribu-
ye a la creacidn de empleo y garantiza recursos
para atender prioridades sociales, como las pen-
siones, educacion e infraestructuras.

El equilibrio presupuestario que nos proponemos
&5 la mejor expresion de nuestro modelo econdmi-
co. Es la invitacidn desde el sector piblico a la ini-
ciativa econdmica de los ciudadanos. Pero es mds
gue un gesto, porgue aporta también estimulos
financieros que movilizan la economia.

La confianza que genera en los ciudadanos y en
los mercados financieros el cumplimiento de los
objetivas econdmicos es el fundamento de la
reduccidn de los tipos de interés y de la finan-
ciacidn holgada de la economia. Es la que ha
hecho cambiar radicalmente las condiciones de
financiacidn de las empresas y de las familias.

Una economia cada vez
mas flexible y competitiva.

Después de la incorporaciin de Espania a la Unidn
Monetaria Europea, la politica de liberalizacion de
mercados y de factores productivos tiene creciente
importancia y responsabilidad en la estabilidad
macroecondmica.

La estabilidad de los precios, el equilibrio de las
finanzas pablicas, la confianza de los ciudadanos y
de los mercados financieros no se consiguen con
meras combinaciones de la politica macroecond-
mica. Sin unas empresas sanas, capaces de com-
petir, la estabilidad macroecondmica es precaria.
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La prionidad de los mercados basicos

Todas las empresas, sobre todo las PYMES, han
sido muy beneficiadas por la reduccion de una
parte considerable de sus costes fijos: financieras,
energéticos, laborales y fiscales, entre otros,

Es la experiencia de esta legislatura y ol contacto
permanente con la empresas y con su aclividad lo
que servira para mejorar los métodos que ayuden a
potenciar y mantener la competencia v a reducir los

plazos de los procesos de liberalizacitn escalonada,

El permanente didlogo social

La profunda reforma de estos afos de la economia
espanola habria sido imposible sin el recurso al
didlogo. Para nosotros el didlogo social entre el
Gobierno y las organizaciones empresariales y sin-
dicales es la mejor via para la modemizacion de
las relaciones laborales, las politicas activas de
empleo, la consolidacitn del sistema pablico de
pensiones o la previsidn social complementaria.
Gracias a la coincidencia de todas las partes en el
objetivo central de crear empleo v a la evidente
aproximacidn en las valoraciones y andlisis econd-
micos, el didlogo social es fecundo vy eficaz,

La hiora de las Admimistraciones Mablicas
El sector plblico administra el equivalente a un

40% aproximadamente de toda la actividad econd-
mica. Por eso es tan importante mejorar su eficien-

cia en la prestacion de los servicios y reducir al mini-

ma las posibles distorsiones gue sus actuaciones
puedan causar al resto de los agentes econdmicos,

La reforma de las Administraciones ha de tener en

cuenta los cambios en la organizacion politica y
territarial interna, la mayor integracion de Espafia

en Europa y en el mundo v la revolucidn tecnolbgi-
ca. Nuevos desafios que refuerzan la necesidad v
la oportunidad de conseguir una Administracion
mas sencilla, mas transparente, mas agil, mejor
coordinada, menos burocritica, menos costosa,
mas eficaz, etc.

El renovado compromiso
con los unlprumimh:||1-- V
el L*a|ui|ibr[u exterior.

Huestro entorno econdmico estd cada ver mas
marcado por [a internacionalizacidn de los merca-
dos mundiales, que amplia el campo de oportuni-
dades de inversion y expansion de nuestras
empresas. Las actividades exportadoras y las ini-
ciativas inversoras se han convertido ya en una
tarea habitual y creciente, El sector exterior espa-
nal ha sabido adaptarse con éxito a los cambios
del entorno internacional. Ahora es mas estable y
depende menos del ciclo econdmico.

Huestra politica de estabilidad y estimulo de la

competencia ha fomentado la expansidn y el éxito
exterior de las empresas espafiolas. La politica de
estabilidad estd aportando a los emprendedaores:

& Un mercado internacional mas accesible; las
nuevas oportunidades del euro; mejores con-
diciones financieras; moderacidn salarial y
ahorro de costes fiscales y de produccidn.

Las PYMEs y los profesionales
aubonomos: motor de futuro,

La importancia de las pequenas y medianas
empresas para la creacién de empleo, el creci-



miento econdmico v la estabilidad es incuestiona-
ble. Constituyen el 9o, 8g del total de empresas,
generan @l 7a% del total del empleo y contribuyen
considerablemente al conjunto de las ventas
nacionales v al volumen de las exportaciones.

Su decisiva importancia exige ampliar y perfeccionar
las politicas de apoyo a [a financiacidn, la formacian,
la expartacidn y la internacionalizacidn, y simplificar
los tramites administrativos, tanto en el momento de
su creacion como en la gestion cotidiana,

El mercado internacional es el mercado
de la empresa espanola.

HNas hemas convertido en uno de los paises mas
abiertos del mundo. Nuestras exportaciones cre-
cen por encima del promedio del comercio mun-
dial, ganando cuota de mercado v el 72% de ellas
tienen como destino paises miembros de la Unidn
Europea, con un alto nivel de exigencia.

Hemos conseguido convertirnos en uno de los
principales inversores internacionales. En 1998 la
inversian directa en el exterior superaba los 2,7
billones de ptas. (mas del 3% del PIB) y en 1999 se
aproximard al 5% del PIB.

Espania es el segundo imversor en |beroamérica.
Esta inversidn se dirige a sectores estratégicos,
como el financiero, el de telecomunicaciones o el
eléctrico, lo que muestra la intensidad de nuestra
vinculacion con |a zona.

Cada dia, un mayor numero de pequedas y media-
nas empresas estin dispuestas a afrontar una
estrategia mas firme y comprometida hacia los
mercados exteriores.

En coherencia con esta politica:

El Partido Popular propone a la sociedad
espanola continuar con |a politica de estabi-
lidad, que nos estd proporcionando un pro-
greso sano y duradeno.

En la proxima legislatura mantendremas una
gestion rigurosa del gasto pdblico y alcanza-

remos ¢l equilibrio presupuestario.

Culminaremos el proceso ya muy avanzado de
liberalizacién del sistema productive para
sostener la estabilidad de los precios y mejo-
rar nuestra capacidad de competencia.

Tendrdn prioridad la liberalizacidn y la compe-
tencia en los sectores estratégicos, que afec-
tan a toda la economia, (comunicaciones,
suelo, energia, transportes, servicios profesio-
nales, etc.).

Mantendremos la invitacion al diflogo social
para seguir mejorando la cantidad v la cali-
dad del empleo.

Abordaremos la reforma de las
Administraciones Pldblicas para que sean mas
eficaces y competitivas, respondan a las
demandas de la sociedad y no frenen su
desarrollo,

Respaldaremos la iniciativa de los emprende-
dores y, sobre todo, el apoye a las empresas
medianas y pequedias y a los profesionales
auténomos.

El Partido Popular continuara apoyanda la
incorporacion de todas nuestras empresas al
proceso de Internacionalizacién, tanto
mediante el fomento de las exportaciones
como de las inversiones en el exterior.



La politica presupuestaria s uno de los pilares
bisicos en gue s¢ ha apoyado la politica de estabi-
lidad econtmica del Partido Popular en la presente
legislatura. Han sido, precisamente, la politica de
austeridad presupuestaria v la consiguiente reduc-
cidn del déficit pablico, las que han puesto al
alcance de nuestra economia el cumplimiento de
los objetivos de Maastricht v la entrada en la Unidn
Monetaria Europea como miembro fundadar,

El éxito de la politica presupuestaria ha quedado
patente en las cifras econdmicas: el déficit del sec-
tor pablico espanol ha pasado del 7,1% del PIB en
1995 al 1,3% en 1999 y llegara al 0.8% en 2000.
Lin 30% de este recorte 5e ha conseguido por el
incremento de los ingresos y un 70% por la reduc-
cion del gasto. El hecho de que nuestro presupues-
to venga registrando superavit primarios superio-

presupuestos

res al 2% del PIB desde 1968, pone adn mas de
manifiesto gue la reduccion s¢ debe principalmente
al esfuerzo hecho en los gastos de funcionamiento
v no a la rebaja de la carga financiera,

5in embargo, en todo momento esta politica de
austeridad se ha hecho compatible con el impulsa
de (3 inversidn, tanto pablica como privada, Desde
1657 58 ha conseguido cumplir la llamada “regla de
ora”, ¥ va en 1994 el 6o0% de la inversion pablica se
ha financiado con ingresos publicos, sin tener que
recurrir al endeudamiento.

Pero también el gasto social de los Presupuestos
Generales del Estado ha aumentado de forma signi
ficativa, y hemos conseguido sanear por complelo
las cuentas de |a Seguridad Social. En 1995 el 45%
del gasto se destinaba a politicas sociales; en 1999




UNoJS presupiieslos al vervicio del
»  crecimiento, el empleo

e5e porcentaje es el 51% y los gastos asignados a
pensiones, sanidad y educacion se han incremenia-
do 31%, 33% v 26%, respectivamente.

Para mantener y mejorar el actual modelo de creci-
miento estable el Partido Popular propone:

Eliminar
el déehicit PLIi."l“t'H.

La sucesiva reduccidn del déficit pablico seguira
nutriéndose del recorte de los gastos de funciona-
miento, de la eliminacitn de los superfluos, de la
mejora de la gestidn y del reforzamiento de la lucha
contra el fraude, en la que tendrd mayor protago-
nismo |a Intervencion General del Estado. Para per-
severar en la austeridad del gasto:

#® Continuaremos con la politica de racionali-
zacidn de los gastos de personal y de recursos
humanos. La oferta de empleo piblico se
adaptard a las necesidades de una
Administracidn moderna, agil y eficaz.

® Potenciaremos el Servicio Central de Suministros
para la adguisicin de bienes y materiales nor-
malizados, que deberia ampliarse a entidades
territoriales de cardcter autondmico o locales.

® Aplicaremos y desarrollaremos el Acuerdo del
Gobierno sobre el Programa de Compras
Piblicas en los sectores liberalizados (energia
eléctrica, telecomunicaciones, comunicacin
postal y adquisicion de combustibles),

® Someteremos el Patrimonio Inmabiliario del
Estado a un Plan de Racionalizacidn, para lo
que 5e remitira al Parlamento una nueva Ley
de Patrimonio del Estado.

y la solidaridad.

® Extenderemos el control financiero permanen-
te a todos los entes pdblicos, y desarrollare-
mos de forma reglamentaria el cometido y las
actuaciones a ejercer en esta forma de control,

® Crearemos en todas las sociedades estatales
por acciones un Comité de auditoria,

Potenciar
el crecimiento economico.

Para mantener y potenciar el crecimiento econdmi-
o, de manera sostenida, por encima del 3%, el
Partido Popular es consciente de la necesidad de
dar prioridad a los gastos que se materializan en
un incremento de la inversidn, Asi, el incremento
del capital fisico, tecnoldgico v humano de nuesira
nacidn seré el principal objetivo de la politica de
gasto del PR,

#® Potenciaremos la inversién pdblica y, sobre
todo, la destinada a infraestructuras. El gasto
en inversiones pdblicas crecerd de afio en ano
por encima del PIB nominal,

# Incrementaremos los recursos del Fondo de

Compensacibn Interterritorial y aprovechare-
mos mejor los fondos estructurales de la
Unidn Europea para impulsar el crecimiento de

las regiones menos desarrolladas.

® Extenderemos |a cofinanclacién de las infraes-
tructuras por los entes y sociedades pablicas v
los Fondos Europeos. La colaboracién entre el
sector publico v el privado serd decisivo en el
equipamiento piblico, que contribuye a verte-
brar y cohesionar todo el territorio nacional.
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® Aumentaremos el gasto 1otal en investiga-
cidn, desarrollo e innovacién (1+0+), de
manera que en el ano 2003 represente el 2%
del PIB. Procuraremos, ademas, gue la partici-
pacidn privada aumente sustancialmente,

Agilizar el funcionamiento
de la institucion
presupuestaria.

Para agilizar y mejorar el funcionamiento de |a ins-
titucidn presupuestaria y conseguir que el gasto
plblico se canalice a travas de una Administracion
cada vezr menos burocratizada y mas elicaz, capaz
de resolver en menos tiempa las demandas de los
cludadanos, nos proponemos:

#® Elaborar una nueva Ley General
Presupuestaria, con el objeto de refundir y
sintetizar la legislacion vigente y adecuarla a
las exigencias del actual marco econdmico.

® Racionalizar las estructuras administrativas
para lograr un mayor rigor en la gestion de [as
. finanzas pdblicas.

@ Introducir planes estratégicos v de programa-
citn plurianual para llevar a cabo una progra-
macidn por objetivos a medio plazo, para
mejorar la asignacion de responsabilidad y el
estimulo de los gestores pablicos.

® Restringir los supuestos en materia de modifi-
caciones presupuestarias y adaptar la estruc-
tura del sector plblico y de sus mecanismos
de control a lo previsto en la LOFAGE,

Mejorar la distribucion
vquii.‘:iix'n de la renta v la
|'iaim*.#.‘|.

El cuarto de los objetivos consiste en promosver un
mejor reparto del crecimiento, de manera que
favorezca la distribucidn de la renta entre las per-
sanas. Las prioridades del gasto pablico para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
alcanzar mayor cohesidn social y asegurar 1a igual-
dad de oportunidades son:

& Garantizar el nivel adquisitive de pensionis-
tas y familias con el aumento de las presta-
ciones sociales y las pensiones mas bajas.

@ Reforzar los recursos destinados a la sanidad
y la educacion pablicas.

@ Incrementar los instrumentos de solidaridad
social y territorial,

® Fortalecer los recursos destinados a politicas

activas de empleo y apoyar |a incarporacion
de la mujer al emplea,

® Facilitar el acceso a la vivienda, en especial a
los jovenes vy a las lamilias con menor capaci-
dad adquisitiva.

& Reforzar los medios de control adminisirativo
para eliminar el fraude social en subvenciones
v prestaciones.






La experiencia de la actual legislatura nos ha
demostrado que hemos iniciado un buen camino.
Las ideas desarrolladas han permitide cumplir los
abjetivas que nos habiamas planteado: favorecer
&l emplea, la economia v la competitvidad. Ha
sido posible reducir y repartir mas equitativamen-
te la carga fiscal, simplificar la gestidn de los
impuestos v acercar |a administracidn tributaria a
los contribuyentes.

Las medidas fiscales para favorecer a las PYMEs v
al ahorra v la reforma del IRPF han sido los princi-
pales exponentes de nuestra politica tributaria de

estos anos. Esta politica ha contnibuido muy pasiti-

vamente a la consecucion de los restantes objeti-
vios econdmicos. Ha tenido un efecto estimulante
de la actividad econdmica sin perjudicar la recau
dacién, Cuando en 1996 se establecid un tipo fijo a

las plusvalias, en 1997 se duplicd la recaudacidn
por este concepto. La propia reforma del IRPF, gue
ha incrementado la renta dispomible de los ciu-
dadanos en cash Boo.000 millones de plas., permi-
te a la vez que su recaudacion crezca un 1,9% en
19949 v que la del VA aumente casi un 16%.

El Partido Popular ha perseguido también en esta
legislatura un sistéema iImpasitivg mas equitativo v
con mayar progresividad real. La reforma del redu
ce la carga sobre los rendimientos de trabajo v
aumenta la participacion de las rentas altas en la
recaudacion de los impuestos

La ditima, y no menos importante, preocupaciin de
la politica del Partido Popular en esta legislatura ha
sido el contribuyente. Para garantizar sus derechos
v simplificar sus obligaciones se ha aprobado el
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mds solidaridad con
: menos impuestos.

Estatuto del contribuyente. Con & se han agilizado
las devoluciones, La presentacion de declaraciones
via INTERNET y la posibilidad de liquidar de oficio
el IRPF ha simplificado los tramites.

nativos de jubilacién para aquellos casos en
los que uno de los conyuges no perciba ren-
tas, contribuyendo de este modo a mejorar la
configuracion de una pensidn futura. También
mejoraremos las condiciones fiscales de las
De cara al futuro los principales compromisos del aportaciones en funcion de la edad del titular.
Partido Popular para avanzar en la politica tributa-

ria son: @ Rebajaremos las retenciones aplicables a las

Reduccion
de impuvﬁluh.

Rebaja adicional del tipo impositive por ¢l
que pagan todos los ciudadanos en el IRPF v,
en especial, los ciudadanos con menones
rentas.

Como compromiso con los trabajadores y
los pensionistas, aumentaremos las reduc-
ciones practicadas en el IRPF a los trabajado-
res de menor renta y pensionistas.

Como compromiso con Lla Familla, elevare
mas los minimos familiares por cada hijo
menor de tres afos y por el segundo hijo y
siguientes para favorecer a aguellos contribu-
yventes gue tienen que hacer frente a mayores
gastos por tener varios hijos o que éstos sean
de corta edad.

Como compromise con los discapacitados,
mejoraremos la solidaridad de nuestro siste-
ma fiscal exonerando la transmisian de patri-
manio gue realizan los padres a favor de sus
hijos discapacitados.

Para favorecer el ahorro a largo plazo com-
plementario de la jubilacidn y que debe per-
mitir una vida mas tranguila en el futuro,
aumentaremos los maximos actuales de apor-
tacidn a Planes de pensiones y sistemas alter-

rentas del ahorro en consonancia con la
reduccion del tipo minimo del IRPF.

Facilitaremos un sistemna de previsidn social

especifico para colectivos con iNgresos irme-
gulares en el tiempo.

Mas apoyo fiscal

a los l.‘I'I‘I]."I'i_‘[‘ILit'LfU]'L‘H-

® Para facilitar la creacidn de nuevas empresas

el Partido Popular propone:

Las PYMEs de nueva creacitn podrin benefi-
ciarse de un sistema de cuenta corriente con la
Administracidn, que en determinadas condi-
ciones les permitird no tener que hacer frente
a los impuestos en los dos primeros ejercicios
de la actividad, aplazando los pagos hasta gue
la actividad se encuentre consolidada,

La Administracién Tributaria ofrecerd un servi-
cio integral de apoyo a la cumplimentacidn de
todos los tramites administrativos necesarios
para el inicio de la actividad, con el objetivo
de que todos ellos puedan realizarse en una
unica wisita a las oficinas,

En consonancia con la rebaja del tipo minimo
en ¢l IRPF, las actividades econdmicas veran
reducidas sus retenciones y aguellos gue ini-
cien su actividad adn mas en los dos prime-
ros anos.



Profundizaremos en los incentivos fiscales
que permitan crear puestos de trabajo esta-
bles para aquellos grupos, como jdvenes,
mujeres, parados de larga duracidn y discapa-
citados que tienen mas dificultades para con-
seguir un empleo.

Profundizaremaos en los incentivos fiscales y
en la reduccion de las cotizaciones sociales de
la contratacidn del primer asalariado.

Para fomentar la inversion en capital humano
en las empresas, mejoraremos 1as deduccio-
nes fiscales que hoy se ofrecen a la formacién
profesional de los trabajadores. lgualmente
crearemos incentivos especificos ligados a las
actuaciones prigritarias en materia de politica
activas de empleo como las relativas a los
programas de formacién del INEM o los nue-
vos incentivos a la formacidn del autoempleo.

A la luz de los resultados que se alcancen con
las medidas ya puestas en marcha, seguire-
mos profundizando en el desarrollo de incen-
tivos fiscales a la modernizacidn empresarial
v, en especial, en el disefio de aquellos gue
supongan un compromiso decidido con las
nuevas tecnologias, o desarrollo tecnolbgico
avanzado y la sociedad de la informacidn,

Para seguir apoyvando la internacionalizacion
de nuestras empresas el Partido Popular pro-
pone;

Eliminar cualguier posible doble imposicion
internacional para mejorar la gestidn de las
inversiones internacionales de los grupos eco-
nomicos espanoles

Revisar los incentivos a la instalacion de
empresas espanolas en el exterior.

Continuar con el esfuerzo de ampliacion de la
red de convenios de doble imposicidn interna-
cional,

Continuando con la politica de apoyo a las
PYMEs como principal motor de la creacion
de empleo se propone:

Ampliacion del concepto de PYME al que le
resulta de aplicacidn el régimen especial del
Impuesto sobre Sociedades, tomando como
referencia los parametros de la U.E.

Reduccidn del tipo de gravamen aplicable a
las PYMES en el Impuesto sobre Sociedades,
elevando el tramo al que se aplica el tipo
reducido,

Mejorar las deducciones para creacidn de
empleo y formacion.

Incentivar en mayor medida el acceso de las
PYMEs a la innovacidn y a elementos tecnolé-
gicamente avanzados para mejorar su capaci-
dad de competir.

Ajustaremos los pagos a cuenia v las retencio-
nes de las empresas para que se aproximen lo
mas posible a la cuantia final del impuesio.

Adoptaremos las medidas gue conduzcan a la
supresion del impuesto que grava las activi-
dades econdmicas de los pequefios negocios.



Mas sencillez
y un trato mas cercano
con los n:nntrihujnrl"ih-f-:.

@ Elaboraremos un nuevo modelo de relaciones

con la Administracidn mediante la aprobacién
de una nueva Ley General Tributaria que se
adapte a la utilizacidn de las nuevas tecnolo-
gias, actualice el sistema sancionador ¥, en
consonancia con la Ley de Derechos
Garantias, ofrezca al contribuyente un marco
general tributario mas seguro, mas cdmodo,
mds sencillo y mas eficaz.

Aumentaremos sustancialmente el numero de
contribuyentes que no estén obligados a pre-
sentar declaracidn de IRPF y puedan acogerse
al sistema de devolucidon rapida para recibirla
en los meses de marzo y abril, El resto de los
contribuyentes que tengan que presentar
declaracitn y tengan derecho a devolucion la
obtendrdn de manera automatica,

Intensificaremos el uso de las nuevas tecnolo-
gias hasta permitir que los ciudadanaos pue-
dan realizar las gestiones administrativas nor-
males sin tener que desplazarse a las oficinas
de la Agencia, utilizando internet, platafor-
mas telefdnicas, cajeros, elc.

La Agencia Tributaria intensificara los servi-
cios de ayuda que hoy presta a los ciudada-
nos que tienen dificultades para contribuir,
bien por su condicidn de discapacitados o por
vivir en nucleos rurales alejados de |as ofici-
nas de la Agencia.

& Perseguiremos con especial energia los frau-
des socialmente mas reprobables v de mayor
gravedad, v en concrelo los ligados a tramas
organizadas, paraisos fiscales, nuevas formas
de fraude v las reincidencias.

Hacia un equilibrio
financiero autonémico
mas responsable

y mas solidario.

La dltima reforma del Sistema de Financiacion
Autonémico puesta en marcha desde el ano 1996
ha demostrado cumplir fielmente con cada uno de
los cometidos que tanto la Constitucion como la
Ley de Financiaciin de las Comunidades
Autdnomas le atribuyen.

#® Elsistema cumple can la suficiencia al propor-
cionar 62.000 millones mas de recursos que
el anterior modela.

@ Incrementa a un 50% el total de recursos
autdnomos en manos de las Comunidades
Autdnomas, haciéndolas mas corresponsa-
bles,

® Es un modelo solidario, al beneficiar en mayor
medida a aguellas Comunidades con menor
renta per capita e impulsar su crecimiento
frente a las mds ricas.

& ¥ en dltimo lugar, este modelo ha propiciado
la participacion de las Haciendas
Autondmicas en la gestion tributaria y ha
mejorado la coordinacion entre la Agencia
Tributaria y las Comunidades Autdnomas.



Estos buenos resultados permilen avanzar en la
implantacion de un verdadero sistema tributario
corresponsable en todos los niveles de gobierno
que facilite 1a cooperacion y el entendimiento
entre ellos. Por ello promoveremos un pacto entre
todas las fuerzas politicas y las Comunidades
Autdnomas para definir un modelo de finan-
clacién autondmica estable en sus elementos
esenciales. Defenderemos los siguientes criterios:

® Para conseguir mayores cotas de correspon-
sabilidad fiscal, consideramos necesario
proponer, en el seno del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, la cesion parcial de
impuestos indirectos, ya que aportarian dina-
mismo y variedad a los recursos financieros
de las Comunidades Autondmas. Mayor auto-
gobierno exige mayor responsabilidad. La
implicacion de las Comunidades Autbnomas
en su autonomia financiera debe permitir gue
abandonen la reclamacion permanente para
dedicarse a ejercer su autonomia politica.

@ Reforzaremos la solidaridad del sistema
mediante asignaciones de nivelacion que ase-
guren a los ciudadanos servicios basicos de
calidad, asi como prestaciones sociales, sin
gue la residencia en distintas comunidades o
municipios genere desigualdades.

® Mantendremos una Agencia Tributaria dnica,
e impulsaremos el didlogo y la negociacion de
la Administracion General del Estado con las
Administraciones territoriales (Comunidades
Autdnomas y Corporaciones Locales) para,
asimismao, alcanzar un pacto gue facilite y res-
palde el proceso de consolidacidn fiscal,
aumente los mecanismos de relacidn entre
todas las Administraciones y permita aunar
esfuerzos para conseguir melas comunes,

El nuevo modelo de financiacidn local aplicable en
el periodo 1999 - 2003 sienta |as bases para |a
consecucion de los siguientes objetivos: creci-
miento homogéneo de La financiacidn, redistribu-
citn mas justa de los recursos, comesponsabilidad
financiera y mayor solidaridad con los
Ayuntamientos que tienen menos recursos para
atender sus necesidades,

El sistema financiero de las Haciendas Locales
debera seguir avanzando como complemento
necesario a las reformas en materia competencial
y de ordenaciin de los servicios y funciones de las
Entidades Locales. Para ello se debe profundizar
en |a potenciacion de la autonomia local y los cau-
ces de captacidn de los recursos, con especial inci-
dencia en los siguientes aspectos:

® Una asignacion a las Entidades Locales de un
mayor volumen de recursos de la LLE. para la
mejora de las actividades e infraestructuras.,

® Un sistemna tributario local en el que se le dé
mas cabida a la autonomia local,






economia




(LA econonia

El avance en la liberalizacidn de la economia ha
venido acompanado de un proceso de relanza-
miento de |a politica de defensa de la competen-
cia, que es la mejor via de actuacion del Estado en
defensa de los intereses de los consumidores,

Hemos reforzado el marco de garantias tanto para
el consumo como para el funcionamiento de los
mercados, con la recepcidn de la normativa comu-
nitaria en el sistema financiero, con la agilizacion
del funcionamiento de la Administracion de
Justicia, con el incremento de la seguridad en las

transacciones electrdnicas y con una mayor protec-

cion de los derechos de los ciudadanos en el
comercio al flexibilizar el funcionamienta de [a Fe
Piblica.

También hemos promovido la elaboracion de un
Codigo de Buen Gobierno para mejorar la eficacia
y la transparencia de los Consejos de
Administracion de las sociedades v reforzar la par-
ticipacidn y las garantias de todos los accionistas.
La asuncidn voluntaria de estas recomendaciones
por las principates empresas que cofizan en Bolsa
eleva el crédito de nuestras sociedades en el mer-
cado financiero internacional, estimula el ahorro,
facilita la financiacién de la economia real e impul-
sa la creacion de empleo.

Profundizar
las reformas estructurales

El Partido Popular se compromete a conlinuar |
camino ya iniciado de reformas estructurales,
siempre en beneficio de la creacidn de empleo y
del usuario, Estas reformas estructurales tendrin
los siguientes ejes:

> mas libre y eficaz.

@ Lograr mis competencla en los mercados de
bienes, servicios y capitales,

El Partido Popular incrementara la competen-
cia en ol mercado telefdnico de las llamadas

metropolitanas y continuard con la mejora de
las tarifas v la reduccidn de los costes de uti-
lizacion de Internet, con la implantacion de la

tarifa plana, para facilitar el acceso de los ciu-
dadanos y empresas a la Red.

En el sector eléctrico aumentaremos la com-
petencia hasta alcanzar la libertad de eleccitn
del consumidor. Ello impulsara una continua
reduccion de precios. Promoveremaos |a intro-
duccion progresiva de competencia en la
construccion de redes de transporte v distri-
bucidn.

En el sector del gas natural el Partido
Popular considera que su liberalizacidgn plena
es indispensable, no sdlo para propiciar unos
precios competitivos en el suministro, tanto a
empresas como al consumo doméstico, sino
también para alcanzar una mayor diversifica-
citn de las fuentes primarias de energia.
También impulsaremos un mercado mas com-
petitivo en la distribucion de gasolinas.

Intensificaremos el didlogo con las
Comunidades Autdnomas para que, de acuer-
do con la prevision de la Ley de 1996 del
Comercio Minorista, se avance hacia una
mayor racionalidad en su funcionamiento a
partir del ano 2001,

El Partido Popular propondrd una nueva Ley

Concursal que modernice la regulacion de los
procedimientos de suspensiones de pagos y
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quiebras, evitando asi procesos poco dgiles y
excesivamente [argos y costosos.

Promoveremos un Acuerde con Comunidades
Autdnomas v Ayuntamientos para incrementar
la oferta del mercado del suelo con la finali-
dad de abaratar el precio de la vivienda.

El Partido Popular se compromete a seguir
desarmollando todas las iniciativas legislativas
que faciliten la obtencidn de recursos y garan-
tias financieras por parte de la pequena y
mediana empresa.

Continuaremos desarrollando iniciativas que
faciliten el desarrollo de las Instituciones de
Inversidn Colectiva.

Reforzamiento de la politica de defensa de la
compelencia,

Para garantizar los efectos beneficiosos sobre
los consumidores de las politicas de reformas
estructurales, el Gobierno se compromete a
continuar reforzando los instrumentos y recur-
so5 de la politica de defensa de la competen-
cia como pilar basico de la politica econdmica.

Los objetivos para los proximos afios son:
profundizar en las iniciativas recogidas va en
la nueva Ley de Defensa de la Competencia y
velar porque las reformas estructurales contri-
buyan efectivamente al fortalecimiento de la
competencia en beneficio de todos los espa-
fioles,

¢ Adaptar la legislacion en esta materia a la
reciente sentencia del Tribunal Constitucional
facilitando la adecuada coordinacin com-
petencial.

¢ Profundizar en el caracter honizontal de la
politica de defensa de la competencia, asi
como fortalecer las facultades consultivas
del Tribunal de Defensa de la Competencia.
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emprendedored
- con vocacion internacional.

do comvertirmos en uno de los principales inverso-
res internacionales y nuestro compromiso futuro
@5 hacer que las PYMEs sean las nuevas protago-
nistas en este proceso. Ya mds de 1.900 pequenas
y medianas empresas se han incorporado a la acti-
vidad exportadora.

Adecuaremos los instrumentos de apoyo a la
empresa y a su internacionalizacidn, en sus dis-
tintas vertientes:

® Mejoraremos los instrumentos plblicos exis-
tentes para facilitar las posibilidades financie-
ras, Impulsaremos todas las formulas de
financiacion posibles, incluyendo las mixtas y
las que estimulen la financiacion privada para
proyectos de internacionalizacidn.,

® Revisaremos los incentivos a la instalacién de
empresas espanolas en el exterior, incluidos
los fiscales,

® Ampliaremos los planes a sectores innovado-
resy a los que se estdn incorporando a la
internacionalizacion, como los servicios.

@ Seguiremos perfeccionando las grandes
ferias, mas especializadas y mds numerosas,
coma vias de penetracidn en los mercados.

@ Ofreceremos a los empresarios formacian pro-
fesionalizada para que puedan desarrollar su
actividad en funcidn del mercado al que se
dirijan y del sector en el que llevan a cabo su
actividad.

Politica de Pyme
y de L‘IﬂF"'t'L'I'lL'!L‘L'IL‘Jt'L'.'-‘.

La politica de apoyo a la PYME desarrollada en
esla legislatura ha supuesto la ereacidn de un
marco adecuado para la iniciativa empresarial gue
debe ahora extenderse a todos los ciudadanos.
Queremos ayudar a las mujeres v los hombres con
ideas a realizar sus proyectos empresariales inno-
vadores ¥ con vocacidn internacional.

A tal fin:
® Crearemos un Estatuto de |a Empresa Nueva.

& Pondremos en marcha un "Plan de
Consolidacidon y Competitividad de la PYME®,
con nuevas medidas, entre las que tendrin
especial consideracion las dirigidas a los tra-
bajadores autdnomaos y al objetivo de fomen-
tar el espiritu emprendedor.

Una fscalidad favorable para las
PYMES.

Desde el aho 1996 |a fiscalidad de las PYMES en
general, y especialmente de las mas pequefias y
de los trabajadores autdnomaos, ha mejorado sus-
tancialmente, gracias a los incentivos a la creacion
de empleo y a la inversion, a la simplificacion y
coordinacidn de los sistemas tributarios, a la
reduccion del impuesto de las sociedades de redu-
cida dimensidn, a la posibilidad de transmitir las
empresas familiares practicamente sin coste fiscal
y & la incentivacion de actividades de l+D+1, medio-
ambientales y de internacionalizacién,



El pacto para el emples de 1997, logrado a través
del didlogo social, supuso la incorporacion de
bonificaciones sociales para incentivar la contrata-
cifn estable y el empleo de colectivos con menos
posibilidades, y una mayor flexibilidad labaral,
Todo ello ha significado una reduccion de los cos-
tes sociales de las empresas y un espectacular
incremento del empleo en Espania.

El Partido Popular s€ compromele a seguir mejo-
rando el marco de las pequefias y medianas
empresas y de los autdnomaos:

® Ampliaremos el concepto de PYME al que le
resulta de aplicacidn el régimen especial del
Impuesto sobre Sociedades, tomando como
referencia los pardmetros de la Unidn
Europea.

& Reduciremos del tipo de gravamen aplicable a
las PYMES en el Impuesio sobre Sociedades,
elevando el tramo al que se aplica el tipo
reducido.

® Mejoraremos las deducciones para creacidn
de empleo y formacidn.

® Incentivaremos en mayor medida el acceso de
las PYMES a la innovacion y a elementos tec-
noldgicamente avanzados para mejorar su
capacidad de competir,

® |5 examinaran los requisitos para el acceso a
las prestaciones por incapacidad temporal de
los autdnomaos. En su caso, se propondran las
moadificaciones oportunas, con las garantias
para el sistema de seguridad social.

@& Para favorecer la creacidn de empleo y el

desarrollo de empresas familiares se revisa-
ran las normas que restringen la confratacian
de familiares por parte de los auténomaos.

Agilidad v sencilles
para la creacion de empresas

Hemos dado pasos importantes en la necesaria
simplificacion de las relaciones de las PYMEs con
la Administracidn. Mos proponemaos facilitar adn
mds estas relaciones con las siguientes iniciativas:

#® Desarrollaremos el Plan de Agilizacion v
Simplificacidn Normativa para la
Competitividad de la PYME.

& La Administracidn Tributaria ofrecerd un servi-
cio integral de apoyo a la cumplimentacion de
todos los tramites administrativos necesarios
para el imicio de la actividad.

Lina hinanciacion mas accesible
v barata.

El Partido Popular se ha preacupado siempre de
fortalecer la capacidad financiera de las pequenas
y medianas empresas, sabiendo las dificultades
con las que se enfrentan. Junto a las politicas
macroecondmicas, gue han dado como resultado
una rebaja de los tipos de interés desconocida
hasta ahora, hemos impulsado medidas especifi-
cas para favorecer la financiacion de las pequenas
y medianas empresas, como el capital riesgo, el
sistema de garantias reciprocas y los préstamos
participativos. En la proxima legislatura:

& Completaremos el marco normativo para faci-
litar el total desarrollo de las entidades de
capital-riesgo,



@ Ampliaremos el apoyo al sistema de garantias

reciprocas, a través del refinanciamiento
publico, mediante la suscripcidn de un
Convenio con el Fondo Europeo de
Inversiones para desarrollar un programa diri-
gido a empresas de menos de 100 trabajado-
rés, ¥ de nueva creacidn, que supondrd una
inversion de 250.000 millones de pesetas y
beneficiard a 10.000 empresas.

Continuaremos dando apoyo financiero a los

proyectos innovadores de las PYMES, median-

te la concesidn de préstamos participativos v
sustituyendo paulatinamente la politica de
subvenciones directas por subvenciones
financieras.

Ampliaremos la linea ICO-PYME de concesitn
de préstamos a largo plazo para inversiones
productivas.

Fomentaremos y ampliaremos el mercado de
Titulizacién de Activos de las PYMES mediante
la concesion de avales por parte del Estado.
Desarrollaremos programas para el fomento
empresarial de colectivos especificos que
necesitan un trato especial, como los auténo-
maos, los artesanos o las mujeres empresarias.,
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> empleo.

Como objetivo inmediato para la proxima legislatu-
ra aspiramos a reducir nuestro nivel de desempleo
hasta la media de los paises de la Unidn Europea.
Para ello tenemos que mantener en los proximos
cuatro afios un ritmo alto en la creacidn de
empleo,

Nuevas pm-:i[‘tilidadm
de crecimiento v umplvu
de calidad para todos.

El crecimiento del empleo requiere, en primer
lugar, que s continde manteniendo el marco de
estabilidad y confianza que propicia el crecimiento
econdmico. Las posibilidades de crecimiento
dependen también del desarrollo de la innovacion,
del avance tecnoldgico y de las actividades de ser-
vicios, entre las que tiene una importancia crecien-
te la Sociedad de la Informacitn.

Las nuevas fdrmulas de organizacion del trabajo
también tienen una destacada influencia en el
empleo. Debemos favorecer la extension del traba-
jo a tiempo parcial, que facilita la flexibilidad orga-
nizativa en las empresas y permite a los trabajado-
res compaginar el trabajo con otras actividades. En
el afo 1998 el porcentaje de ocupados a tiempo
parcial en el conjunto de la UniGn Europea era del
17%. En Espana, sin embargo, s6lo alcanzaba el
B%. Se trata, por tanto, de una modalidad que en
nuestro pais puede absorber un importante volu-
men de empleo, El teletrabajo es otra opcidn esca-
samente utilizada todavia en Espafa, pero con
expectativas de crecimiento que hay que favorecer.

En cuanto a la duracidn del tiempo de trabajo,
debe prevalecer el criterio del didlogo y nego-

ciacion en los Sectores y empresas, para que sus
resultados se acomoden mejor a las necesidades
reales de cada caso y no se ponga en peligro la
productividad y la competitividad de las activida-
des ecomdmicas.

Tres problemas
del mercado de trabajo
y tres soluciones.

El primero e5 la gran desigualdad entre sexos, no
s0lo en lo que se refiere a la participacion en la
actividad v en el acceso al empleo sino también en
algunos otros aspectos del propio desarrollo de la
ocupacidn.

El segundo desequilibrio estd en las diferencias
regionales de empleo y paro. En Espaiia existen
zonas con pleno empleo y carencia de mano de
obra y otras con un nivel de paro que triplica la
media europea.

El tercer desequilibrio es el alto porcentaje de tem-
poralidad del empleo, muy por encima de lo que
justificaria la duracidn v estacionalidad de las dis-
tintas actividades.

Respecto al empleo de las mujeres, su plena equi-
paracidn en el mercado de trabajo requiere actua-
ciones especificas que ya se han iniciado en estos
ultimos anos. Proponemaos:

#® Seguir fomentando la contratacidn indefinida
¥ primar ¢l acceso de las mujeres a sectores
donde tienen aln poca presencia, con NUevos
incentivos a la contratacidn.



Promowver fdrmulas de empresariado o de eco-
nomia social, entre ellas microcréditos para
emprendedaras.

Fomentar la mayor presencia de las mujeres en
Ia formacidn profesional, en la formacidn con-
tinua y en la adaptacion a nuevas tecnologias.

Promoveremos un Programa Nacional de
BGuarderias v Escuelas Infantiles con la cola-
boracian de las Comunidades Autdnomas y
Municipios para proporcionar una oferta que
garantice una plaza a los menores de 3 afios a
todas las familias que lo demanden, Se acor-
dard un sistema de financiacidn con ayuda a
las familias en funcidn de sus rentas. El pro-
grama garantizard a los padres la libertad de
elecciin v comprendera una oferta mixta de
centros de titularidad pdblica e iniciativa
social.

Por razdn de maternidad se establecera la
exoneracién de cotizaciones durante un peri-
odo de dos anos con independencia del
miamento de incorporacion o reincorparacion
al mercado de trabajo de forma estable.

Nos proponemos eliminar cualquier tipo de
discriminacion en las condiciones de trabajo.

Por lo que respecta al segundo problema sefalado
¢l desigual reparto territorial del empleo-, las
actuaciones irdn dirigidas a reducir las diferen-
clas existentes. Para ello:

Los recursos, tanto del Fondo Social Europeo
como los de los Presupuestos Generales del
Estado, se utilizardn prioritariamente en las
zanas con mayor desempleo,

Se mejorard la labor de intermediacidn y el
apovo a los desplazamientos temporales,

56 favorecera el mercado inmobiliario de
alquileres de viviendas para estimular la ofer-
ta y Facilitar la movilidad de los trabajadores.

En cuanto al tercer problema, referido a la tempo-
ralidad del empleo:

Seguiremos fomentando la contratacién inde-
finlda, profundizando en los acuerdos de ma-
yo de 1997, estudiando con los interlocutones
sociakes las fdrmulas mas eficaces para ello.

La prioridad
de las politicas activas

por el L'm]"-]vn.

Siguiendo las pautas de la Estrategia Europea de
Empleo, destinaremos mas recursos a politicas
activas de emplea.

Antes de que hayan pasado seis meses en
para ofreceremos a todos los jdvenes una
nueva oportunidad de formacidn, reciclaje,
practicas laborales o de empleo, o cualquier
otra medida que pueda favorecer su insercion
profesional.

También daremos |a posibilidad de un nuevo
comienzo a los desempleados adultos antes
de que hayan pasado doce meses en paro,
por alguno de los medios mencionados o, en
todo caso, mediante un seguimiento indivi-
dual para la reinsercién laboral.



® Acentuaremos la orientacidn hacia el empleo
de toda la educacion, desde [as ensefianzas
basicas hasta la formacion profesional, media
0 superior, desarrollando en los alumnos las
capacidades de adaptacién a un mercado de
trabajo cambiante.

® Aumentaremos también las oportunidades de
formacidn a lo largo de toda la vida laboral,
con mayor insistencia en la formacidn en nue-
vas tecnologias v en adaptar mejor la oferta
formativa a las necesidades de las empresas.

® Estructuraremos un Plan general de pricticas
en eMpresas.

® Impulsaremos las férmulas contractuales de
cardcter formativo, que se irdn convirtiendo
en un modo habitual de iniciar la vida laboral
y en muchos casos conducirdn a relaciones
laborales estables,

# Incentivaremos la contratacion de trabajado-
res que percibiendo la prestacidn por desem-
pleo, fueran contratados de forma estable.

Mejores condiciones de
trabajo: salud y seguridad
laborales.

No basta con que haya nuevas y mejores opariuni-

dades de empleo; el empleo, ademas, debe ser
SEguro.

El Partido Popular entiende que para alcanzar este
objetivo, la Administracidn General del Estado y

las Administraciones Autondmicas y Locales, con-
farme a sus respectivas competencias, han de asu-
mir Ios compromisos siguientes:

@  Estimularemos la formacibn, para mejorar la
prevencion v ¢l cumplimiento de la actual
legislacidn sobre riesgos laborales.

® Coordinaremos las Administraciones de
Sanidad, Educacidn y Empleo, para despertar
esta preocupacion, incluso desde la etapa
escolar,

@ Promoveremos para los trabajadores: accio-
nes formativas en el centro de trabajo, campa-
fias de sensibilizacion y estimulo del compaor-
tamienta preventivo y premios a la iniciativa y
desarrollo de actuaciones preventivas en la
empresa.

® Ayudaremos a las pequefias empresas en la
adquisicion de elementos de proteccion colec-
tiva, en prevencidn de riesgos laborales pro-
pios de su actividad laboral y en los derivados
de las nuevas tecnologias.

# Reduciremos las cargas sociales a las empre-
5as que tengan indices de siniestralidad por
debajo de las medias sectoriales.

® Ademds, completaremos la actual legislacidn
con nuevas medidas de control de La implan-
tacién y cumplimiento de la Ley.
Extenderemos los Planes de evaluacian de
riesgos laborales, comenzando por las
Administraciones y las empresas pablicas.

a1



Servicio Publico
de Empleo.

En lugar de situar el eje central de la politica de
empleo en la mera proteccién al desempleo
-opcidn seguida por los socialistas-, seguiremos
fomentamdo las politicas activas,

@ El Servicio Pablico de Empleo integrado en la
Administracidn General del Estado, con la
colaboracion de los agentes sociales, se
encargara del disefio de las politicas activas,
contando con la cooperacidn de las
Comunidades Autdénomas, garantizando la
unidad del mercado de trabajo. Las
Comunidades Autdnomas asumirdn la gestion
de las colocaciones siguiendo estos criterios
generales,

@ Lagestion de |la proteccién contra el desem-
pleo guedard garantizada por el Estado den-
tro del sistema de Seguridad Social.

Mas seguridad
en el futuro. La prevision
social L'mn}"-l:_-nwntn ria.

En los regimenes de prevision social de las econo-
mias mis avanzadas concurren tres pilares; El pri-
mer pilar es el pablico de la Seguridad Social. Al
segundo pilar pertenecen las pensiones comple-
mentarias de caracter colectivo o de empleo. Este
segundo pilar redne los compromisos que las
empresas asumen con los trabajadores mediante
acuerdos de negociacion colectiva. En el tercer
pilar se encuentran las pensiones complementa-
rias de cardcter individual,

En lo referente al segundo pilar, el conjunto de
medidas adoptadas durante esta legislatura ha
permitida iniciar un importante proceso para el
desarrollo de la previsidn en el seno de la empresa
y de los compromisos para los trabajadares. Pero
este proceso debe contemplarse como una elapa
mas en el desarrollo de la previsién social comple-
mentaria, que el Partido Popular quiere desarro-
llar con las siguientes propuestas:

#® Realizar una aproximacion diferenciada pero
compatible entre el segundo y tercer pilar de
la previsidm.,

@ Ampliar en lo posible los limites financieros
de aportaciin a planes de pensiones de
emplea.

@ Facilitar la interaccidn entre la negociacion
colectiva y los instrumentos de prevision, con
mayor flexibilidad tanto desde el punto de vista
de los trabajadores como de las empresas.

@ Favorecer el acceso de cualguier empresa a
planes de pensiones de promocidn conjunta.

® [Incrementar la autonomia de las partes, en lo
relativo a la movilizacion v determinacion de
los derechos econdmicos del plan y, #n su
caso, del seguro colectivo.

® En las inversiones tanto de [os fondos de pen-
siones como de los seguros colectivos dare-
mos mayor flexibilidad en los criterios de
diversificacion y dispersion en determinados
supuestos: pymes, capital riesgo, fondos de
inversidn etc. v la utilizacidn de técnicas de
gestion financiera mas avanzada.



Evitar las prejubilaciones
injustificadas.

Desde la etapa de los fuertes procesos de recon-
versian industrial de comienzos de los afios 8o,
han sido numerasisimos los trabajadores que han
cesado en |a actividad y han pasado a percibir
prestaciones por desempleo, completadas por las
propias empresas, hasta alcanzar niveles proximos
a los salarios dejados de percibir, durante un
periodo de tiempo que, en estos momenios, va
desde los go hasta los 6o ahos de edad. A partir
de los 60 afos ya se puede optar, en su caso, ala
jubilacién voluntaria anticipada.

Ante los cambios de las circunstancias econdmicas
del mercado de trabajo el Partido Popular plantea-
rd [a cuestion de las prejubilaciones en el marco
de la renovacidn del Pacto de Toledo. ¥ propondra
adoptar politicas sociales en apoyo de los grupos
de trabajadores prejubilados, como;

® Mantener vigente su capacidad de reinsercion
laboral, mediante programas especificos de
formacidn.

@ Desarrollar programas de voluntariado social
especifico para los trabajadores prejubilados.

& Abrir dmbitos concretos de insercidn v colabo-
racidn de los trabajadores de edad prejubila-
dos en servicios a la comunidad de caracter
formativo, cultural, recreativo, asistencial,
medioambiental, etc.

Daremos mas facilidades
para prolongar
voluntariamente

la edad de la jubilacion.

El aumento de la edad media de la poblacidn espa-
fiola y el progresivo incremento de la esperanza de
vida aconsejan reconsiderar las condiciones del
cese de la vida activa, buscando el terreno comdn
de los intereses econdmicos y sociales de los afec-
tados.

® En sintenia con lo ya contemplado en el Pacto
de Toledo, propondremos farmulas flexibles,
graduales y voluntarias de prolongacion de la
vida laboral,

® En determinadas circunstancias favorecere-
maos ain mas los contratos de relevo, que
aprovechan |a experiencia profesional de los
mayores y facilitan la entrada de los jovenes
en el mercado de trabajo.

#® Para estimular [a pralongacion de la vida acti-
va el Partido Popular propondrd, en el marco
del Pacto de Toledo, |a exoneracién de las
cuotas a la Seguridad Social por el trabajador
que prolongue su vida laboral mds alla de los
65 afos, siempre que acredite 35 anos cotiza-
dos al Sistema de Seguridad Social.
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lods retos de

—> la agricultura y la pesca.

Estas mejoras, unidas a las del ganado vacuna, las
frutas y las hartalizas, eleva el volumen de ayuda
directa de la UE a |a renta de los agricultores espa-
foles, desde 647.590 millones de pesetas en 1996
a go7.7oo millones de pesetas en 1999, Las apor-
laciones para mejorar y modernizar estruciuras
agrarias, pesqueras, industriales y agroalimenta-
rias ascendieron en 1999 a olros 185.000 millones
de pesetas mas (110.311 millones de pesetas en

1546).

En el futuro fa agricultura espaniola debe hacer
frente a los siguientes retos: [a creciente integra-
cidn de la economia internacional, la preccupacion
social por la calidad de los alimentos y su repercu-
sidn en la salud humana, la mayor sensibilidad
respecto de las consecuencias de la actividad
agraria sobre el medio ambiente, la asimilacian de
las nuevas tecnologias v la mayor participacidn de
los povenes v las mujeres en el mundo agrario.

A partir de los logros alcanzados impulsaremaos las
siguientes lineas de actuacidn:

® Elaboraremos una Ley sobre el Régimen
Juridico de a Propiedad y de la Empresa
Agraria para asegurar la viabilidad de las
explotaciones agrarias.

® Promoveremaos politicas activas de fomento
del asociacionismo cooperativisia.

® Mejoraremos las superficies regables, consoli-
dando las ya existentes y desarrollando nue-
vas iniciativas, con el Plan Nacional de

Regadios.

® Apoyaremos la incorporacion de nuevas tec-
nologias en la produccidn para contribuir a
una miejora en la calidad de los alimentos.

® Perfeccionaremos el seguro agrario aumen-
tanda la cobertura del riesgo frente a las catds-
trofes naturales y a las inclemencias del clima,
incluyendo nuevas coberturas como, entre
otras, los pastos para ganaderia extensiva.

® Pondremos en funcionamiento una Red
nacional de alerta zoosanitaria en estrecha
colaboracidn con las Comunidades
Autdnomas.

#® Propondremos sendos Proyeclos de Ley de
Sanidad Vegetal y Animal orientados a coardi-
nar v dotar de mayor eficacia las actuaciones
de prevencion, control ¥ erradicacion de pla-
gas y enfermedades.

En lo referente a la politica pesquera, a partir de
1996 se han llevado a cabo importantes avances,
fales como la prohibicidn de [as redes de enmalie a
la deriva, que evitard los efectos perniciosos de
estas artes sobre los recursos pesgueros, o la mo-
dificacin del Reglamento Comunitario de Control,
que mejora notablemente los sistemas de vigilan-
cia a los buques de terceros paises, cuyas infraccio-
nes hasta ahora quedaban practicamente impunes,

De la misma manera, y a efectos de proteger con-
venientemente los recursos pesqueros, durante
1997 se cred una Zona de Proteccion Pesquera en
el Mar Mediterrdneo, que supuso la ampliacion de
las aguas de jurisdiccidn espanola mas alld de las
12 millas, hasta la equidistancia con los paises
vecinos, que evitd las negativas consecuencias de
la actividad de bugues de terceros paises y de
banderas de conveniencia en la zona.

En los préximos afos orientaremos la politica pes-
quera a garantizar la pervivencia de la pesca arte-
sanal, por su importancia social para las zonas
costeras y para la conservacion de los recursos



pesqueros, con estas medidas:
# Estimularemos la diversificacion de las activi:
dades pesqueras.

# Continuaremos con la adaptacidn de la nor-
mativa técnica,

@ Profundizaremos en la palitica de acuerdos

con lerceros paises en la busqueda de nuevos
caladeros para la flota

® Mejoraremos las estructuras y mercados pes-
Queras.,

Avanzaremos en la investigacion oceanografi-
£a y pesquera.

Concederemos una atencidn especial a la
implantacidn en la Unidn Europea de la nor-
malizacidn de los producios de pesca, proce-
50 va iniciado en Espafa, lo gque permitira a
los consumidores disponer de mayor informa-
cidn sobre [a naturaleza, calidad v origen del
pescado.

Patenciaremos las actividades del Instituto
Espafiol de Oceanografia.
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transformacion tecnoldgica.

mdas impartante, el desarrollo albernativo de las
Zzonas afectadas, evitando el “monocultive”™ econd-
mico en torno a las minas. Nos comprometemas a
seguir apoyando la modernizacidn del sector, En

particular se impulsara el desarrollo de infraestruc-

turas y la formacidn del capital humano.

Se ha puesto en marcha por primera viez un Plan
especifico para reindustrializar ciertas comarcas
particularmente afectadas por procesos de ajuste
de su capacidad productiva y sus consiguientes
ajustes laborales

Se ha prestado apoyo al sector de Construccién
Naval en sus dificultades coyunturales y se segui-
rd ayudando a estas empresas en sus programas
de modernizacidn tecnolbgica v de adaptacion
estralégica a la evolucidn de este mercado en el
mundo, para que consoliden su viabilidad y su
progreso en la excelencia de sus productos y en la
selecta formacidn v gestidn de sus recursos
humanos.

En el sector de la emergla nuclear, ¢ Partido
Popular se compromete a seguir trabajando para
garantizar la mixima seguridad en el funciona-
miento de las centrales, asi como a propiciar una
solucidn efectiva al problema de la gestion definiti-
va de los residuos de alta actividad, en linea con lo
establecido en el V Plan de Residuos Radiactivos.
Para ello se trabajard desde la mis alta cualifica-
cidn técnica y el maximo consenso politico posible.

El Partido Popular promoverd [a implantacidn de
las energlas renovables, en linea con los conteni-
dos del recientemente aprobado Plan de Fomento
de las Energias Renovables. Dicho Plan sienta las
bases para que |la aportacidn de dicha tipo de
energias a la demanda energética de Espafia

alcance un minimo del 12% en el horizonte del afo
2010. Asimismo, en la ejecucion del Plan se tendra
en cuenta los efectos positivos de la promocion de
este tipo de energias sobre la creacidn de empleo,
la exportacion de tecnologias y, en general, el
desarrollo del tejido empresarial, especialmente
de las PYMEs.

Perspectivas de futuro.

La politica industrial para los proximos afios se
orienta a |a Investigacidn, el Desarrollo v la
Innovacidn para garantizar un desarrollo sosteni-
ble de la industria espafiola, aumentando el valor
anadido que genera con la incorporacion de nue-
vas tecnologias v la innovacion. Este proceso
mejora, ademas, la competitividad de los produc-
tos industriales espafioles y asegura su presencia
en los mercados internacionales.

® Aceleraremos la transformacidn de industrias
tradicionales con criterios de eficacia y viabili-
dad econdmicas, incorporacidn de nuevas tec-
nologias y proteccidn activa del emplea.

Por lo que se refiere a politicas concretas en l+D+l:

® Continuaremos con los Proyectos Estratégicas
e incrementaremaos los Programas Sectoriales.
Mantendremaos el Plan Tecnoldgico
Aerondutico. Reforzaremos el Plan
Tecnologico Espacial.

& Arbitraremos instrumentos de garantia, de
capital-riesgo y de apoyo a la difusidn de la
cultura de la innovacian.



La distribucidn comercial es un sector estratégico
que vertebra la relacidn entre produccion v consu
mo, En Espana este sector representa el 13,25% de
a economia espanola y proporciona acupacion a
Casi 2.200.000 personas, lo que supane el 16,4%
de los oupados.,

El sector ha experimentado profundos cambios
como consecuencia de la transformacidn en los
habitos de consuma, la internacionalizacion de las
empresas v las innovaciones tecnoldgicas. La dis
tribucidn comercial espanola estd hoy formada por
unas Goo,0o0 empresas de muy diversa naturale-
za: desde las que incorporan alta tecnologia hasta
las mas tradicionales, pasando por un extenso
abanico de formatos. Todas prestan un importante
cervicio al conjunto de la sociedad espaniola por la
implicacion gue tiene cada ciudadana Como Consu-

comercio

midar. El comercia tradicional garantiza el comer
cio de proximidad, asegurando el abastecimiento
de la poblacidn mas mayor, participa en la dinami
zacidn de los centros urbanos, representa un
apoya, junto con la hosteleria, al turismao v sostie
nie la distribucion en las zonas rurales.

El Partido Popular seguird impulsando esta moder
nizacidn con el respaldo de la politica de apoyo a
la pyme para primar al comercio emprendedor gue
con su iniciativa se adapta a la demanda a través
de la especializacion, los nuevos farmatos v el ser
vicio al consumidar.

En este contexto, el Partido Popular apoya espe
cialmente |a modernizacidon del sistema de distri
bucién comercial y se plantea como prioridades:




Vstribucion comercial:

innovar desde nuestra realidad.

Mantendremos el equilibrio del sistema de
distribucion comercial, respondiendo a las
particularidades de nuestro pais, de sus pue-
blos y ciudades y de nuestro modo de vida.

Apoayaremos la modernizacion del pequedio y
medio comercio, continuando con la politica

de pequena y mediana empresa y de empren-

dedores,

Reforzaremos |a calidad y seguridad de [os
productos.

Elaboraremos Programas de Ayuda v Soporie
a la empresa comercial, principalmente de
pequena dimensidn,

Promocionaremos el miximo soporte a las
Aspciaciones empresariales de Comercio.

Impulsaremos politicas de coordinacidn entre
Comercio y Turismo, ¥ entre Comercio y Dcio,
dada la complementariedad existente entre
ambos seclones.

Potenciaremos la relacidn entre urbanismo vy
comercio y, por tanto la cooperacion con las
Corporaciones Locales, que tienen un especial
protagonismo en las tareas de reestructura-
cidn socio-comercial y en el papel de la distri-
bucidn como dinamizadora de la vida en la
ciudad y de la recuperacion de los centros his-
taricos.

Profundizaremos en el Observatorio de la
Distribucidn Comercial como punto de
encuentro de todos los que infegran |a cade-
na, desde la produccién al consumo.

Prepararemos al comercio en su papel clave
en la adaptacién al eura.

Trabajaremos en |a adaplacién del sector al
reto del comercio electrénico, que supone el
desarrollo de formulas comerciales a través
de medios informaticos y telemdticos.

Incrementaremos la colaboracién establecida

con las Comunidades Autbnomas que tienen
competencia exclusiva en esta rea.
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el turiomo: diversificacton

y calidad crecientes.

® Mejoraremos las inversiones publicas relacio-

nadas con el turismo en el ambito de los
transportes, las comunicaciones, el abasteci-
miento de agua, los servicios poblicos sanita-
rios y de seguridad, el mantenimiento del
patrimonio Histdrico-Artistico, etc.

Impulsaremos la defensa del medio ambiente
con medidas de politica urbanistica y ordena-
cidn del territorio, depuracion de aguas y
recogida v tratamiento de residuos sdlidos,
regeneracitn de playas v otros entornos para
recuperar ¢l equilibrio entre turismo v medio
ambiente y mejoraremos la coordinacidn v la
gestidn de las distintas Administraciones

Pliblicas valiéndonos del Pacto local coma ins-

trumento basico en esta coordinacidn.

Famentaremos la calidad del turismo apoyan-

do la farmacitn de los profesionales en todos
los niveles, extendiendo los sistemas de
Certificacion de Calidad con la creacidn del
Instituto de la Calidad del Turismo Espafiol
(ICTE) y promoviendo la imagen de marca
dnica Turismo de Espaia adaptada a todos
los destinos y productos que transmita una
imagen de Espafa como pais con un gran
legada histdrico y cultural.

Continuaremos la mejora de la red de
Paradores como elemento fundamental en la
promocidn internacional de la oferta turistica
de calidad espafiola y como escaparate turis-
lico de Espafia en el extranjero.

Para mejorar |a rentabilidad del turismo espa-
fiol impulsaremas la diversificacidn de los pro-
ductos y de los destinos (turismo deportivo,
rural, cultural, ecoturismo efc.,) ¥ [a amplia-
cidn de las temporadas turisticas para prolon-
gar la actividad a lo largo de todo el afio.

Defenderemos el actual tratamiento fiscal del
turismo con tipos de IVA reducidos frente a
los intentos de armonizacidn en el seno de la
Unidn Europea.



nvertor en

futuro.




nvertir en

futuro.

Espafa finaliza el siglo XX en unas condiciones que permiten afrontar el futuro con confianza. Pocas
veces los ciudadanos espanoles hemos estado ante un horizonte tan lleno de oporfunidades como el
que se nos ofrece a las puertas del siglo XXI. Los espafnoles podemos afrontar con exito los retos que
plantean las nuevas ideas y tecnologias, la globalizacion y el comercio, las comunicaciones y las rela-
ciones humanas cada vez menos condicionadas por limitaciones de espacio y tiempo. Es el momento
de invertir en futuro,

El Partido Popular,

cree que el futuro puede ganarse con un

programa de trabajo, al que todos

habremos de contribuir, y que tiene cinco %= Educacion.
ejes estratégicos:

% Innovacian.
= Comunicaciones.
2 Medio Ambiente.

2 Cultura.



® La educacién es uno de los pilares basi-

cos de la Sociedad del Pleno Empleo.
Creemos que la educacidn del futuro ha de
ser distinta y mejor de la que hemos here-
dado.

Los paises desarrollados hemos traspasado
ya el umbral de la sociedad del conocimien-
to. En esia nueva sociedad los paises que
cuentan con un sistema educativo y cientifi-
co de calidad e innovador disfrutan de una
mayor estabilidad, un mayor grado de justi-
cia y un mayor bienestar,

Debemos proyeciar la educacion hacia un
mayor compromiso con la sociedad y con
los propios fines educativos, de tal manera
gue sea el elemento esencial de la incorpo-
racidn de los j[Gvenes al quehacer social y
econamico.

Culminar la modernizacion de Espana exige
sentar las bases para un buen sistema edu-
cativo con visidn de futuro y de forma deci-

dida. Libertad, calidad, equidad, flexibilidad
y corresponsabilidad serdn las lineas maes-
tras que guiaran nuestra actuacion.

Para nosotios La educacidn o5 una tarea de
todos, del conjunto de las familias y de la
sociedad espafola. Nadie debe abdicar
ante esta responsabilidad compartida.

Si existe un requisito obvio para ganar el
futuro, éste es ol de |a inmovacién.

Nos proponemos eén los préximos anos
objetivos ambiciosos: incrementar el nivel
de la ciencia y |a tecnologia espaiolas,
tanto en tamano como calidad; elevar la
competitividad de las empresas y su cardc-
ter innovador; mejorar el aprovechamiento
de los resultados de 1+D por parte de las
empresas v de la sociedad espanola; incre-
mentar [os recursos humanos cualificados,
tanto en el sector piblico coma en el priva-
do; y aumentar el nivel de conocimientos
cientificos y tecnologicos de la sociedad
espafiola.



® Espaia se encuentra ante una oportunidad

histarica para dar un impulso definitivo a la
modernizacion de su sistema de comunica-
clones en los priximos afos. Porgue inver-
tir en alta tecnologia y en infraestructuras
B5 necesario no solo para mejorar la com-
petitividad de nuestra economia sino para
la vertebracidn y cohesitn social de
Espafa. No habrd una Espania cohesiona-
da, si esa cohesidn no estd presente en sus
comunicaciones.

Tanto las comunicaciones fisicas de la
movilidad, como las virtuales de la transmi-
sign, determinaran en buena medida nues-
tro bienestar futuro, como individuos y
Como pais.

El Partido Popular propone una politica de
comunicaciones que acerque a los espaiio-
les unos a otros, que haga mads cortas
nuestras distancias y mas fértil nuesira
relacion, Sin olvidar aproximamos también
a otros pueblos, particularmente de la
Unidn Europea, de Iberoamérica y de la
cuenca mediterranea, de cuya historia mis
intensa somos parte sustancial.

® El futuro de la politica medicambiental

debe ser una apuesta continuada en favor
de la calidad de vida vy la salud humanas, |a
conservacion y mejora de la vida en el pla-
neta, y el uso sostenible de los recursos
naturales, La proteccidn del medio ambien-
te es también parte integrante de nuestra
economia y fuente de creacion de empleo.

La contaminacidn y el uso ineficiente de los
recursos naturales empobrecen nuestro
pais y deterioran nuestro enforng, Por ello,
el Partide Popular se propone llevar a la
practica una politica ambiental destinada a
crear un entorna sano como factor de cali-
dad de vida. Una paolitica preventiva guiada
por la proteccion y conservacitn de nuestro
rico patrimonio natural, el ahorro y uso efi-
ciente de la energia, la mejora del abasteci-
miento y la calidad de las aguas y la reduc-
cifin de la contaminacidn industrial y urba-
na, de manera que nuestro desarrollo eco-
ndmico sea respetuoso con nuestro medio
ambiente y con nosotras mismos.,

Para mejorar nuestra calidad de vida y con-
tribuir de manera responsable a la resolu-
cion de problemas de escala global como el
cambio climitico, creemos imprescindible
la participacion ciudadana y el compromiso
de todos. Por eso nuestra politica medio-
ambiental se basara en la colaboracidn, la
participacidn pdblica, la informacitn, la
educacidn y la concienciacion ciudadana,
Porque entendemos que la proteccion del
medio ambiente es una responsabilidad
civica y una responsabilidad de todos.




® Para el Partido Popular la cultura es un eje

bdsico del futuro de Espafia. Los espaiioles
debemos ser conscientes de nuestra
dimensidn de potencia cultural v de hacerla
valer en un mundo global.

La cultura espanola es una cultura plural,
con una vitalidad gue estd arraigada en
nuestra rica y diversa historia coman. La
creatividad es uno de los rasgos distintivos
de nuestra cultura y constituye un preciado
patrimonio con vocacion ¥ proyeccion uni-
versal,

Nuestra cultura se enraiza en una lengua
comdn, que compartimos con otros pue-
blos, y que es en si misma fuente renovada
de rigueza humana. La lengua espaiola es
una de nuestras principales vias para afir-
mar nuestra presencia en un mundo global.

En los proximos afos, todas estas poten-
cialidades seran la base para una gran

accidn cultural. Una accidn en la gue el con-

junto de la sociedad espafola serd prota-
gonista con el decidido apoyo de los pode-
res pablicos. Vamos a abrir los cauces para

que la cultura espanola se desarrolle en
nuestro pais y en el exterior. Tenemos el
firme compromiso de invertir en las indus-
trias culturales del futuro, en aprovechar al
maximo la sociedad de la informacién al
servicio de la cultura, de apoyar a los artis-
tas y creadores, y de fomentar Las iniciati-
vas de la sociedad civil.

El Partido Popular considera gue los cince
ejes aqui tratados —educacion, innovacion,
comunicaciones, medio ambiente v cultu-
ra— imprimirdn un giro enormemente positi-
vo para la calidad de vida de los espafnioles,
¥ contribuirdn muy significativamente a la
creacitn de |a sociedad del pleno empleo.
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Necesitamos, en suma, politicas renovadas que
aporten soluciones nuevas, que hagan creibles los
objetivos de mejora, que incrementen la confianza
en las posibilidades de nuestro sistema educativo
y remuevan aguellos obsticulos que le impiden
avanzar al ritmo exigido por los nuevos tiempos y
demandado por la sociedad.

Para alcanzar este nuevo objetivo nacional debe-
mos contar con la colaboracidn de toda la socie-
dad. En el marco de la libertad de ensefianza, que
la Constitucidn proclama, valoramos el papel de la
iniciativa social en el dmbito educativo.

Nuestras propuestas

i :J,ni Hcar
la funcion docente

El profesorado es, para el sistema educativa y para
cualquiera de sus procesos dé mejora la base fun-
damental, el dnico capital imprescindible. La com-
plejidad de la relacion profesor-alumno esconde la
mayor parte de las claves del éxito escolar sobre
las que puede operar el sistema educativo.

Resulta imposible hacer de los centros educativos
esas fuentes de formacion y progreso personal
que queremos, si se quiebra la imagen del profe-
sor como guia de un proceso formativo que com-

para todos.

La configuracidn de Espafa, de acuerdo con nues-
tra Conslitucion, como un Estado compuesto y, a la
vez, cohesionado, requiere el desarrollo en el
ambito educativo de mecanismos de vertebracidn
que atiendan necesidades prioritarias, aseguren la
unidad del sistema, faciliten los medios precisos
para la elaboracidn fundada de la normativa bisica
v permitan llevar a cabo politicas orientadas a
hacer avanzar el sistema educativo en su conjunto,
hacia un mayor rendimiento, hacia mejores resul-
tados, hacia cotas mas elevadas de calidad para
todos.

Por todo ello nos proponemos impulsar en la pro-
xima legislatura las politicas y actuaciones que se
desarrollan a continuacion,

prende transmisidn de valores y conocimientos a
sus alumnos, si se degradan sus condiciones de
trabajo, si 58 mina su prestigio, si se atenta esa
estabilidad personal imprescindible que se alimen-
ta de la identificacidn con el ejercicio profesional.
Se hace, por tanto, imprescindible concebir y desa-
rrollar un conjunto de politicas y actuaciones
orientadas a promover la dignificacion profesional
del profesorado, a asegurar determinadas garanti-
as en todo el territorio v a adoptar esquemas flexi-
bles en la gestidn del personal, de las cuales
promoveremos las siguientes:

® Establecer por Ley ¢l Estatuto de la
Funcién Piblica Docente on donde se
aseguren los derechos bisicos del profeso-



rado, y se expliciten sus obligaciones y las
de las Administraciones Educativas en
todo el territorio del Estado.

Definir un plan de carrera profesional que
establezca una prevision personal de evo-
lucidn profesional gue integre formacion,
evaluacidn y progresidn.

Establecer un sistema completo de recono-
cimientos y de recompensas a nivel indivi-
dual, a nivel de grupo v a nivel de centro
vinculado tanto a los esfuerzos por mejorar
comao a los resultados,

Potenciar la formacién del profesarado no
s6lo como instrumento de cualificacidn,
sino también como mecanismo de identifi-
cacion profesional de alto nivel, A tal fin
impulsaremos la creacion de un Instituto
Superior de Formacidn del Profesorado,
que asegure una formacién complementa-
ria y de excelencia para el profesorado.

Promover y facilitar el desarrollo de la
innovacion y la investigacion educativa en
Ios centros docentes, asi como la incorpo-
racidn del profesorado al espacio educati-
VO EUNOpeo.

Avanzar en la homologacidn retributiva del
profesorado en los centros concertados,

Introducir fdrmulas de flexibilizacion en los
regimenes de dedicacion del profesorado
con un tratamiento especifico del factor
edad.

® Potenciar los mecanismos que aseguren la
mavilidad territerial en ¢l seno de los
cuerpos estatales de profesorado.

Mejorar los contenidos
del sistema educativo

La estructura vy los contenidos del sistema educati-
vo constituyen, junto con el profesarada, su funda-
mento y esencia, Por tal motiva, las actuaciones en
este ambito son, junto con las anteriores, las que
mas influyen en el nivel de calidad del sistema, en
su mejora o en su empobrecimiento,

Hecesitamos un sistema educativo gue responda a
las desafios de |a globalizacidn, aproveche las
oportunidades que ofrece la sociedad de la infor-
macidn y asegure a todos |as condiciones necesa-
rias para el ejercicio efectivo de la ciudadania en el
plano tanto social como econdmicn.

& tal fin, proponemos las siguientes acluaciones:

# Potenciar |a educaclén Infantil, habida
cuenta de su impacto social y familiar y de
su probada influencia en la mejora de los
resultados escolares en etapas educativas
posteriores, particularmente, en los secto-
res mas desfavorecidos. Para ello se habra
de generalizar la escolarizacién en el tramo
comprendido entre los 3 v los 6 anos en
condiciones de gratuidad vy con respeto a
la libertad de eleccion de las familias,



Establecer, con cardcter general, |a ini-
ciacidn del aprendizaje de un idioma
extranjero a los 3 afios.

Mejorar la ensefianza de los idiomas extran-
jeros a lo largo de toda la educacidn basica
obligatoria incidiendo en la formacidn per-
manente del profesorado, la limitacidn en el
nimero maximo de alumnos por clase que
permita la ensefianza en pequeios grupos,
v la arganizacion del aprendizaje mediante
agrupamientos homogéneos y flexibles.

Revisar la edad de inicio de la lectura, v
los contenidos ¥ métodos de ensefanza
de la Lengua y de las Matemadlicas en la
educacidn primaria.

Promover actuaciones y programas para
fomentar el hibito de lectura.

Reformar la educacién secundaria obliga-
toria con el fin de lograr elevar su capaci-
dad cualificadora para todos los alumnos,
lo cual requerira:

Reforzar las materias troncales y reducir el
elevado grado de fragmentacidn curricular,

Poner el acento particularmente en la
Lengua y en las Matemdticas por su valor

instrumental, incrementando su carga lecti-

va en toda la etapa e introduciendo meca-
nismos de refuerzo y compensacion desde
el primer ciclo de la ESO, que permitan
atender mejor las diferencias individuales
sin renunciar al pleno dominio de las com-
petencias basicas.

Potenciar el estudio de las Humanidades
que aseguren la vinculacidn de los alumnos
con las ideas, los conocimientos y los valo-
res que definen |a historia del mundo occi-
dental, configuran su tradicidn y nutren el
acervo comin. Garantizaremos gue en los
planes de estudio se incluyan los objetivos y
contenidos necesarios para que todos los
alumnos adguieran una formacion suficiente
en las materias humanisticas.

Promover la educacién en valores. La for-
macidn integral de los alumnos requiere la
transmisitn de los valores éticos y civicos, y
de su fundamentacidn, en los que se basa la
convivencia democratica. Para transmitir
€505 valores 5e organizardn unas ensefan-
7as que se impartirdn a todos los alumnos
bajo una perspectiva confesional o aconfe-
sional, segin la opcidn libremente elegida
por los padres.

Reorientar la ensefianza de la Tecnologia en
la ESO en el sentido que demanda la socie-
dad de la informacidn con el fin de asegurar a
todos los ciudadanos los instrumentos fun-
damentales para integrarse en ella.

Modificar el cardcter comprensivo del 22
ciclo de la ESD preservando un tronco
comin e introduciendo diferentes itinera-
rins, orientados hacia la etapa posterior,
que permitan una mejor adaptacidn a las
aptitudes, necesidades e intereses de los
alumnos, y la elevacidn para todos de la
calidad de la ensefanza,



Intraducir la iniciacion profesional entre las
opciones anteriores de modo que compaorte:

» Lina organizacion de [as ensefanzas en
alternancia con diferentes sectores de activi-
dad laboral, una flexibilizacién del itmo esco-
lar, una seleccidn culdadosa de los entormnos
laborales de formacidn, ¥ una conexidn fluida
entre centro educativo ¥ empresa.

» [ntroducir las adaptaciones necesarias en
el sistema de evaluacion y promocidn, con
el fin de promowver el interés de los alumnos
v mejorar los niveles de aprendizaje,

Relorzar la presencia de las Humanidades
en el Bachillerato y, en particular, de la
Filosofia, de las Lenguas Clasicas y de la
Historia Universal y de Espania.

Homologar el nimero de dias lectivos del
curso escolar con el de los paises de nues-
tro entomao,

La tuncion directiva v la
il‘!HF‘L‘L‘L‘iL'H‘l educativa como
factores de calidad

La funcidn directiva es, en cualguier tipo de
organizacidn, un factor critico de calidad. Mo es
posible una buena escuela con una mala direc-
cidn ni una mala escuela con una buena direc-
cidn.

La mejora del rendimiento del sistema escolar
requiere, pues, ¢l refuerzo de la funcidn directiva
y su profesionalizacion mediante el siguiente con-
junto de actuaciones que garantice el desarrollo
de la amplia gama de capacidades y de competen-
cias regueridas para el ejercicio de dicha funcidn.

@ Reforzar la formacidn tanto inicial -para el
servicio- como continua -en el servicio- de
los cargos directivos en sus diferentes
modalidades -director, vicedirector, secre-
tario y administrador- conjugandao los enfo-
gues educativo, administrativo, institucio-
nal y organizacional,

® Acomodar la carga lectiva a las exigencias
de los puestos directivos e incrementar los
incentivos econdmicos, de modo que guar-
den una real proporcionalidad con respecto
a la carga anadida de esfuerzo y responsa-
bilidad que comportan,

#® Reformar el sistema de acceso, de forma
que se estimule [a bisqueda de los mejo-
res directivos para los centros educativos,



con el apoyo de |a Administracidn, redefi-
niendo los procedimientos de acreditacidn
e integrandolo en el plan de carrera profe-
sional del profesorado.

Potenciaremos la Inspeccién Educativa. Nos pro-

ponemas impulsar las siguientes actuaciones:

®  Articular una nueva organizacion funcional
de la Inspeccidn que intensifique el aseso-
ramiento especializado, centrada en la
diddctica de las disciplinas, en los enfo-
gues diferenciales de los distintos niveles
educativos, y en la evaluacidn externa,

® Introducir sistemas de calidad en la gestion
plblica dentro de la propia Inspeccion edu-
cativa, y promover la formacién continua,

Reforzar los centros
educabivos

En los centros educativos tiene lugar el desarro-
llo de los aprendizajes basicos en oonocimien:
tos, habilidades y valores. Su dimensidn comuni-
taria y su orientacidn participativa estimula la
formacion y entrenamiento para el ejercicio de la
ciudadania,

Diversos factores han generado un debilitamiento
institucional de los centros educativos, que afron-
tan con dificultad las tareas crecientes que la
sociedad les encomienda. Crear un clima escolar

favorable al estudio y a la convivencia, que elimine

la indisciplina, es esencial para la consecucidn de
los fines educativos.,

Este panorama exige el desarrollo de las siguien-
tes actuaciones:

® Fortalecer [a direccion escolar. Reforzar la
direccion escolar no significa eludir la par-
ticipacidn, sino hacerla operativa para los
intereses de la escuela pablica.

& Mejorar el proyecto educativo reduciendo
su carga burocrdtica, reforzando su dimen-
sitin de compromiso formativo de la insti-
tucidn escolar v de su personal con los
alumnaos y sus familias, y haciendo explici-
tos los valores y los objetivos que caracte-
rizan el centro educativo v gue conciernen
a todos sus componentes,

® Reforzar el papel de los claustros en |a

vida académica de los centros v consolidar
la autoridad moral del profesor.

& Ampliar la autonomia de los centros, parti-

cularmente en lo que respecta al régimen
de convivencia que permite a cada centro
establecer los que acuerde la comunidad
educativa, de conformidad con su prable-
matica v con su evolucidn temporal,

® |mpulsar sistemas de calidad en la ges-
tién de los centros pdblicos mediante el
desarrollo de instrumentos tales como los
Planes de Mejora o las Cartas de Servicio
de eficacia probada en entornos educati-
vios plblicos.



Las ensenanzas

artisticas

Las artes son creacidn v alimento del espiritu
humano y Ambitos privilegiados de la civilizacion y
de la cultura, De ahi que el desarrollo de las socie-
dades y la elevacidn de su nivel educativo lleve
necesariamente aparejada a la ensenanza de las
artes, una atencitn reforzada.

El impulso a las ensefianzas artisticas requiere el
desarrollo de las siguientes actuaciones:

® Elaborar una Ley de Centros Superiores
de Ensefanzas Artisticas para mejorar los
aspectos organizativos, de profesorado, y
de participacion; asegurar su calidad, de
mado que puedan convertirse en los cen-
tros de excelencia, con rango universitario,
que demanda |a sociedad y requiere nues-
tro sistema educativo en un contexto cada
ver mis abierto.

#® Promover el desarrollo de las ensefianzas
especializadas de Misica y Danza &n sus
niveles bisicos con el fin de que puedan |le-
gar a mas amplios sectores de la poblacidn, ¥
lograr una mayor integracion de las nuevas
con el sistema general.

#® Establecer una linea de becas y ayudas al
estudio especificas para las ensefanzas
artisticas, que tome en consideracidn su
especificidad, impulse la excelencia, y faci-
lite la movilidad de los estudiantes con
talento y vocacidn por el espacio educativo
tanto espanol como europeon,

Hacia un moderno sistema

de formacion profesional

La Formacidn Profesional ha de ser la pieza funda-
mental de articulacidon enfre el sistema educativo y
el sistema productivo que, por su elevada calidad
y rendimiento, facilite el acceso al empleo de los
jovenes; promueva con eficacia la adaptacion y
mejora de las cualificaciones de los individuos a lo
largo de toda su vida activa; y garantice el aumen-
to de la calidad de los bienes y servicios, y la mejo-
ra de su nivel de competitividad en un contexto
internacional globalizado.

La construccion de un moderno sistema de for-
macidn profesional comporta una importante
inversion que asegure el necesario nivel de calidad
tecnoldgica de las ensefianzas, un esfuerzo de
imbricacibn dptima entre centro educativo y
empresas, ¥y una concepcidn flexible facilitadora de
la adaptacitn del sistema a las exigencias cam-
biantes de los individuos y del mundo productivo.

La integracion armdnica de la formacion profesio
nal en sus tres dimensiones, inicial, permanente
y ocupacional, constituye una meta cuyo logro
situard en posicidn preeminente las competen-
cias y cualificaciones adguiridas. Por encima del
momento o del lugar de adguisicion, incentivara
la mejora profesional de los empleados v hard
efectivo ese principio, indiscutible en las socieda-
des del conocimiento, de la formacidn a lo largo
de toda la vida.

® Promoveremos un Acuerdo Nacional para
desarrallar un moderno sistema de forma-
citn profesional, de alta calidad tecnolagi-



ca, flexible y adaptado a las exigencias del
mundo productivo.

Desarrollaremos un Programa MNacional de
Cooperacion entre empresa y centro edu-
cative, con incentivos financiero-fiscales,
para que todos los alumnos de ensefian-
zas técnico-profesionales tengan asegura-
do un periodo de practicas de alto nivel
formativo,

Desarrollaremaos el sistema nacional de
cualificaciones profesionales, para dar
respuesta a la necesidad de establecer
los niveles y caracteristicas de la compe-
tencia profesional que debe ser alcanzada
en los diversos campos de la actividad
productiva.

Ampliaremos y revisaremos el catdlogo de
titulos de Formacidn Profesional, dando
una orientacion polivalente y flexible para
una mejor adaptacion del alumno a una
realidad productiva caracterizada por la
innovacion, e introduciendo la ensefianza
de una lengua extranjera en los ciclos for-
mativos.,

Desarrollaremos la Formacidn Profesional
a distancia, utilizando todas las posibilida-
des de las nuevas tecnologias.

Incentivaremos la innovacidn y desarrollo
de la Formacidn Profesional, con la crea-
¢idn de Centros de Formacidn, Innovaciin y
Desarrollo de la Formacion Profesional,
especificos para cada familia profesional.

® Potenciaremos el Centro Nacional de
Recursos para la Orientacion Profesional
comao instrumento de cooperacion de las
actividades de formacin y empleo de las
distintas comunidades autdnomas, desa-
rrollando procedimientos homogéneos
para |a gestion de las actividades de orien-
tacidn e insercidn laboral, y aprovechando
las Tecnologias de la Informacidn.

Nuestro COMpromiso
con la igualdad
de opo rtunidades

Los desafios que plantea a las sociedades
modernas el fendmeno de la globalizacion
incrementa, si cabe, |a fuerza de nuestro com-
promiso con la igualdad de oportunidades en
educacibn y con su aplicacidn practica. Siuna
educacidn y una farmacion de calidad constitu-
yen las principales puertas de acceso a la
sociedad de las oportunidades, nadie ha de
verse privado, a causa de su condicitn econd-
mica o de su origen social, de las posibilidades
y de los beneficios que aquéllas reportan. Pero,
ademds, la sociedad no puede prescindir de
ese enorme potencial intelectual y de progreso
que reside en una ciudadania bien formada y
adecuadamente cualificada.

Para avanzar en el desarrollo de nuestro compro-
miso de equidad y solidaridad, a través de la edu-
cacidn, nos proponemos:
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Mejorar el rendimiento del sistema educa-
tivo en todos sus tramos v etapas, elevar el
nivel de sus resultados y promover diferen-
tes vias de éxito v formas de excelencia,
con posibilidades efectivas de conexidn
entre ellas,

Intensificaremas las tareas de orientacién.
Adoplaremaos iniciativas eficaces para evi-
tar el fracaso escolar. Nuestro objetivo es
gue todos tengan una nueva oportunidad
en su formacidn.

Establecer un gran programa nacional,
cuya meta serd la integracion plena, en los
préximos cuatro afios, del sistema educati-
vo espanol en [a seciedad de la informa-
cibn, mediante:

El aseguramiento de dotaciones complefas
de equipos informaticos en todos los cen-
tros educativos sostenidos con fondos
publicos,

El impulso coordinado del Estado y de las
Administraciones para promover e incenti-
var la generacion de material multimedia
de uso educativa,

Un plan estratégico de formacién que lle-
gue a todo el profesorado del pais y que
garantice un sustancial salto adelante en el
uso habitual de las tecnologias de la infor-
macidn en los entornos escolares.

La utilizacidn de los centros educativos
como plataforma de acceso y empleo

—-ordenado ¥ supenvisado— de [as tecnolo-
gias de la informacion y de las comunica-
CiONes Como mecanismo de compensacion
educativa.

Establecer un gran programa nacional, con
la implicacidn del Estado, las Comunidades
Autdnomas v las empresas editoriales,
cuya mela sea la potenciacidn de las
bibliotecas escolares v ¢l fomento de la
lectura mediante:

La dotacion completa con fondos bibliogra-
ficos v equipamientos informaticos.,

La extension de un modelo de organizacion
y funcionamienio adaptado a los entornos
escolares que garantice el uso de ese
espacio como centro de lectura, consulta v
documentacion.

La concepcidn y desarrolio de programas
escolares generalizados de estimulo e
incentivacion de la lectura.

La utilizacidn de las bibliotecas escolares
n horarios no lectivos.

Potenciar los mecanismos de compensa-
cién educativa basados en los centros
escolares, para el alumno hospitalizado,
inmigrante, pertenaciente a minorias étni-
cas y culturales, o que se encuentre en con-
diciones socioecondmicas desfavorables.

Mejorar v patenciar los programas de aten-
cion a la diversidad incrementando los



recursos personales y materiales para la
atencibn a alumnos con necesidades edu-
cativas especiales asociadas a discapaci-
dad o sobredotacidn,

Establecer un programa nacional de
becas que promueva una auténtica igual-
dad de oportunidades para todos, sin mis
limite que la vocacitn y las aptitudes per-
sanales, con atencion preferente a los
siguientes programas:

Becas de movilidad para estudiantes uni-
versitarios y de formacion profesional,

Becas para cursos en el extranjero que
extiendan la formacion en los principales
idiomas extranjeros a aguellos alumnos
que carecen de recursos suficientes,

Becas para libros de texto y material esco-
lar, haciéndolas extensivas a todas las
familias que perciban rentas inferiores al
actual umbral que hace preceptiva la pre-
sentacion de la Declaracion del ILR.PF, a
las familias numerosas y a las familias con
algin discapacitado en su seno.

AutGnomas. El Partido Popular propugna un
modelo de sistema educativo, vertebrado
nacionalmente, ¥ basado en los principios de
descentralizacion v cooperacidn.

Corresponde al Gobierna de la nacidn la responsa-
bilidad de establecer y desarrollar, a través del
Ministerio de Educacion y Cultura, mecanismos de
cohesidén y de vertebraclién del sistema educativo,
a través del desarrollo de la normativa bdsica y de
la cooperacion con las Comunidades Autdnomas.

Para la consecucidn de estos objetivos fundamen-
tales, se impulsardn las siguientes acluaciones:

@ Definir y desarrollar un sistema bdsico y
completo de evaluacion y prospectiva,
orientado a suministrar informacidn valida
y fiable sobre el funcionamiento del siste-
ma educativo en su conjunto, ¥ a evaluar
sus resultados en todos los tramos v ela-
pas.

® Establecer un conjunto de proyectos piloto
financiados por el Estado y desarrollados
mediante convenio con las Comunidades
Autdnomas, que sirvan de base para hacer
efectiva la experimentacitn sobre el siste-
ma educativo y el desarrollo del marco nor-
mativo basico.

Vertebrar el sistema
educativo

En la pasada legislatura se ha culminado practi-

camente el proceso de transferencias de las
competencias educativas a las Comunidades

Potenciar la conexion con el &mbito inter-
nacional y el papel de la misma en orden
de la elaboracidn de politicas, a la coope-
racidn con olros paises y a la participacion
en los programas de la Unidn Europea en
el dmbito educativo.
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# Crear el Instituto Espanol de
Teleaducacidn, con ol fin de:

Adaptar la educacion a distancia a las exi-
gencias y posibilidades que plantean las
tecnologias avanzadas de la Informacion
de las Comunicaciones.

Extender nuestro sistema educativo mis
alla de nuestras fronteras,

Contribuir a la integracion de la educacion
espanala en la Sociedad de la Infarmacion.

# Promover la cooperacidn entre los diferen-
tes niveles de gobierno potenciando el
papel de la Conferencia Sectorial de
Educacitn, de sus comisiones delegadas y
de sus grupos de trabajo.

La universidad que la
sociedad demanda

El sistema universitario espafol ha sufrido grandes

transformaciones cuantitativas en los Gltimos afios,

Como consecuencia de ellas, todas las Comunida-
des Autdnomas tienen al menos una universidad
publica, la mayor parte de los municipios de mis
de so.000 habitantes disponen de algin centro
universitario, y el nomers de alumnos supera el
milldn v medio. El reto del sistema universitario es-
pafiol es ahora alcanzar los niveles de calidad exi-
gibles a un pais que quiere situarse entre [os que
ocupan la vanguardia de los paises desarrollados.

El Gobierno del Partido Popular orientara su politi-
ta universitaria promoviendo las condiciones y eli-
minando los obstéculos para que el ejercicio de la
autonomia universitaria, al servicio de la calidad
de la docencia universitaria, de la investigacion
gue se hace en las universidades y de la gestitn
del sistema universitario, pueda ser real y efectiva.
La consecucion de estos objetivos exigira cambios
profundos en la Ley de Reforma Universitaria,

Por ello, se adoptard el siguiente conjunto de
medidas:

#® Ley de Reforma Universitaria. £l actual
marco juridico ha quedado desfasado y es
necesario modificarlo. Los cambios produ-
cidos en los Gltimos veinte afios, la culmi-
naciin del proceso de transferencias a las
Comunidades Auténomas, y la comvergen-
tia hacia un espacio europeo de ensefian-
za superior hacen necesaria la elaboracion
de una Ley que, recogiendo la experiencia
adquirida, propicie un sistema universita-
rio espanol vertebrado v equilibrado en el
cual, el Estado, las Comunidades
Autdnomas y las Universidades puedan
ejercer de manera coordinada las compe-
tencias reconocidas en la Constitucion
Espanola,

# Profesorado. S¢ disenard una politica que
permita una progresidn académica que,
conforme a los principios de mérito, capa-
cidad y concurrencia en la seleccidn y con-
tratacign, estimule la vocacion v el esluer-
zo docente e investigador, premie la cali-
dad y dedicacion, y combata eficazmente



la endogamia. Se revisara el Estatuto del
Profesorado, manteniendo las figuras de
profesar funcionario y profesor contratado
con nuevas formas de contratacidn gue
aseguren la promocidn, en funcidn de los
méritos y capacidad.

Autonomia. Dentro del respeto a la auto-
nomia de las Universidades proclamada en
la Constitucidn, se planteardn marcos juri-
dicos que permitan combinar adecuada-
mente los drganos de goblerno con los de
representacion, reforzando los drganos
unipersonales para lograr |a mejor eficien-
cia posible en la gestion v la adecuada res-
ponsabilidad social.

Distrito ablerto. La Universidad es, por su
naturaleza, abierta al conocimiento univer-
sal. Por ello, se favorecerd la movilidad en
el acceso de los estudiantes a las universi-
dades, con la apertura de los distritos
autondmicos al tiempo gue se amplia la
politica de becas y ayudas, incluidos los
préstamos con interés reducido a estu-
diantes, para hacer efectivo el principio de
igualdad de oportunidades.

Selectividad adecuada. Se aplicard y
desarrollara el nuevo sistema de acceso a
la Universidad de forma que se atienda, de

uma manera mas jusia y adecuada, la voca-

cidn, aptitud vy preparacion de los estu-
diantes.

Movilidad de estudiantes y profesares. El
intercambio de conocimientos y experien-
cias es un factor importante para la mejora
de la calidad de decencia y de la investiga-
cidn, a la vez que un elemento capaz de
contribuir a |a integracidn y mayor cohe-
sion del sistema universitario espanol. Por
ello, se fomentardn programas para facili-
tar el acceso vy 1as eslancias en centros uni-
versitarios distintos a los habituales, con el
fin de realizar trabajos y estudios de for-
macidn, docencia e investigacion en la
linea seguida por el programa SENECA,
que se ampliarad en el futuro proximo.

Financiacién de Proyectos y Programas. Se
impulsaran los procedimientos de finan-
ciacidn por objetivos y por programas espe-
ciales, tales como programas y provectos
de investigacion, programas de calidad del
tercer ciclo, programas especiales de becas
y ayudas, programas de cooperacion inter-
nacional y programas de fomento de la
teleeducacidn v de formacidn permanente,

La ereacién del conocimiento. Las
Universidades serdn protagonistas princi-
pales del Plan Nacional de l+D+l y. dentro
de él, se potenciaran los programas espe-
cificos de formacidn de personal investiga-
dor, v las nuevas figuras de investigadores
contratados dentro de las plantillas de per-
sanal docente e investigador.

Relacion Universidad-Empresa. Se poten-
ciara la relacidn entre las Universidades v
las empresas mediante el impulso de las
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actividades de formacidn, investigacion y
desarrollo, practicas en empresas, innova-
cidn y transferencia de conocimientos y
tecnologias, asi como las actividades de
Mecenazrgo.

Plan de Evaluacién y Acreditacidn de las
Universidades, Se desarrollard un nuevo
Plan para la evaluacidn de la calidad de las
actividades de las universidades: ensefan-
zas, docencia, investigacidn y gestién, con
un sistema contrastado de indicadores que
permitan el conocimiento, por parte de la
sociedad, de la prestacion del servicio
pliblico y establecimiento de factores com-
petitivos para la financiacion pablica.

PotenciaciGn del Consejo de Universidades.
Se potenciara el Consejo de Universidades,
para que cumpla su funcidn de coordina-
cidn, asesoramiento, propuesta y planifica-
cidn del sistema universitario,

UNED. Se desarrollara el caracter nacional
y caracteristico propio de la metodologia
de la UNED y se impulsara su presencia en
América, abordando la problematica de los
profesores tutores y otorgando la dotacion
suficiente y mejora de los centros asocia-
dos.

Espacio europeo de Ensefianza Superior.
Se impulsaran las reformas necesarias
para avanzar hacia la creacién de un espa-
cio europeo de ensefanza superior, que
facilitard no s6lo la movilidad de los estu-
diantes, sino también su integracidon profe-

sional y laboral en el marco de la Unidn
Europea, conforme a lo establecido en la
Declaracidn de Bolonia.

a investigacio
La investigacion
cientifica

Las Universidades son el eje central donde se eje-
cuta la mayor parte de la investigacion publica.
Junto con las Universidades, el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas es el responsable de
mds del 50 por ciento de la investigacion cientifica
gue realiza el conjunto de los Organismos Pablicos
de Investigacion de Espana.

Para el desarrollo de la actividad cientifica se cons-
tituyen en herramientas basicas el Programa
General del Conocimiento, que deberd ser poten-
ciado en los proximos anos.

Estamos en el buen caming para aproximamos a la
inversidn media en investigacidn de los paises mds
avanzados de la Unidn Europea, Es el momento
para que nuestra comunidad cientifica crezca e
impulse decididamente la investigacion espanola
en el comienzo del siglo XX1.



Un sistema cientifico sélido, valorado y con presti-

gio, exige una serie de politicas con vision de futu-

ro, cuyas lineas maestras seran las siguientes:

® Disediar y establecer una carrera cientifica
contractual basada en el mérito y la capa-
cidad, y gue proporcione un horizonte idd-
neo para el desarrollo de los proyectos
cientificos.

& Asegurar la plena movilidad de investiga-
dores ¥ equipos entre los distintos
Organismos pablicos de investigacion, y
entre éstos v las Universidades.

® Impulsar y facilitar el desarrollo de proyec-
tos de investigacidn de alcance con la par-
licipacion multidisciplinar de
Universidades, Organismos plablicos de
investigacidn y empresas,

® Promover la creacidn de institutos mixtos
de 1+D en dreas estratégicas emergentes,

Fortalecer la Agencia Nacional de
Evaluacidn como drgano evaluador y poner
los medios para que desarrolle su activi-
dad prospectiva, fundamental para la pro-
gramacion de la investigacidn futura.

Establecer nuevos sistema de financiacidn
por objetivos en las Universidades y los
Organismos pdblicos de investigacion.

Incluir costes de personal en los proyectos
de investigacidn.

Potenciar la investigacidn en la
Universidad en el contexto de la necesaria
reforma de [a legislacion universitania.

Fortalecer las actividades del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas,
consolidando un relevante papel en el sis-
tema de 1+D+1 y favoreciendo el desarrollo
de su programacidn cientifica basada en
una imvestigacion de calidad,



2000

Una paolitica de innovackon es esencial para nuesing fulu
ri. Es decishva para aurmnentar la competitividad empee-
sarial, para crear nuevas oportunidades de empleo, para
la calidad de |a formacidn v, en suma, para [a mejora de
la calidad de vida de los ciudadanas,

Una die los compromisos del Gobierno del Partido
Popular ha sido el de acabar con la tradicional dehili
dad del sistema espanol de ciencia, tecnaologia v
empresa y aposiar decididamente por la innovacion.
Con el Plan Nacional de 1+D+| 2000-2003 estamos
cumpliendo ese compromiso. Estamos estimulandao
la iniciativa privada y potenciando la incorporacion de
doctones a empresas. Los recursos destinados a 1«0,
clave para hacer posible el desarrollo a largo plaro,
han aumentado en dos veces y media entre 1996 v e
afo 2000, Tenemos prevista para el ano 2000 una

inversidn pablica de més de soo.000 millones de

innovacion

pecetas, Hemos dotado a las empresas de nuevos
ncentivos de caracher tributario. Hemos estimulado
&l programa de formacion, |_:1_-r‘;_-|'_-:'|:_|":.'l.'-"ir'-"lf-:'l W IO
lidad de investigadores yv. por primera vez, hemaos
lograda la coordinacion de todos los sectores con
competencias en D,

Par otra parte, Espana se esta incorporando con
celeridad a la Sociedad de la Infarmacion, v el
avance en estos cuatro anos es prueba de ello. E
sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones crece de forma imparable, es
miator dé otros sectores, v 85 un elemento genera
dor de rigueza por su dimensidn y por importan-
Cia estrategica,

A comienzos de 1996, Espana contaba con und de los

mercados de telecomunicacionss mas cermados




para una Joctedad

dinamica.

monopalisticos de toda la Unidn Europea, uno de los
precios de los servicios de telecomunicacion mas
caros de toda la Unidn Europea vy un enorme déficit
en infraestructuras y servicios.

Hoy, el sector de las telecomunicaciones es radical-
mente distinto, v 1a politica de telecomunicaciones
del Goblerno del Partido Popular ha hecho pasible el
cambio. Esta politica ha tenido cuatro ejes:

Favorecer la competencia con un nuevo marco regu-
lador.

Invertir en la creacidn de infraestructuras alternativas
a las del operador dominante.

Promover la innovacidn e impulsar la convergencia
multimedia mediante la digitalizacidn de todos los

Nuestras propuestas

El Partido Popular propone a los espafioles objeti-
vos ambiciosos #n un doble Ambito:

® Desarrollar el Plan Nacional 2000-20073 de
Investigacidn Cientifica, Desarrollo e
Inmovacidn Tecnoldgica (l«D«1).

#® Imcorporar al conjunto de |a ciudadania
espanola a la Sociedad de la Informacién.

soportes de transmisiGn de la informacidn:
Televisidn Digital Terrestre, Radio Digital Terrestre,
Sistemas mdviles de tercera generacidn (UMTS), etc.

Fomentar del acceso de todos los ciudadanos a las
redes de informacidn (internet).

La Sociedad de |a Informacidn plantea el desafio de
la desigualdad en el acceso, que puede originarse
tanto por unas infraestructuras deficientes como por
barreras de tipo cultural o educativa,

La politica del Gobierno se propone combatir ambas
barreras y lograr la implantacién de las tecnologias
de la informacidn v las comunicaciones a la altura de
los paises més avanzados de Europa.

Objetivos
del plan [+D+]

Siguiendo las orientaciones mas modernas de las
politicas cientificas y tecnoldgicas, la politica del
Partido Popular tiene los siguientes principios
bésicos:

@ Estar al servicio del ciudadano y de la
mejora del bienestar social, contribuyendo
a la calidad de vida y a la creacion de
empleo.

& Contribuir a la mejora de la competitividad
empresarial,



® Contribuir a |a generacitn de conocimienio.

La politica de empleo constituye una de las priori-
dades basicas del Partido Popular. Nuestro obijeti-
w0 no s s6lo incrementar los niveles de la pobla-
cidn activa reduciendo la tasa de desempleados,
sino también incrementar la calidad del emplen
existente. La politica de 1+D+] esta intimamente
ligada a esos objetivos.

Esta politica tiene un papel relevante en la crea-
cion de un empleo de calidad. Porque sirve para
incrementar y potenciar los recursos humanos (en
sus facetas de formacién, movilidad y contrata-
cidn). ¥ porgue tiene como objetivo aumentar el
tejido empresarial innovador.

La actuacion en 1+D+l es un instrumento al servicio
de las politicas pdblicas v, en definitiva, de la
sociedad. Es precisamente ese cardcter de servicio
lo que confiere a la l+D+ la relevancia que actual-
mente tiene en los Estados modernos.

A partir de estos principios generales de la politica
de 1D+, nos proponemaos para La préxima legisla-
tura los siguientes objetivos estratégicos:

® Incrementar el nivel de la clencia y La tec-
nologia espafolas, tanto en tamafo como
en calidad. El objetivo basico es incremen-
tar el tamafio del Sistema espafiol de
Ciencia - Tecnologia - Empresa, tanto en
namero de investigadares y tecndlogos
como de empresas innovadoras y centros
de I1+D.
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Elevar la competitividad de las empresas
v su caracter innovador. El incremento del
nivel tecnoldgico de las empresas espaio-
las supondrd dos tipos de beneficios: una
mayor presencia de los aspectos tecnoligi-
cos en los productos y servicios genera-
dos, que robustecerd su competitividad, y
una mejor interaccion con el sector pablico
de 1+D. Ademds, es necesario fortalecer el
cardcter innovador del tejido productivo.
En este sentido, el objetivo es dotar al
Sistema de C-T-E de mejores instrumentos
financieros y fiscales que permitan acelerar
la incorporacion de tecnologia y la creacion
de nuevas empresas de base tecnoldgica.

Mejorar el aprovechamiento de los resulia-
dos de |+D por parte de las empresas y de
la sociedad espanola en su conjunto. El
objetive general es apoyar la interrelacion
y vertebracion entre los diversos agentes
del Sistema de C-T-E a corto, medio v largo
plazo, de manera gue cada uno de ellos
pueda aprovechar el esfuerzo de los
demds y se haga asi un uso mds eficiente y
eficaz de los recursos pablicos.

Fortalecer el proceso de internacionali-
zacidn de la ciencia y la tecnologia espafio-
las, Debemas incrementar la presencia
espafiola y su liderazgo en los programas
internacionales de 1+D, especialmente en
aquellas actuaciones que susciten el inte-
rés, tanto del sector piblico como del pri-
vado, o en las de investigacion basica de
caracter experimental.



Incrementar los recursos humanos cualifi-
cados, tanto en el sector pablico como en
el privado. El incremento de los recursos

econdmicos plblicos para financiar la poli-

tica de l+D+| debe llevar aparejado un

incremento de los recursos humanos cuali-

ficados, teniendo en cuenta la capacidad

de absorcidn del Sistema de ciencia, tecno-

logia y empresa.

Aumentar el nivel de conocimientos cienti-

ficos v tecnoldgicos de |a sociedad espano-

la, haciéndola participe de los logros
alcanzados.

Mejorar los procedimientos de coordina-
cidn, evaluacidn v seguimiento técnico del

nuevo Plan Macional de |+D+l (2000-2007).

Los organismos gestores de las diferentes
actuaciones del Plan Nacional dispandran
de procedimientos homologados de eva-
luacién y seguimiento cientifico-técnico,
prestando especial atencidn a la coordina-
cibn lematica entre las diferentes areas
prioritarias del Plan Nacional.

Para conseguir los abjetivos estratégicos enuncia-
dos, el Partido Popular se compromete poner en
marcha una serie de medidas durante el periodo
de desarrollo del Plan Macional de 1+D+l.

@ Aseguraremos un incremento sostenido de
los recursos econdmicos ¥ fomentaremos
al mismo tiempo el incremento de la inver-
sidn privada, de manera que el gasto en
1+D llegue al 1,3% del PIB en el 2003, y el
gasto en 1+D+1 al 2% del PIB.

® Adecuaremos los recursos humanos y eco-
ndmicos de los organismos gestores del
Plan Nacional de l+D+l a las tareas de eva-
luacidn, seguimiento y promaocion.
Mejoraremos tanto la coordinacion entre
los diferentes departamentos ministeriales
como el seguimiento de la politica global
de 14Dl

® Desarrollaremos los estudios de evalua-
cifin y prospectiva necesarios para identifi-
car las dreas de investigacidn que tienen
una importancia estratégica para el desa-
rroflo del pais.,

# Profundizaremos en los mecanismos de
cooperacion con las Comunidades
Autdnomas, con el fin de obtener |a méxi-
ma sinergia entre el Plan Macional y los
planes regionales de |+Del.



Impulsaremos el incremento de la partici-
pacitn del sector empresarial en la ejecu-
citn de las actividades de 1+D, para que
supere ¢l 60% en el 2003 con la politica de
incentivos fiscales puesta en marncha.
Vamos a incrementar el cardcter innovador
de las empresas espanolas hasta que la
proporcidn de empresas innovadoras lle-
gue al 25% del total de empresas.

Facilitaremos la incorporacién de personal
de |+D para favorecer la capacidad tecnold-
gica de las empresas. Tecndlogos v docto-
fes se incorporardn mediante fdrmulas de
financiacion mixta a las empresas y a los
centros tecnoldgicos que dan servicio a los
sectores empresanales,

Fomentaremos el intercambio de conoci-
mientos cientificos y tecnoldgicos entre los
agentes del Sistema de Ciencia -Tecnologia
-Empresa mediante nuevas modalidades
de proyectos de |+D que impliquen la crea-
cién de consorcios y el trabajo en coopera-
citn entre diversos agentes, asi como el
fomento de la movilidad de los investiga-
dores.

Adecuaremos la politica de formacidn de
nuevos investigadores a las prioridades
estratégicas de la politica de l+D+l y fava-
receremos la incorporacion de investigado-
res de la maxima cualificacién al sector
publico mediante la fdrmula de contratos
renovables. Nuestro objetivo es incremen-
tar el nimero de investigadores para [le-
gar al 4 por mil de la poblacidn activa.

Consolidaremos el papel de los Organismos
Puiblicos de Investigacion en el Sistema de
Ciencia -Tecnologla -Empresa, a través una
programacion cientifica basada en una
investigacion de calidad con fuerte proyec-
cidn en todos los ambitos de la sociedad.
Adernds, fortaleceremos La competitividad
de estos organismos para aumentar la cap-
tacidn de recursos privados (incluyendo
empresas de otros paises) y procedentes
del extranjero.

Dotaremos al Sistema de C-T-E de instru-
mentos financieros y medidas reguladoras
que fomenten la creacidn de nuevas
empresas de base tecnologica a partir de
los resultados de investigacidn de los cen-
tros de 1+0, centros tecnoldgicos y empre:
585,

Incentivaremaos una mayor presencia espa-
fiola en organismos y programas interna-
cionales de 1+D, y fortaleceremos la coope-
racidn con los paises y regiones de especial
inberés para Espana: Unidn Europea, paises
del Mediterraneo, Latinoamérica, etc.



Objetivos estratégicos
para el desarrollo

de la sociedad

de la informacion

El Partido Popular se propone promover el desa-
rrollo de la Sociedad de la Informacian en Espana.
Mos proponemos estimular el despliegue de unas
infraestructuras abiertas de alta calidad en régi-
men de concurrencia. ¥ vamos a incentivar la
demanda de aplicaciones y servicios gue sirvan
para el crecimiento del sector empresarial de la
Sociedad de la Informacian.

En este marco resulta imprescindible el papel pro-
activo de las Administraciones Piblicas, mediante
iniciativas legislativas y de incentivacidn que per-
mitan, con el concurso de la iniciativa privada,
acortar las diferencias con los paises de nuestro
entorno.

Para ello, el Partido Popular asume como objetivos
de su politica de telecomunicaciones v Sociedad
de la Informacidn:

@  Una Sociedad de la Informacién para
todos. Nuestro proyecto es hacer posible el
acceso, sin exclusion, de todos los ciudada-
nos a las tecnologias de la informacidn, Las
tecnologias de la informacidn y las comuni-
caciones estan operando tales cambios en
nuestra forma de trabajar, de aprender, de
comprar y vender, de crear, de obtener
informacidn y de comunicarnos, que es
necesario asegurar el acceso a las mismas

de todos los ciudadanos, sin exclusidn, con
objeto de que no haya discriminacién v que
todos puedan participar en su desarrollo y
aprovechar sus beneficios.

La reciente liberalizacidn del sector de las
telecomunicaciones ha permitido la entra-
da de nuevos operadores y la existencia de
cuantiosas inversiones para el desarrolio
de infraestructuras dotadas de los Gltimos
avances tecnoldgicos. Para evitar una con-
centracién de la dotacién de infraestruc-
turas en torno a las zonas con mayar
potencial econdmico y de rentabilidad,
resulta necesario poner en marcha iniciati-
vas que garanticen el acceso de un nimero
creciente de ciudadanos a las nuevas
redes de alta capacidad.

Una Seciedad volcada en la educacion y
en la creacién de emplea. Con este objeti-
Vo vamos & promover la utilizacidn intensi-
va de las tecnologias de la informacion vy
de las comunicaciones en [a educacidn y
&n la formacion. Tenemos que evitar gue
las nuevas tecnologias sean fuentes de
marginacidn. Por el contrario, vamos a con-
seguir mayores niveles de cualificacion
para que los ciudadanos puedan acceder a
los nuevos empleos generados por la
Sociedad de la Informacidn.

Una Sociedad con una Administracidn
basada en la transparencia y centrada en
¢l cludadano. Con la ayuda de las nuevas
tecnologias, los civdadanos podran acce-
der de modo instantaneo a las unidades de
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|a Administracidn responsables de sus
asuntos, sin necesidad de desplazarse ni
de ajustarse a horarios fijos.

Una Sociedad con las infraestructuras ade-
cuadas para impulsar el desarrollo de la
economia digital. Es necesario ofrecer un
marco legislativo Nexible v adecuado para
proteger los derechos fundamentales de
los cludadanos en términos de seguridad y
privacidad en las transmisiones de datos,
asi como los derechos de propiedad inte-
lectual.

Una Sociedad con un tejido empresarial
potente. La implantacidn de la Sociedad
de [a Informacidn en Espana se debe efec-
tuar de manera que las empresas partici-
pen activamente en el uso de las nuevas
tecnologias, los nuevos métodos de pro-
duccién y los nuevos mercados, De este
modo, podran aprovechar las nuevas opor-
tunidades de negocio y mejorar su posi-
cidn competitiva.

Una Sociedad con presencia en el mercado
global mediante el desarrollo del comercio
electrénico. £l comercio electrénico ofrece
la oportunidad de reducir costes y mejorar
la calidad del servicio a los clientes al
aumentar la rapidez de la respuesta y los
hararios de acceso a los proveedores, Para
sy difusidn serd necesario aumentar la
confianza en su utilizacidn y prestar espe-
cial atencion a la mejora y efectividad de
los medios de pago, sistemas de cifrado y
de seguridad.,

Una Sociedad que promueve su cultura.
Las oportunidades de |a Sociedad de la
Informacidn para la proyeccidn exterior de
nuestra lengua, patrimonio y cultura son
extraordinarias. Los avances en tecnologi-
as digitales abren enormes posibilidades a
los medios de comunicacion audiovisual.
En el mercado de habla hispana, una eficaz
convergencia entre las tecnologias de la
informacion, de las comunicaciones y los
contenidos, generara un gran crecimiento
econdmico.

Una Sociedad més libre. Las nuevas tec-
nologias estan permitiendo incrementar la
capacidad de los soportes de difusion de
infarmacitn. El Partido Popular incrementa-
ra la libertad de eleccidn de los ciudadanos
pPOrgue promovera que se ponga en el mer-
cado toda la oferta audiovisual posible téc-
nicamente, En cuanto a medios de comuni-
cacidn, este dindmico entorno existente,
con nuevos habitos de consumao, nuevas
tecnologias, multiplicacidn de las ofertas
televisivas (satélite, cable, digital terrenal,
etc.) hard necesario un nuevo marco legis-
lativo y organizativo audiovisual.

Una Sociedad con un servicio de Correns
saneado y eficaz. En el campo de la
Innovacidn, y conectado con el dmbito de
la Sociedad de la Informacion y las
Telecomunicaciones, Correos y Telégrafos
ha de desempenar un importante papel. La
irrupcién de las nuevas tecnologias, en
especial el correo electrdnico, modifica
considerablemente el enforno en que esta



entidad compite. Nuestro objetivo, ahora,
&5 lograr que Correos sea capaz de prestar
&l servicio publico postal en los mejores
niveles de calidad, y en un mercado com-
petitivo v transparente.

Para conseguir los objetivos estratégicos marca-
dos en el drea de la Sociedad de la Informacidn, el
Partido Popular se compromete a poner en marcha
las siguientes medidas:

Para lograr el acceso de todos a la Sociedad de la
Informacion

® Promoveremos la rdpida extensidn de las

redes de telecomunicaciones de alta capa-
cidad, poniendo a disposicidn del mercado
todas las innovaciones técnicas existentes
en cada favoreciendo el despliegue de
infraestructuras en el medio rural.

Impulsaremos la creacidn de una red de
puntos de acceso piblico a [as redes de
telecomunicacidn que permitan el acceso
de los ciudadanos a Internet v a los nuevos
servicios de telecomunicacion en nicleos
rurales, bibliotecas, centros educativos,
corporaciones locales, oficinas del INEM y
olros centros publicos.

Proporcionaremos una direccidn de correo
electrdnico a todos aquellos ciudadanos
que lo soliciten.

® Promoveremos la ampliacion del conceplo
de Servicio Universal en la regulacion
Europea para que incluya el servicio de
acceso a internel, para que todos los ciu-
dadanos tengan acceso a internet de alta
calidad a un precio asequible, con la
implantacidn de la tarifa plana.

® Adoptaremos iniciativas para alcanzar en
el menor plaro posible la coberiura inte-
gral del territorio por parte de las redes de
telefonia mavil digital.

® Promoveremos la utilizacidn de |a firma
electrbnica en Espana, asi como el desa-
rrallo del sector de prestadores de servi-
cios de certificacion en régimen de libre
competencia.

Para mejorar el marco juridico de la Sociedad de la
Infarmacidn:

® Favoreceremos el desarrollo de servicios y
herramientas dirigidas a evitar el uso per-
nicioso de Internet, es decir, la difusion de
contenidos ilegales o contenidos perjudi-
ciales para la infancia v [a juventud.
Promoveremos la autorregulacidn, y auspi-
ciaremos el desarrollo de codigos &icos y
buenas practicas, ampliamente aceptados
por parte de los proveedores de acceso a
Internet.

® Promoveremos la utilizacion de nuevas tec-
nologias para garantizar la proteccidn de
los datos, en especial en relacion con el
uso a Intemet.




Para promover la Sociedad de la Informacién en [a

Estableceremos una legislacidn reguladora
de los aspectos juridicos del comercio
electrénico de acuerdo con el proyecto de
Directiva sobre comercio electronica, y su
desarrollo en todas las modalidades, aten-
diendo especialmente a aspectos de segu-
ridad y privacidad, validez legal de los

documentos en formato electronico, fiscali-

dad y propiedad intelectual.

educacidn, cultura, sanidad y servicios

Impulsaremos la presencia de las lenguas
espanolas en la Red. En particular, la pre-
sencia del castellano en la red pasard del
5% actual al 15% a través de portales
tematicos.

Todo nuestro patrimonio cultural estard
disponible en la red:; fondos bibliograficos,
museons, etc. Se implantaran redes avanza-
das en las bibliotecas que hagan posible el
acceso real al depdsito de conocimientos y
a los tesoros culturales que albergan.

Crearemos un portal sanitario para el acce-
s0 por Internet desde el hogar al Sistema
Sanitario. Deben extenderse las experien-
cias de la atencibn integral al ciudadane al
0% de las dreas sanitarias en 4 anos.

L

Acercaremos la Administracidn a los ciu-
dadanos haciendo que los procedimientos
administrativos puedan ser realizados por
medio de la red, 5e creard un Portal anico
de acceso a toda la Administracion del
Estado a través de la Red,

Incentivaremos la incorporacian de las
PYMEs a |a utilizacidn masiva de las tecno-
logias de la informacidn ¥ las comunicacio-
nes. Para ello continuaremos con politicas
de ayuda a la renovacion tecnologica,
incentivaremos de forma explicita el uso
del comercio electrénico v continuaremos
apoyando la creacidn de redes de informa-
cidn orientadas al servicio de las PYMEs.
Se creardn 5o Centros de Negocio Local
para introducir el comercio electrdnico en
las PYMEs.



Para modernizar el sector audiovisual:

En el ambito de los medios audiovisuales
elaboraremos una Ley de lo Audiovisual
que, como la Ley General de
Telecomunicaciones, unifique, en un entor-
no marcado por a liberalizacidn, las dife-
rentes modalidades audiovisuales. En
dicho marco legal se modificardn las nor-
mas que regulen las televisiones de ambi-
to local y autondmico, con el objeto de
introducir una mayor liberalizacién en este
sector audiovisual.

Desarrollaremos el PMlan Técnico de
Radiodifusion Digital Terrenal, que permiti-
rd un mejor uso y aprovechamiento del
espectro, y unas mayores posibilidades
operativas de los radiodifusores en
Espaiia.

Garantizaremos la renovacion de las conce-

siones a través de un procedimiento regla-
do y objetivo.

Para adecuar el servicio de Correos a la Sociedad
de la Informacion:

Desarrollaremos plenamente la Ley del
Servicio Postal Universal y de
Liberalizacion de los Servicios Postales.

Transformaremos el Ente Piblico Correos y
Telégrafos en una Sociedad Andnima
Estatal, flexibilizando un régimen de fun-
cionamiento para competir con las empre-
sas privadas en el mercado postal,

Lograremos los niveles de calidad europe-
o5, en toda la geografia nacional, en el
marco sefalado por la Directiva europea
sin diferencias con los servicios prestados
por los operadores privados.



comunicaciones




por una Lopaiia mds cercana
y mas unida a Europa.

También esta practicamente finalizada la conexidn
Meseta-Galicia, con la terminacidn de la autovia de
las Rias Bajas y la apertura del go por ciento del
trazado de la autovia Noroeste,

Asimismo estd en marcha el Programa de
Autopistas de Peaje, por el que se construiran goo
km de autopistas. Y se ha dado un fuerte impulso
a la Autovia del Cantdbrico, la Autovia de la Plata y
la Autovia de la Meseta, que se convertirdn en
nugvos ejes basicos de la red de gran capacidad.

En materia del ferrocarril hemos creado en Espaia
las bases para la futura red ferroviaria de alta velo-
cidad. Mo solo se ha dado un notable avance a la
construccion de la linea Madrid-Barcelona-frontera
francesa, sino que se han comenzado las actuacio-
nes en las lineas Madrid-Valladolid, Madrid-
Valencia, Cordoba-Malaga y Ledn-Gijon, También
hemos potenciado los servicios de cercanias como
modo de transporte ideal para descongestionar el
acceso a las grandes ciudades.

Nuestras propuestas

Espafia se encuentra ante una oportunidad histdri-
ca para dar, en los préximos anos, un impulso defi-
nitivo a la modernizacion de sus infraestructuras.
En esta dltima legislatura, el Gobierno ha creado
las condiciones para realizar una amplia inversidn
en nuestras carreteras, ferrocarril, puertos y aero-
puertos, que nos permita competir eficazmente en
el Mercado Unico Europeo y poner término al tradi-
cional déficit de infraestructuras:

En el dmbito de las comunicaciones aéreas, la
carencia de una verdadera planificacion aeropor-
tuaria con visidn de futuro ha provocado dificulta-
des en el tréifico aéreo que vive un proceso de rapi-
da expansibn. Se estd haciendo frente a esta situa-
cidn con una politica de desarrallo de las infraes-
tructuras aeroportuarias, en especial a través de
las ampliaciones de los aeropuertos de Madrid v
Barcelona, ¥ mejoras en los aeropuertos insulares
¥ las comunicaciones Archipiélagos-Peninsula.

En cuanto a las comunicaciones maritimas, la
nueva Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante proporciona el marco para conseguir
puertos mas autbnomos y mejor gestionados.
Hemas llevado a cabo medidas para impulsar al
sector del transporte maritimo, de gran importan-
cia para la economia nacional y asegurado los ser-
vicios maritimos de la Peninsula con los archipiéla-
gos, Ceuta y Melilla.

® Por primera vez en muchos afios, Espafia
cuenta con unas finanzas pablicas sanea-
das que parmiten abordar con confianza
un amplio programa de inversiones.

@ En el periodo 2000-2006, Espafia va a
disponer de cerca de 10 billones de pesetas
de fondos europens para acciones estructu-
rales, de los que cerca de 6 billones podran
destinarse a financiar infraestructuras,



# Se han puesto ha punto fGrmulas de ges-
tidn v financiacidn de las obras pablicas
para hacer posible la participacion de la
iniciativa privada.

Estas infraestructuras estaran amparadas por una
Ley Marco para la gestion y financiacion de las
obras plblicas, que garantizardn el papel regula-
dor del sector piblico para reforzar la seguridad
juridica de las distintas fdrmulas que se pongan en

juBga,

Con estas condiciones favorables, el Partido
Papular se compromete a desarrollar en el pericdo
2000-2006 un ambicioso Programa de
Infraestructuras que tiene como objetivos:

& Acercar todos los territorios de Espana
mediante el mallado completo de [a red de
vias de gran capacidad. Todas las capita-
les de provincias y las principales poblacio-
nes estaran integradas en la red de gran
capacidad.

® Disponer de una red ferroviaria de gran
velocidad que sustituira a la heredada del
siglo pasado.

& Adaptar nuestros puertos y aeropuertos a
las exigencias de las mayores demandas
de trifico del transporte maritimo y aéreo,

Son objetivos esenciales para la modemizacion de
Espana. Con ellos mejoraremos [as comunicacio-
nes interiores y las conexiones fronterizas para
abrirmos mas a Europa, favoreceremos un desarro-
llo regional equilibrado, reforzando la solidaridad
interregional, y mejoraremos la competitividad

general de nuestra economia y la generacidn de
empleo,

Carreteras

Vamos a aumentar en §.000 Kms. las aulovias v
Autopistas para completar el mallado de la red de
gran capacidad. De este modo, esta red de gran
capacidad pasara a tener mas de 13.000 kms., de
un tolal de 23.000 kms, de que consta la red de
carreteras del Estado.

Estas actuaciones supondran una inversion de 3,2
billones de pesetas, de los que 0,7 billones serdn
aportados por la iniciativa privada para financiar
los 770 kms. de la segunda fase del programa de
autopistas.

Adicionalmente se destinaran 200.000 millones de
pesetas para convertir en autopistas 2,700 kms,
de autovias de la primera generacion.

Finalmente, otras Boo.000 millones de pesetas se
destinaran a conservacion y mejora de toda la red.

Muestra politica de autopistas de peaje se inspira
en los siguientes criterios:

® Las autopistas son carreteras complemen-
tarias de la Red de carreteras del Estado.

® Toda autopisia de peaje tendrd una alter-
naliva gratuita en buen estado.

#® Los peajes serdn asequibles para el nivel
medio de renta espafol.



® Se eliminardn gradualmente los peajes a
los residentes en aquellos tramos que, sin
verdadera alternativa, tengan unas carac-
teristicas claramente urbanas.

® Para aumentar la seguridad de las carrete-
ras, se dard prioridad a la eliminacidn de
puntos negros ¥ a la construccion de
variantes de travesias urbanas.

& Desarrollaremos un programa de seguri-
dad vial, con auditorias que comprueben
los criterios de seguridad en todo el proce-
50 de planteamiento, proyecto, construc-
cidn y explotacion.

Ferrocarriles

Espafia cuenta por primera vez con un programa
de inversiones en infraestructura ferroviaria capaz
de romper el declive secular del ferrocarril como
modo de transporte y de volver a situarlo como un
modo competitivo de transporte.

Haremos del ferrocarril el medio de locomeocién
del siglo XXI1, mediante el impulso de la futura red
ferroviaria de alta velocidad. También mejoraremos
la red regional. En total destinaremos 4,7 billones
de pesetas al programa de infraestructuras ferro-
viarias: la construccidn de seis nuevos corredores
ferroviarios permitira situar a todas las capitales
de provincia a menos de cuatro horas del centro

de la peninsula. Muchas de ellas se situardn en
tiempos inferiores a las dos horas y media.

El Ente Gestor de Infraestructuras Ferroviarias es el
instrumento que ha permitido impulsar las inver-
siones en nuevas infraestructuras ferroviarias y la
base para el desarrollo del futuro programa de
imversiones.

Los principales corredores son:

@ Cormedor Norte-Noroeste: Madrid-
Valladolid y conexidn con el resto de
Castilla-Ledn, Pais Vasco, Cantabria,
Asturias y Galicia.

® Corredor-Noreste:Madrid-Zaragoza-
Barcelona-Frontera Francesa, con conexidn
a Nawvarra y la Rioja desde Zaragoza.

@ Corredor del Este: Madrid-Castilla La
Mancha, Castelldn-Valencia-Alicante y
Murcia,

® Corredor Sur: Madrid-Sevilla y conexion a
Malaga, Cadiz, Jaén, Granada vy Huelva.

@ Corredor de Madrid-Lisboa por
Extremadura.

#® Corredor Mediterrdneo: Frontera
Barcelona-Valencia hasta Almeria,



cidad organizativa, de concentraciones y com:-
petitiva del sector. Aprobaremos un Plan de
Medidas para la prevencidn de riesgos v
enfermedades laborales.,

Imnhpnrtu terresire

En estos ultimos anos hemos logrado |a liberali-
zacion del transporte pablico de viajeros y de
mercancias, ¥ adaptado nuestro marco normati-
v al de la Unidn Europea. Debemos ahora con-
solidar este proceso completando el Plan de
Modernizacidn y Mejora del Transporte
Terrestre,

El ferracarril ha superado el declive de las Glti-
mas décadas y goza en la actualidad de una
notable revitalizacion impulsada por una
demanda creciente. No obstante, afrontar la
entrada en el siglo XX requiere nuevas estrate-
gias y fuertes inversiones que permitan que
este modo de transporte sea una alternativa
eficiente y competitiva de cardcter general.

Los notables progresos hechas en la moderni-
racion de este sector nos deben animar a reali-
Iar nuevos avances, especialmente en la aplica-

cion de nuevas tecnologias v en la formacion de

los profesionales., ® Desarrollaremos el actual Conirato-
Programa 19g99-2000 Estado-RENFE, asi

# Continuaremos con la politica de defensa como ¢l Convenio de Infraestruciura
del sistema concesional, con las modifica- anexo, ¥ aprobaremos el Contrato-
ciones precisas para una mejor coording- Programa 2001-2004 siguiendo las directri-
citn y explotacion de la red. Buscaremos ces de la Unidn Europea.
una equiparacion de precios de los servi-
cios, asi como la adscripcion de vehiculos ® Impulsaremos los corredores libres v corre-
ecologicos y accesibles a las personas de dores de mercancias, en busca de una
movilidad reducida. mayor integracidn internacional del siste-

ma ferroviario,

® Vamos a hacer un Plan de Areas de des-
canso en la red de carreteras. ® Sentaremos as bases para que los servi-

cios ferroviarios se exploten en régimen de

& Adoptaremos una nueva regulacidn del leal competencia con los otros modos de
transporte escolar y de menores, mejoran- transporie, en especial con el fransporte
do la calidad y seguridad. por carretera.

#® Incrementar activamente |a seguridad vial ® Impulsaremaos el trafico ferroviario de mer-
serd una prioridad, Implantaremos el cancias, con el desarrollo v creacidn de
nuevo tacografo digital. ronas de actividad logistica y centros de

intercambio modal. Vamos a impulsar el

® Estableceremos nuevas politicas de ayuda a transporte combinado de contenedores

la formacion como medio de mejorar la capa-

por tren, barco y carretera,



Tra nsporte
de cercanias

Promoveremos la puesta en marcha de un progra-
ma de transportes de cercanias en las grandes ciu-
dades, tanto peninsulares como insulares, para
mejorar la accesibilidad. Consideramos prioritario
incrementar el transporte ferroviario de cercanias.

El programa de transportes de cercanias compren-
derd la puesta en marcha de vias suficientes con
capacidad para que discurran trenes cada pocos
minutos en horas punta, aparcamientos en el
entorno de las estaciones, intercambiadores
modales; y nuevos modos de gestidn con la cola-
boracidn de las distintas Administraciones.

En las dreas metropolitanas existen distintas
Administraciones con competencias en transportes
colectivos. Lograr transportes comodos, fiables y
rapidos exige una gran coordinacion.
Impulsaremos, por ello, la creacion de Consarcios
Metropalitanos de Transportes para dar un servi-
cio de mixima calidad para los usuarios.

Comunicaciones

aereas

El sistema aeroportuario tiene una importancia
estratégica para la economia espafiola: Espana
debe hacer de puente en las comunicaciones aére-
as entre Europa e Iberoamérica, v los acropuertos
son elementos clave para el desarrollo de nuestra
primera industria nacional: el turismo.

El disefio de un gran eje aeroporiuario Madrid-
Barcelona, formado por dos grandes aeropuertos
unidos por un puente aéreo de alta capacidad,
consolidard a Espafa como centro del transporte
aéreo, de pasajeros y carga, entre Europa,
Iberoamérica y el norte occidental de Africa. Esta
politica requiere el desarrolio en paralelo de la
ampliacién de los aeropuertos de Madrid/Barajas
y Barcelona/El Prat, Para lograr este objetivo se
han puesto en marcha el Plan de Ampliacién de
Barajas y el Plan Barcelona.

® El Plan de Ampliacion de Barajas permitira
atender el incremento de la demanda y,
cuando menos, mantener la actual posicion
del aeropuerto de Madrid (Barajas en el con-
lexto europeo (sexto por nimero de pasaje-
ros). El Gran Barajas, se convertird en uno de
los aeropuertos mas modernos de Europa.

& Al mismo tiempo, el Plan Director para la
ampliacion del aeropuerto de Barcelona
(Plan Barcelona) permitira al aeropuerto
seguir creciendo de forma que, con medi-
das de gestidn de demanda, pueda aten-
der ésta hasta el afo zo2s.

En los proximos afios se van a invertir 1,1 billones
de pesetas en infraestructuras aeroportuarias,
dando prioridad a la expansidn de los aeropuertos
de Madrid y Barcelona, y a la mejora de los aero-
puertos turisticos y comerciales.



'I’1'nn~1pm'tv
aereo

Para modernizar nuestras comunicaciones aéreas
no basta con la mejora de las infraestructuras

aeroportuarias. Es necesario adoptar nuevas medi-

das para que el transporte aéreo disponga de los
mis altos niveles de calidad.

#® Implantaremos un nuevo modelo gerencial
y estructural para el ejercicio de la
Autoridad Aerondutica que, garantizando
la seguridad de las operaciones aéreas,
permita dar respuesta al dinamismo de las
actividades aeronduticas.

® Introduciremos nuevos estandares y siste-
mas de control para garantizar la calidad
de los servicios aeroportuarios y de transi-
to aéreo prestados a los usuarios.

# Tramitaremos una nueva Ley de
Drdenacion de la Aerondutica Civil, que
adapte nuestra legislacidn a [a realidad
actual y futura del transporte aéreo, asi
como al marco legal de los Estados de
nUestro entormo.

® Vamos a introducir mejoras en los sistemas
de control del trifico aéreo para favorecer
el trinsito de aeronaves y la puntualidad,
sin menoscabo de la seguridad.
Promoveremos actuaciones en el seno de
Eurocontrol com el fin de lograr una mayor
eficiencia del sistema centralizado europeo
de flujos de trafico aéreo.

# Dispondremos de los medios necesarios
para flexibilizar los horarios operativos de
aquellos aeropuertos cuya demanda de
seryicios asi lo requiera.

® Mejoraremos los enlaces de la red ferrovia-
ria y, en especial, de la alta velocidad, con
los aeropuertos.

Comunicaciones
maritimas

Los puertos son infraestructuras fundamentales
para el desarrollo econdmico de Espafia. Mis del
Bg% de las importaciones y el 70% de las exporta-
ciones espanolas se canalizan a través de los
Puertos.

El Gabierno del Partido Popular les ha dotado de
una mayor autonomia para aumentar su eficiencia
@ insertarlos de forma armdnica en el contexio
territorial y administrativo que les rodea, El resul-
tado es positivo y el Partido Popular seguira traba-
jando para que el sistema portuario espanol res-
ponda a las necesidades de nuestra economia.

Dentro de los praoyectos previstos, destaca por su
importancia la ampliacion de los puertos destina-
dos a potenciar la comunicacién con el ferrocarril.
En particular, se estimularan las iniciativas de
“Puerto Seca”.

La politica de impulso del sistema portuarie que
necesita Espafia comprenderd actuaciones tales
como la mejora de la accesibilidad terrestre al sis-



tema portuario de interés general, con especial
atencidn a la integracidn de nuestros principales
puertos en las redes transeuropeas de transpaor-
tes; realizacidn de planes generales de moderniza-
cidn de los servicios e instalaciones de los puertos
de interés general; tratamiento especifico y garan-
tia de servicios de los puertos de los archipiélagos
de Baleares y Canarias, y de los de Ceuta y Melilla,
favoreciendo los traficos de mercancias y de pasa-
jeros en buques rapidos; y el desarrollo coordina-
do del potencial turistico que para el trafico de
pasajeros presente el sistema portuario espanol.

La inversidn en infraestructuras portuarias se va a
mantener en niveles muy altos, en el entorno de
los Bo.000 millones de pesetas ano, de manera
que la capacidad operativa de los distintos puer-
tos se pueda aumentar conforme evolucione la
demanda.

'Trmh-;pnr‘u-
maritimo

Nos proponemos, también, potenciar el transporte
maritimo por ser un factor determinante para el fuu-
ro de nuesira economia y continuar el crecimiento
gue desde 1996 ha experimentado |a flota espafola.

Potenciaremos la competitividad de la flota
espanola mediante:

® Laconsolidacidn del Registro Especial de
Canarias y de los servicios regulares de
cabotaje

El apoyo a la renovacidn de flota, en el
marco de las Directrices de la Comision
Europea.

La facilitacion del transporte combinado
tierra-mar vy la promocion del trifico mariti-
mo de corto recarrido.

Avanzaremos en materia de seguridad mariti-
ma v de prevencidn de la contaminacion del
medio ambiente marino.

Tramitaremos una Ley de proteccidn de
todas las aguas maritimas espaiolas, que
establezca criterios generales de conserva-
cidn de los ecosistemas marinos y regule
todas las posibles fuentes de contamina-
cidin del medio marino.

Potenciaremos las Capitanias Maritimas
como organismos de autoridad en el mar,

Adaptaremos las titulaciones profesionales
maritimas a las normativas europeas
internacionales sobre la materia.



La modornidad v &l progreso de un pais se miden
también por la calidad de su medio ambiente. La
importancea e nuesiros fecursos naturales hacen

de Espana el pais auroped de mayor Do ners

dad. El medio ambienie debe concebirse como un
factor fundamental de la calidad dée vida de |os Ciu
IZ.|-.|.III.'|-\._ una rguesd a |:r-'-*-.-;.1,-.-r Y iamben comao
una oportunidad de desarrollo econdmico, de

innovacion tecnologica v de creacion de empleo.

El Gobierno del Parbido Popular ha iniciado una
weva etapa en la politica medioambiental, en la
e La |'Ir-h-".".-'.|-'|:'|='| y meyora -.|-._| meed o natural
constituye un omiento esencial para |=,.:r.|'1'i;.|' 1a
calidad de vida de las generaciones presentes y
futuras, v un desarrollo econamico sostenible

Argo plazo

medio ambiente

La proteccion del medio ambienie oMo obpeEtivo
politico prioritario se materializd en 1996 con la cre
aceon del Minssteno de Medio Ambienie, como orga

ik, Q] MAxmo Ango pohhoo, capaz de mpulsar y

gesiionar una politica medioambiental infegral,

El resultado es que Espana afronta hoy una nuava
etapa de su pohiica ambiental desde una realidac
y una seguridad juridica radicalmente distinta a la
QU exasiia &N 15560 5o iy afv b RO e B o & o eplo
de desarrollo sostenible en la plamficacion y ges
tion de todas las tareas emprendidas, desde la
obra nidrauhica a ka ;'-l:i'l ca farestal, o desde |a

politica de residuos v la proteccion del litoral

En estos cuatro afos, hemos desarrollado politicas

ACTvas oo lucha conira Lo contamnacesn, especial

menie an materna e ARUAS Y residuos Uroanos,
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una proteccion eficaz

paoliticas de planificacion y conservacion de nues-
tros recursos naturales, y programas de accion gue
afronten nuestros desequilibrios histbricos, en la
lucha contra la desertizacidn v |a restauracion
forestal o la garantia en el suministro de agua para
evitar el colapso de nuestro desarrollo econdmico,

Hemaos adoptado una politica de aguas de riguro-
s0 enfoque ambientalista. Se han aprobado los
Planes Hidrograficos de Cuenca v la reforma de la
Ley de Aguas, con el objetivo de una gestion racio-
nal de este recurso y una planificacidn hidraulica
sostenible.

La consenvacion y el uso racional del patrimonio
natural espafiol ha sida una de las prioridades del
Gobierno Popular. Hemos mejorada |a legislacion de
Parques Nacionales, triplicado el presupuesto

desde 1996 hasta casi 15.000 millanes de pesetas, v
ampliado la Red de Pargues Macionales con el nuevo
Pargue Macional de Sierra Nevada.

Nuestras propuestas

El impulso de una politica ambiental eficaz como
instrumento de conservacion y uso racional de los
recursos naturales y del entorno, de bienestar y de
solidaridad entre los ciudadanos vy los pueblos, es
una exigencia en todo Estado moderno, v una
inversibn necesaria y segura de futuro,

En el Partido Popular creemos que la persona y su
calidad de vida han de ser protagonistas en la pro-

del medio ambiente.

En el marco de la politica de conservacion hemos
aprobado documentos estratégicos fundamentales
para el futuro: La Estrategia Espafiola para la
Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad
Bioldgica, la Estrategia Forestal Espafola v la
Estrategia de Conservacidn y Uso Racional de los
Humedales.

Hemos aprobado el Plan de Fomento de las
Energias Renovables (2000-2006) para apoyar el
desarrollo tecnoldgico v el uso de estas fuentes
energéticas que contribuyen a reducir [a depen-
dencia energética y [a contaminacidn,

En politica de residuos, con la aprobacién de las
Leyes de Envases y Residuos de Envases y la de
Residuos, hemos dotado a Espana de un marco
normativo para el siglo XXI, que sienta las bases
para una gestion de los residuos eficaz, preventiva
¥ moderna.

teccidn del medio ambiente. Creemos también que
el cuidado del medio ambiente es fuente de
empleo y prosperidad. Nuestra politica ambiental
s& onenta a mejorar la calidad de vida de nuestros
ciudadanos, a garantizar la proteccidn de nuestra
naturaleza y biodiversidad, al ahorro v el uso racio-
nal de nuestros recursos naturales, v a reducir la
contaminacion que deteriora nuestro entorno y
nuestras condiciones de vida,



MNos hemos fijado como prioridades aumentar la
cantidad v mejorar &l estado de nuestros espacios
naturales protegidos, mejorar la calidad de nues-
{ras aguas y garantizar el abastecimiento, y reducir
la contaminacidn indusirial y urbana.

Sin embargo creemaos que para conseguir estos
objetivos es necesaria la colaboracitn de todos:
administraciones y ciudadanos. El cuidado de
nuestro entorno es una responsabilidad civica y
tarea de todos. Por ello, consideramos fundamen-
tal promover la educacidn ambiental y la colabora-
cidn ciudadana, para gue las generaciones presen-
tes y futuras disfruten de un medio ambiente sano.

Los objetivos principales de la politica para el
medio ambiente del Partido Popular son:

Mejor conservacion
de la riqueza natural
j"' LiL' |L‘| [“‘iﬂdi\'t'l"aitidd_{

Espana es el pais europeo que cuenta con una
mayor representacidn, variedad y riqueza de eco-
sistemas, habitats y especies, tanto de flora como
de fauna. Esta rigueza natural dnica del territorio
espafiol constituye una pieza esencial en el patri-
monio natural y cultural de nuestro pais.

Por ello uno de los objetivos de la politica ambien-
tal del Partido Popular, serd la proteccidn, conser-
vacidn y uso sostenible de los recursos naturales.

Espacios naturales mejor protegidos.

#& Modificaremos la Ley de Conservacidn de
los Espacios Maturales y de la Flora v
Fauna Silvestres, para adecuar los insiru-
mentos y criterios de conservacion de
nuestros recursos naturales a las deman-
das actuales y a la exigencia de las politi-
cas de la Unidn Europea. Desarrollaremos
nuevos Programas de Conservacion de
Especies Amenazadas y aplicaremos los
recientemente creados para el Lince, 050
Pardo y Quebrantahuesos .

® Vamos a desarrollar la Red de Parques
Naclonales con los nuevos criterios de
gestidn compartida entre la Administracidn
General v las Comunidades Autdnomas.

@ Elaboraremos un Plan Macional de
Restauracitn de Cauces y Riberas Fluviales
con el fin de crear una red de corredores
ecolbgicos que conecte las dreas natura-
les de nuestro pais.

® Vamos a completar y desarrollar en Espana
la Red Ecoldgica Europea - Natura 2000,
como mejor medio para la consolidacion
de la red espafola de conservacion de la
naturaleza.



@ Crearemos una Red de Corredores Verdes
Lineales con un programa para la planta-
cion en los margenes de autovias y aulo-
pistas, la recuperacién ambiental de vias
ferroviarias en desuso, la restauracion de
vias pecuarias y demds espacios naturales
de interés.

Invertir en nuestros bosques

® Elaboraremos una Ley de Montes y Uso
Sostenible del Bosque, que proteja y orde-
ne los bosques y terrenos forestales, que
regule la utilizacidn de sus recursos de
forma sostenible, y que dote de un marco
juridico a las nuevas funciones ecoldgicas
y sociales que los ciudadanos demandan
de los bosques.

#® Vamos a desarrollar un Plan Naclonal
Forestal que, en colaboracion con las
Comunidades Auldnomas, con una inver-
sidn aproximada de 35o.000 millones de
pesetas, la mayor inversidn de la histaria
de Espafia en materia forestal. Asi, imverti-
remos en |a proteccion de nuestros bas-

ques cerca de 10.000 pesetas por cada ciu-

dadano espanol.

Este Plan Nacional Forestal establecerd las
bases para una gestidn sostenible de
todos los espacios forestales, el manteni-
miento de la biodiversidad, la defensa de

los montes contra la erosién y |a lucha con-

tra las plagas e incendios forestales.

Una politica de desarrollo
sostenible

Para que el medio ambiente tenga una proteccidn
eficaz es preciso integrar las exigencias de protec-
ciin del medio ambiente en todas las politicas pro-
ductivas nacionales,

Yamos a incluir, en [a nueva normativa de
Evaluacion de Impacto Ambiental, la eva-
luacidn de planes y programas, el segui-
miento de las Declaraciones de Impacto
la adecuada participacidn e informacion de
las partes implicadas, para garantizar una
correcta y agil aplicacidn de la legislacidn.

Presentaremos una Ley de
Responsabilidad Civil por danos al medio
ambiente que prevenga los danfos al medio
ambiente y los accidenies severos, y ase-
gure su rapida restauracion.

Una mejor gestién de los residuos

Desarrollaremos el Plan Nacional de
Residuos Urbanes, cuyo objetivo principal
e5 la prevencion en la producciin de resi-
duos, con el compromiso preferente de eli-
minar los 3.700 vertederas incontrolados
que todavia existen en nuestro pais.

o7



Fomentar la produccidn limpia v reducir la con-
taminacidn industrial

#® Revisaremos en profundidad el Plan
Macional de Residuos Peligrosos para adap-
tarlo a la nueva legislacidn en vigor y fomen-
tar la produccidn limpia y la gestidn medio-
ambiental en los sectores industriales,

® Desarrollaremos una nueva normativa que faci-

lite, conforme a las directrices europeas, el

Control Integrado de la Contaminacion en los

sectones industriales,

@ \Vamos a apoyar a las Pymes mediante pro-
gramas de incentivos y ayudas para que
adopten sistemas de gestion medioam-
biental, sean mas competitivas y contribau-
yan a mejorar nuestro entomo, Crearemaos
una Oficina de Informacian
Medicambiental para Pymes, que preste
asesoramiento legal, informacion sobre
tramitaciones administrativas, subvencio-
nes vy ayudas disponibles.

Reducir la contaminacion atmosfénica v el ruido

# Fomentaremos el desarmello v uso de las
Energias Renovables v |a eficiencia ener-
getica, impulsando el Plan de Fomenio de
las Energias Renovables (2000-2006) y un
nueva Plan de Ahorro y Eficiencia
Energética, Haremos también un programa
de eficiencia energética y energias renova-
bles en Edificios Pablicos.

& Aprobaremos una nueva legislacion sobre
Contaminacion Acdstica para luchar contra
el ruido, uno de los problemas flundamen-
tales de nuestras ciudades.

® Incluiremos en las Inspecciones Técnicas
de Vehiculos y de Edificios los aspectos
relacionados con el medio ambiente.

Una politica solidaria

de aguas v costas

El Estado tiene encomendada la gestidn de las
aguas y costas. Queremos consolidar una nueva
palitica del agua de riguroso enfoque ambientalis-
la, basada en la gestion racional del recurso y la
idoneidad ambiental de las infraestructuras
hidraulicas.

El agua es un bien social, econdmico v pablico,
que requiere una poalitica integral que abarque su
captacitn, regulacién, conduccidn, saneamiento y
depuracidn.

Para el Partido Popular es fundamental garantizar
el abastecimiento vy mantener una buena calidad
de las aguas. El buen estado de las aguas es tan
importante como disponer de ellas. Por eso, nues-
tras prioridades en materia de aguas van a ser:

#® Lagarantia en el abastecimiento de agua,
con la adopcion de medidas para asegurar
los abastecimientos, hacer un uso racional



del agua y prevenir las situaciones de
sequia, en coordinacion con las
Administraciones autondmicas y locales.

® Lamejora de |a calidad de las aguas. Poner
en marcha actuaciones enérgicas para
mejorar [a calidad de las aguas, reducir la
contaminacion y los vertidos, especialmen-
te los de sustancias peligrosas, y alcanzar
un buen estado de las aguas superficiales
¥ subterraneas. Apoyaremos también las
iniciativas de gestidn de la demanda, de
ahorro y uso eficiente del agua, tanto en
los usos urbanos como industriales v en el
regadio para evitar los efectos de futuras
sequias.

Una apuesta por la calidad de las aguas y 1a
garantia del abastecimiento

@ Abordaremos una amplia Iniciativa de
Calidad de las Aguas en la que se integren
las actuaciones del Plan Nacional de
Saneamiento y Depuracion con los progra-
mas de control de vertidos y calidad de las
aguas y la regeneracion de cauces y ribe-
ras, para acabar con el grave estado de
deterioro de nuestros rios.

& Eneste marco, desarrollaremos las actua-
ciones del Plan Nacional de Saneamiento
¥ Depuracién de Aguas Residuales, para
Ia mejora de la calidad de las aguas super-
ficiales y subterraneas. La inversidn a eje-
cutar por el Estado serd en el proximo
quinquenio cercana a 300.000 millones de
pesetas.

Elaboraremaos un Plan Nacional de
Restauracién Hidrologico Forestal del
dominio pablico hidraulico, orientado
tanto a su proteccidn v conservacion comao
a la lucha contra la erositn del suelo y la
desertizacion.

Aplicaremos la nueva Ley de Aguas con
especial &nfasis en la proteccidn de las
aguas subterraneas, el uso eficiente y aho-
rra, ¥ en todos los aspectos relacionados
con la calidad de las aguas.

Elaboraremos un Plan Nacional de
Abastecimientos, gue contemplard las
inversiones necesarias para garantizar a
todos los ndcleos de poblacidn importan-
tes en Espana la suficiente agua de calidad
para el abastecimiento urbano.

Impulsaremos la desalacidn y la reutiliza-
cion del agua, fomentando las inversiones
en estas fuentes alternativas de produc-
cidn de agua.



Una administracidn del agua eficiente y solidaria

® Vamos a completar el proceso de planifica-
cidn con la presentacidn del Plan
Hidrolégico Nacional y el Plan Nacional
de Regadios.

# Promoveremos la reforma de la Administra-
cion Hidraulica, reforrando la gestion direc-
ta por las Confederaciones Hidrograficas
por su mayor ceércania a los usuarios, y cul-
minando la integracidn coordinada de los
recursos hidraulicos superficiales y sub-
terraneos en los sistemas de explotacion,

® Onentaremos |a inversion estatal al semvi-
cio de medidas de gestion de la demanda,
de la modernizacion de las redes y del aho-
rro por parte de las Entidades Locales y del
resto de los usuarios,

& Promoveremos un Proyecio de Ley de
Seguridad de Presas, frente a los ries-
gos asociados a la existencia de grandes
presas.

La proteccion y recuperacion de la costa y las playas

@ Vamos a desarrallar el Plan Macional de
Actuaciones de la Costa, con una inversian
aproximada de 140.000 millones de pese-
tas, que tendra como objetivos priaritarios
la mejora ambiental del litoral, la lucha
contra los procesos erosivos, el desarollo
de las infraestructuras ambientales de uso
publico y la regeneracién de playas v
paASe0s martimos.

Poner en marcha una
estrategia espanola sobre

l."l L.Hl"ll"il." i |i-'"||~i':.1!

El Partido Popular pondra en marcha un ambicioso
programa de politicas y medidas de lucha frente al
cambio climatico, para cumplir con los compromi-
505 de la cumbre de Kioto,

A tal fin, el Consejo Nacional del Clima elaborara y
aplicara una Estrategia Nacional frente al cambio
climatico, que goce del mayor consenso posible,

# Elaboraremos y pondremos en practica la
Estrategia Espanola de lucha contra el cam-
bio climdtico para cumplir con los compromi-
505 derivados del Protocalo de Kioto v reducir
las emisiones de 002 y demads gases de efec-
to invermadero.



Mejorar la educacion ®  Promoveremos un voluntariado ambien-
1: ; tal con la participacién de asociaciones y
medioambiental BRbinbachaes 1 S e

Fomentaremos la educacidn ambiental con campa- ® Mejoraremos la informacin al consumidor
fias de formacidn, informacidn y sensibilizacion sobre sobre las caracteristicas de los productos gue
los problemas del medio ambiente que son primor- adquiere en cuanto a los efectos sobre el
diales para mejorar la calidad de nuestro entorno, y medio ambiente,

promoveremos la participacién ciudadana.

® Desarrollaremos el Libro Blanco de la
Educacion Ambiental mediante programas
de divulgacion, educacidn y participacion
que conecten la gestién ambiental a los
ciudadanos. Una politica ambiental eficaz
requiere del compromiso y la participacion
de todos los espanoles, objetive ditimo de
la educacién ambiental.
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La proyeccion exterior de la cultura de Espana ha
sido otro de los aspectos a los que se ha presta-
do mayor atencidn. El Plan de Accidn Cultural en
el exterior se ha desarrollado para impulsar y
coordinar toda nuestra accion cultural en el exte-
rior, que debe buscar el prestigio de la imagen de
Espafia y estar atento a los intereses nacionales,
con la idea de que la cultura abre caminos y
mejora nuestra posicidn en otros terrenos en los
que tenemos que estar presentes y competir en
el mundo.

También hemos dado importantes pasos para la
consolidacidn y expansion de nuestras industrias
culturales (editorial, musical y, en especial,

audiovisual), con mejoras en los sistemas de ayu-

das e incentivos fiscales, con la promocion de

Nuestras propuestas

Queremos proseguir en la proxima legislatura la
politica emprendida al servicio de la cultura de
Espafa. Creemos firmemente que el protagonismo
de la cultura le corresponde a la sociedad, que ha
de poder desplegar todas sus iniciativas en el
marco mas amplio de libertad. Defendemos que
los poderes pablicos deben de cumplir unas fun-
ciones para favorecer |a cultura en libertad: con-
servar el patrimonio histdrico, fomentar las artes e
industrias culturales, apoyar a los artistas y crea-
dores, dotar de infraestructuras adecuadas, facili-
tar el acceso de los ciudadanos a la cultura, pro-
mover la comunicacion cultural,

patrimonio comiin.

programas iberoamericanos y con la expansion
de la red de salas de mdsica y teatro.

Al tiempo que unas realizaciones materiales indu-
dables, en estos afos se ha creado un clima de
libertad, ilusién y confianza que, junto con la
buena situacién econdmica, ha propiciado un
buen momento de la cultura espafola, tanto en la
creacidn como en la difusion cultural dentro y
fuera de nuestras fronteras.

El didlogo permanente con los diferentes sectores
culturales, que se han sentido participes e intere-
sados en un proyecto nacional, gue reclama poten-
ciar la imagen de Espafia y favorecer los intereses
espaioles, ha sido un factor clave en estos afios y
lo debe seguir siendo en el futuro,

Potenciaremos el papel de la sociedad.

® Queremos seguir potenciando el papel de
la sociedad en el fomento y difusion de la
cultura. Creemos indispensable una nueva
legislacién de fundaciones y de mece-
mazge que incentive y estimule la partici-
pacién de la sociedad en las actividades
culturales.

® Buscaremos fdrmulas de colaboracién
con entidades privadas para desarrollar
conjuntamente programas que impulsen
la actividad en los diferentes sectores cul-
turales.



Proseguiremos la conservacion y mejora del patri-
moanio e impulsaremas las inversiones culturales,

® Los Planes de Inversiones Culturales de
cabecera, de Catedrales, de Castillos y
Arquitectura Militar tendran continuidad en
la praxima legislatura.

#® Nos proponemos, con el incremento de las
inversiones, que en los proximos cuatro
anos todas las provincias dispongan de
instalaciones en perfectas condiciones
para los museos, archivos y bibliotecas de
titularidad estatal y gestion transferida, asi
como dotar de nuevas sedes al Museo
MNacional de la Ciencia y |a Tecnologia, al
Museo Nacional de Antropologia v al
Archivo Histdrico Nacional.

& Nos compromelemos a que los museos
estatales abran los domingos por ba tarde y
tengan flexibilidad de horario en verano y
fiestas espanolas, con la inclusion de visi-
fas noclurnas.

Intensificaremas la proveccion exterior de |a cultu-
ra de Espana.

Queremos en los proximos cuatro anos desarrollar
un ambicioso programa de proyeccidn exterior de
la cultura de Espania, La expansion de la lengua
espaiola como lengua de alcance universal ofrece,
en los comienzos del nuevo siglo, oportunidades
extraordinarias para una mejor presencia en el
mundo de nuestra realidad cultural.
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Promoveremos el uso de la lengua espafiola en
los organismos internacionales y en la Unidn
Europea.

Este Plan de actuacion comprenderd el apoyo a
nuestras industrias culturales en el exterior, la
labor de las Reales Academias, la presencia de
nuesiros arfisias en exposiciones internacionales,
las giras de nuestras grandes formaciones de tea-
tro musical y danza, y |a asistencia a festivales
internacionales de cine y teatro,

# El Instituto Cervantes desempenara un
papel central en la tarea de proyeccion
exterior de nuestra cultura. Ampliaremos
sus redes y estableceremos fdrmulas de
colaboracidn que permitan multiplicar su
actividad de difusion de la lengua v la cul-
tura espanolas,

# El fortalecimiento de las relaciones cultura-
les en ¢l ambito iberoamericano seguird
siendo un objetivo preferente de la accidn
cultural exterior, Iniciativas como el progra-
ma Ibermedia y el repertorio integrado de
ISBN en espafiol y portugués se ampliaran
con la creacion de un espacio de libre cir-
culacitn del libro ¥ una red iberoamericana
de teatros y auditoros.

Promoveremas |a comunicacion cultwral,

La cultura espanola, como la Nacidn, es plural. Al
Estado corresponde, por mandato de |a
Constitucidn, garantizar la comunicacion cultural
en Espana, de acuerdo con las Comunidades
Autdnomas.



Entender la politica cultural como un proyecto
nacional exige que las actuaciones que se llevan a
cabo se desarrollen en todo el territorio nacional.
En estos ditimos afios hemos dado un fuerte
impulso a la descentralizacion de las actividades
culturales, tanto en o gue se refiere a inversiones
como a exposiciones, giras o ayudas.

El servicio a la cultura, gue obliga a todos los pade-
res plablicos por mandato constitucional, reclama la
colaboracion de las Administraciones en el Ambito
de las respectivas responsabilidades. Promoveremos
la fdrmula de los Patronatos, por haberse demostra-
do dtil también para mejorar la participacién de La
sociedad en las instiluciones culturales.,

Fomentaremaos las industrias culturales.

El sector editorial y el del cine y audiovisual tienen
una importancia cultural de primer orden, ademdas
de ser de modo creciente factores generadores de
empleo v de riqueza. En ellos adguiere una rele-
vancia especial el paso gue se estd dando de
la®cultura espafola™ a la“cultura en espaiol™.

El sector del Ubre ha sido v debe seguir siendo
objeto de un proyecto de Estado, elaborado en
didlogo con el sector, que se ha logrado con el res-
paldo de las fuerzas parlamentarias. En tal senti-
do, nos proponemaos:

@ Potenciar [as acciones que fortalezcan la
unidad de la lengua espafiola y las estrate-
gias necesarias para su mayor difusién
como lengua no sdlo de cultura, sino tam-
bién de la ciencia, de la técnica v de los
Negocios.

#® Promover la lectura con la mejora de los
planes de estudio, especialmente poten-
ciando las Humanidades, v desarrollando
el plan de bibliotecas escolares.,

® Adecuaremos la Ley de Propiedad
Intelectual a las exigencias de las nuevas
tecnologias y del comercio internacional.

@ Moadificar la Ley de Depdsito Legal para su
adecuacidn al depdsito de los nuevos
soportes culturales, de modo que se con-
serve la memoria cultural del siglo XX,

El cime v el audiovisual son las expresiones artisti-
cas mas genuinas de nuestra época. En estos afios
ha sido la industria cultural de mayor desarrollo y
la que tiene mayor capacidad de crecimiento y
generacion de empleo.

Nos propusimos, con el acuerdo de todos los que
hacen cine, los siguientes objetivos:

#® Generar espectadores v ampliar mercados,
principalmente en Iberoamérica.

® Fortalecer la industria, adaptandola a las
nuevas tecnologias.
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& Crear un marco normativoe favorable a la
creacion cinematogrifica, mediante incen-
tivos fiscales v la colaboracidn de las tele-
visiones pablicas y privadas.

La continuacién e impulso de esta politica hace
necesaria una nueva Ley de Promocidn del
Cine, fruto del didlogo con el sector, que trami-
taremos en |a proxima legislatura.

El cine espafiol requiere una atencion como bien
integrante de nuestro patrimonio cultural.
Impulsaremos la nueva Filmoteca Nacional y el
Centro de Conservacion y Restauracion en la
Ciudad de la Imagen.
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Promoseremaos las artes escénicas.

El teatro, la misica y la danza requieren la aten-
cion de los poderes publicos. Nos proponemos
impulsar una innovadora politica de fomento para
que la creatividad musical y teatral tenga cauces
favorables para su expansion y para que se ampli-
en las instalaciones en este Ambito.

#® Estimularemaos la iniciativa privada, el
apoyo a la creacidn teatral y musical, las
giras de las companias v la promocion de
estas actividades en los centros educati-
vis. La reforma de las ensefanzas artisti-
cas que abordaremos, servird para formar
nuevas profesionales con alta preparacian
v crear las mejores condiciones para el
futura de estas bellas artes.
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El destinatario central del proyecto politico del
Partido Popular son las personas: son el eje
vertebrador en torma al cual se constituye
nuestro Programa.

Durante los cuatro afos de la legislatura
comenzada en 1996, los espaioles han podido
percibir los resultados de una eficiente accidn
politica, que se ha traducido en cambios y
mejoras a favor de los jovenes, de las personas
mayores, de la mujer y su papel activo en la
sociedad, de la lucha contra la violencia
doméstica y contra la marginacidn social. Las
familias han sido beneficiarias de las diferen-
tes medidas de apoyo adoptadas a lo largo de
la legislatura.

El gasto social en el conjunto de los
Presupuestos Generales del Estado ha aumen-
tado de forma significativa. 5i en 1995 el 45
por 100 del gasto se destinaba a politicas
sociales, en 1999 ese porcentaje ha sido el 51
por 100. Hemos hecho un gran esfuerzo para
lograr mayor calidad en la sanidad. El creci-
miento de la financiacién dedicada a la sani-
dad ha sido superior al billén de pesetas. Se
ha conseguido garantizar el futuro del sistema
de proteccidn social al sanear por completo las
cuentas de la Seguridad Social.

Sectores sociales con grandes dificultades para
acceder al empleo se han beneficiado de las
politicas activas promovidas por el Gobierno,
con el consenso de los agentes sociales.
700.000 mujeres se han incorporado al merca-
do de trabajo en estos cuatro anos. Los jdvenes
también han visto ampliar el horizonte de sus

oportunidades. El paro en las personas meno-
res de 30 afios se ha reducido en mas del 42
por 100, Pero gueda mucho por hacer,

Hemos impulsado una politica integral de aten-
cidn a las personas mayores, no s4lo con la
garantia y la mejora de sus pensiones sino con
la extensidn de la atencidn sociosanitaria,

Hemos dado pasos adelante hacia una secle-
dad més integrada, activa y dindmica. Hemos
apoyado el protagonismo de una sociedad que
genera iniciativas. Parque son las personas con
sentido del compromiso quienes mas contribu-
yen al progreso y bienestar de un pais.

Nuestro provecto

El Partido Popular es un partido al servicio del con-
junto de la sociedad. La solidaridad es uno de los
valores que inspiran nuestra accion politica. Estd
sustentada en la dignidad de cada persona, por-
que &5 el tnico concepto sobre el que se puede
construir una sociedad libre, integrada y abierta,

Queremaos que la sociedad espaiiola del siglo XX
%03 una sociedad de oportunidades para todos,
que debemos construir entre todos. Nos propone-
mos extender el bienestar social con bases séli-
das. Vamos a trabajar para aumentar la integracidn
y la participacidn social. Por ello la atencidn a los
mas débiles, a los mas vulnerables, a los que se
encuentran en situacidn de desventaja forma parte
central de nuestro compromiso &tico y politico.
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Nuestro proyecto politico para los prdximos afos

s¢ grienta a un objetivo fundamental: cuidar lo

esencial: las personas. Estos son los objetivos que

NOS Proponemaos:

Reconocemos la funcidn bisica de las
familias en nuestra sociedad. Apoyamos

su papel activo en los dmbitos de la educa-

cidn, la atencidn sociosanitaria, la vivienda
y el disfrute de los bienes culturales,
deportivos y de ocio. Queremos que la
familia sea protagonista en el logro de una

mayor cohesion social. Por ello promovere-

mos una politica global de apoyo a la insti-
tucidn familiar, que tendra en cuenta las

exigencias y los cambios sociales y cultura-

les de nuestra época.

Nuestro objetivo es hacer del siglo XXI el
siglo de la igualdad real para la mujer.
Por ello nos proponemaos en los proximos
afos romper las barreras que dificultan la
participacion de las mujeres en la vida
social, laboral, econdmica y cultural
lograr la efectividad del principio de igual-
dad de oportunidades para hombres y
mujeres,

La esperanza de vida de las personas se ha
incrementado y seguird incrementandose
en el futuro, Afrontaremos esta realidad
con una politica integral de atencién a las
personas mayores, que comprenderd [a
garantia de las pensiones, |a mejora de la
asistencia sanitaria y el impulso de la aten-
citn sociosanitaria. Promoveremas férmu-
las para hacerlos menos dependientes,
para retrasar la jubilacion voluntaria, v
para hacerles participes de actividades cre-
ativas relacionadas con su experiencia
vital, Defenderemos estos compromisos en
Ia renovacidn del Pacto de Toledo,

Queremos incorporar a los jévenes a la
sociedad de las oportunidades, con mejor
formacién y mas posibilidades de empleo.
El acceso a la vivienda, la movilidad geo-
grafica y la promocion profesional son
retos a los que vamos a dar respuesias
innovadoras.

Consideramos que el llamado “tercer sec-
tar”, v en especial el voluntariado, son un
signo claro de la vitalidad de nuestra
sociedad. Nos comprometemos a apoyar a
las fundaciones, asociaciones y organiza-
ciones no gubernamentales con medidas
que contribuyan a dotar de una mayar efi-
cacia su labor altruista.



® Lasociedad en la que queremos vivir debe

prestar una atencidon especial a las perso-

nas discapacitadas en funcidn de sus

necesidades. Promoveremos una nueva ley
que desarrolle unas politicas integrales de
prevencidn, rehabilitacidn, formacion,
empleo e integracion social basadas en la
atencidn personalizada.

CQueremos hacer de los derechos de los
consumidores y usuarios el distintivo de la
sociedad de oportunidades que estamos
construyendo. La seguridad, mayores
garantias, informacion veraz y capacidad
de eleccidn son las bases de un sistema de
consumo moderno, eficaz v diversificado,

Contribuiremos a que Espaia sea una

sociedad integrada y abierta. Nuestio
compromiso y participacion en el proceso
de construccidn europea define la respues-
ta que Espana ha de dar al fendmeno de la
inmigracidn: desarrollo de una politica
comin de la Unidn Europea y acogida a
quienes buscan nuevas oportunidades
dentro de nuestras fronteras.
Reconocemos la aportacion que hacen a
nuestra sociedad, a cuyo bienestar contri-
buyen con su trabajo.
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apoyar a

las familias.

Hemos mejorado el tratamiento fiscal de La familia
en la reforma del impuesto sobre las personas fisi-
cas. Hemos promovido |a conciliacidn de la vida
familiar y laboral de las personas trabajadoras con
la ampliacidn de los derechos derivados de la
maternidad y de la existencia de cargas familiares.
Hemos establecido el “coste ceno™ por maternidad,
que permite que las empresas tengan cubiertas
por la Seguridad Social el cien por cien de sus coti-
zaciones para la sustitucidn de trabajadores
durante el descanso por maternidad, Hemos
actualizado las prestaciones por hijo a cargo, con-
geladas desde 1991 v hemos creado nuevas pres-
taciones econdmicas por macimiento de hijo, a
partir del tercero, y por parto mialtiple.

Nuestras propuestas

Establecer un marco favorable a la familia es el
mejor servicio que se puede prestar a las perso-
nas y es, por eso, el mejor modo de preparar a
nuestra sociedad para los nuevos tiempos.
Postulamos una politica de familia que mire al
futura, que supere las medidas puramente asis-
tenciales, que haga un planteamiento integral de
la familia, que reconozca su papel basico para el
desarrollo de nuestra sociedad.

Las tareas mas importantes que tiene gue llevar a
cabo la familia no deben ser realizadas por el
Estado. El papel de los poderes pablicos es pro-
parcionar instrumentos de apoyo, sin sustituir la
responsabilidad de sus miembros v respetando
siempre el libre desarrollo de la personalidad.

Pera los pasos dados son todavia insuficientes. El
apoyo a las familias debe ser reforzado, en linea
con las politicas de los paises mds avanzados de la
LUniGn Europea.

Con eslos criterios promoveremas un Plan Inte-
gral de apoyo a la familia, que comprenderd to-
das las medidas que faciliten las funciones que
desempena la institucin familiar, conforme a las
exigencias ¥ cambios que se ham operado en nues-
tra sociedad. Para su ejecucion se creard una Co-
miisidn Interministerial para las politicas de familia.

En el marco del Plan Integral,

& Impulsaremaos la aplicacién de la Ley de
Conciliacién de la Vida Familiar y
Laberal, con la conviccion de que la
sociedad debe tomar conciencia de que el
logro de sus objetivos exige un cambio de
actitudes y comportamientos tanio socia-
les como individuales,
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® Para favorecer la conciliacion de la vida

familiar y laboral promoveremos intensa-
mente la aplicacion del trabajo a tiempo
parcial y sus beneficios, incluidos los rela-
tivos a las cotizaciones y prestaciones de
la Seguridad Social.

Promoveremos un Programa Nacional de
guarderias y escuelas infantiles, con la
colaboracidn de las Comunidades
Autdnomas y Municipios, para proporcio-
nar una oferta que garantice una plaza a
los menores de 3 afios a todas las fami-
lias que lo demanden. El programa res-
pondera a criterios flexibles, garantizara a
los padres la libertad de eleccidn y com-
prenderd una oferta mixta de centros de
titularidad piblica e iniciativa social. Se
acordard un sistema de financiacidn con
ayudas a las familias en funcién de sus
rentas.

Mejoraremos los actuales procedimientos
de adopcidn internacional mediante
acuerdos y convenios de colaboracion con
las diferentes Administraciones Pablicas,

Seguiremos mejorando las prestaciones

de la Seguridad Social por hijo a cargo
para las familias con menores renias,
ampliando el imite de rentas para perci-
bir la prestacidn.

Mejoraremos el tratamiento fiscal de la
familia, con el incremento del minimo
exento por hijo, y en especial durante los
tres primeros anos.

Estableceremos unas nuevas ayudas para
los hijos menores de tres afhos, a partir
del segundo hijo.

Promoveremas un Plan Nacional en el que
desarrollaremos los servicios de atencién
domiciliaria, estancias diurnas para las
personas mayores y discapacitados
dependientes de la familia ¥ que necesi-
ten cuidados especiales, para que puedan
permanecer eén su domicilio habitual y en
el ambiente familiar,

Impulsaremos programas de apoyo a las
familias con enfermos crénicos que nece-
siten especiales cuidados, particularmen:
ie los enfermos de Alzheimer y otras
demencias seniles.

Promoveremos las reformas normativas
que garanticen la efectividad del pago de
pensiones alimenticias fijadas en senten-
cias judiciales.

Elaboraremos una nueva ley de familias
numerosas, en las que se regularin kos
incentivos v beneficios de ambito nacional.



& Desarrollaremos programas especiales

para favorecer la ocupacidn de parados
de larga duracion con cargas familiares y
que tienen niveles socioecondmicos que
les colocan en situacion de riesgo o exclu-
sidn social.

Fomentaremaos el desarrollo de programas
de formacidn para los trabajadores que,
tras una interrupcién de su carrera profe-
sional para atender a sus responsabilida-
des familiares, quieran reincorporarse al
mercado laboral.

Intensificaremos las acciones para preve-
nir y combatir con mayor energia la vio-
lencia doméstica, con medios mas efica-
ces para delectar las situaciones de ries-
go, las medidas de urgencia y la mejor
proteccion de las personas victimas de
los malos tratos y otros tipos de violen-
cias, especialmente mujeres y menores,
Entre otras medidas, promoveremos la
adopcidn de los procedimientos preventi-
vos que aseguren el alejamiento del agre-
sor respecto de su victima,
Garantizaremos las plazas necesarias
para acoger a las victimas de malos tra-
tos. Ampliaremos las dotaciones de las
unidades especializadas del Servicio de la
Palicia Judicial de la Guardia Civil.
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La Espafia de las oportunidades a que aspira el
Partido Popular necesita la mayor participacion de
las mujeres en todos los ambitos en que s¢ desa
rrolla la vida social. Para que se produzca la igual-
dad real de la mujer en la Espafia del siglo XXI v
s integracidon social, es necesaria la creacidn de
mds ¥ mejores empleos para las mujeres.

En estos cuatro afos de gobierno se han producido
significativos cambnns:

La politica activa de creacion de empled ha permiti-
do a 700,000 mujeres incorporarse al mercado de
frabajo.

Se ha aprobado la Ley de la Conciliacion de la Vida
Familiar y Laboral, Se ha puesto en marcha el pro-
grama "Coste Cero” por el que se exime de pagar
cotizaciones a la Seguridad Social en los contratos
de sustitucion de trabajadoras en baja por materni-
dlad.

Dentro del nuevo Programa Nacional de Formacion
Profesional se han impulsado actuaciones dingidas
a las mujeres, especialmente en las profesiones en
las que se hallan apenas representadas, revisando,
ademads, |a legislacidn relativa a la promocion de la
contratacidn de mujeres en profesiones y oficios en
que 58 encuentran estasamentie representadas.

5e han patenciado las ayudas financieras y las
asistencias técnicas para proyecios empresanales
de mujeres en el ambito rural v urbano,

La preocupacidn ante |a violencia doméstica y los
malos tratos ha llevado a realizar modificaciones en
el Codigo Penal v la Ley de Enjuiciamiento Criminal;
se han creado las nuevas unidades del Servicio de
Atencion a la Mujer de la Policia Nacional v de la
Guardia Civil v se han adoptado medidas de actua-
cidn sanitarias y sociales, a fin de asegurar que |as
victimas cuenben con una prafeccion integral lo
antes posible,



muer: tgualdad real en

Nuestras propuestas

Creemos necesario promover la igualdad entre las
mujeres y hombres. impulsando para ello cambios
profundos en las actitudes y comporiamientos
para alcanzar un modelo de sociedad donde todos
tengan cabida en condiciones de igualdad. Es un
propdsito que concierne a toda la sociedad. ® Reorientar y ampliar las politicas de empleo y
formacidn en el medio rural, ampliando la
gama de oportunidades profesionales de la
mujer; fomentando la informacian v 1a asis-
tencia técnica para acceder a las facilidades
financieras e incentivos fiscales de cooperati-

ciones de trabajo, velando para que los
Convenios Colectivos apliguen un régimen
justo y con plena efectividad en materia de
formacidn continua, promocidn y ascensas.

Para lograr esta igualdad efectiva, el Partido
Popular adoptara las siguientes medidas:

@ Desarrollar [a Ley de Conciliacidn de la Vida

Familiar y Laboral, a fin de facilitar la compa-
tibilidad entre las tareas familiares v profesio-
nales.

Por razbin de maternidad, se establecera la
exoneracion de cotizaciones durante un peri-
odo de dos afos, con independencia de
cuando se lleve a cabo la incorporacion o
reincorporacion al mercado de trabajo de
forma estable. Se establecerdn, a estos efec-
tos, medidas especiales sobre cdlculo de las
prestaciones,

Establecer en el Plan Macional de Accién para
el Empleo programas de orientacion profesio-
nal, teniendo en cuenta la evolucion del mer-
cado laboral v las demandas de sectores de
actividad, que permitan a la mujer acceder a
un puesto de trabajo, aumentar su presencia
en aquellos sectores en los que cuenten con
menos présencia y posibilitar su reinsercidn
profesional cuando decidan retornar a la acti-
vidad laboral.

Eliminar discriminaciones en materia de sala-
rios y de cualquier otro aspecto de las condi-

vas y otras formas de trabajo asociado para
|3 promocion entre las mujenes rurales,

Establecer, en colaboracidn con las Comu-
nidades Autdnomas, lineas de apoyo a muje-
res victimas de malos tratos, a través de la
informacion, formacidn y asesoramiento, ade-
cuando a las necesidades reales las plazas en
centros de acogida v en pisos tutelados.

Impulsar las unidades especificas, integradas
principalmente par mujeres, de atencidn a
mujeres, nifos y adolescentes victimas de
agresiones sexuales o malos tratos en las
Comisarias y servicios de la Guardia Civil,

Mejorar la asistencia de las mujeres embara-
Zadas y apoyar e intensificar las propuestas
de prevencion y tratamiento de disfunciones
propias de la mujer, asi como del cdncer
ginecoldgico y el de mama y sus secuelas,

Impulsaremos una mayor prevencion y el tra-
tamiento de los trastornos de la alimenta-
cifin, con especial atencidn a la anorexiay a
la bulimia.
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El aumento de la esperanza de vida ha hecho que
felirmente se hava ampliado en las persanas la
ullima etapa de la vida. Es esta una nueva realidad
que hay que afrontar con enfogues nuevos e inno-
vadores. Porque hay que empezrar por reconocer
que na son iguales las situaciones de todas las
personas mayores. La respuesta de la sociedad no
puede ser unicamente la de las politicas pasivas,
hacienda envejecer a quienes lodavia eslan en
muchas ofasiones en plénas @Acultades,

Lina politica de atencion a las personas mayones
adaptada a los nuevos hempos debe eliminar los
obstaculos para gue puedan seguir plenamente
activos en la sociedad, Desaprovechar las capaci-
dades de todas esas personas, armnconarlas, es
una injusticia con guienes todavia pueden v quie-
ren aportar mucho a la sociedad. Es necesario,
pues, que la sociedad abra espacios para recono

mayores

cer esa realidad, Hay un inmenso campo en el que
la participaciton voluntaria de los mayores puede
aumentar el bienestar de todos.

Cuando las PErSONas Mayones 'lf‘r!-'.-'l."il."'l'.'li'l'l ¥ perden
su autonomia, ha llegado el momento de acompa-
fiarlos, de garantizarles una vida digna, de colabo-
rar con las familias que los asisten,

Tenemos la obligacion de hacer mas, Debemos,
entre obras iniciativas, impulsar servicios de aseso
ramiento y asistencia a las familias que cuidan per-
50Nas con Carencias acusadas, promover nuevas
formulas de atencién medica v un mayor desarmo-
llo de los cuidados paliativos. Porgue el valor de
una sociedad tiene mucha relacidn con la dignidad
que otorga a la vida de sus mayores,

Por ello gueremos impulsar una politica integral en
favor de las personas mayores que les proporcione
un marco sacial, cultural y humano favorable, sus-
tentado en el valor de la solidaridad, en la digni
dad de la persona, en la defensa de sus derechos y
en gl respalo gue S5 mergcen,



mdds atencion a las
personas mayores.

Los abjetivos de esa politica integral son:

#® La consolidacion del sistema de seguridad
social mediante el Pacto de Toledo y la for-
mulacion de nuevas propuestas y alternati-
vas para hacer frente, con su renovacion, a
nuevas necesidades de los pensionistas.

® [Incrementar los niveles de atencidn social
a las personas mayores hasta equipararlos
a los vigentes en los paises mas avanzados
de la Unidn Europea.

Nuestras propuestas

En cumplimiento de estos objetivos, el Partido
Popular impulsard las siguientes medidas en la
politica de atencidn a las personas mayores:

La mejora del sistema de pensiones.

El Partido Popular se compromete a reforzar la
seguridad de las pensiones, a mejorar las més
bajas y a seguir desarrollanda los principios y
objetivos del Pacto de Toledo, manteniendo el dia-
logo con los demds partidos politicos y agentes
eCoONGMIcos y sociales,

Configurar un modelo de eficacia de ges-
tin de los servicios de atencion a las per-
sonas mayores. Para ello, el Partido
Popular impulsard politicas solidarias y de
igualdad de oportunidades para todos,
intensificando las vias de colaboracion y
coordinacién entre las distintas
Administraciones Piblicas y de éstas con
la iniciativa social.

Desarrollar el positivo efecto que sobre el
empleo tiene la creciente demanda de ser-
vicios sociales, en particular los relaciona-
dos con la atencidn personalizada a perso-
nas mayores dependientes, incentivando
los contratos a tiempo parcial de cardcter
indefinido o estable y elaborando planes
especificos de formacidn profesional al res-

pecto.

Mos comprometemos a;

Renovar el Pacto de Toledo. que persizue
afianzar el futuro de las pensiones median-
te un acuerdo politico amplio, que conside-
ra las pensiones terreno neutral en las con-
tiendas electorales.

Reafirmar, de acuerdo con la Constitucion,
la competencia plena del Estado en mate-
ria de pensiones, para evitar discriminacio-
nes entre los espafioles derivadas de su
lugar de residencia,
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Desarrollar las previsiones del Pacto de
Toleda, tanto en la viabilidad futura del
Sistema de la Seguridad Social como en
las mejoras posibles, buscando siempre el
equilibrio entre la eficiencia, la equidad v
la solidaridad con los mas desfavorecidos.

En el marco de la renovacion del Pacto de
Toledo defenderemos como prioridades
para la mejora de pensiones, en coinci-
dencia con las demandas mas reiteradas
de la sociedad.

o El incremento progresivo de las pensio-
nes minimas de jubilacidn de cardcter
contributivo para pensionisias de menos
de &g anos con conyuge a cargo.

® La mejora de las pensiones de viodedad,
especidlmente en las situaciones de caren-
cia de ofras rentas.

o k| establecimiento de un nuevo marco de
compatibilidades de la pension de viude-
dad, permitiendo el mantenimiento de esta
pensidn cuando se contraiga nuevas nup-
cias en los supuestos de personas mayores
con menares niveles de renta.

o El aumento gradual de la pensidén minima
de orfandad.
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» La subida escalonada de las pensiones del
extinguido SOV, no concurrentes con olras
PENSIDNES.

» La mejora progresiva de las pensiones de
clases pasivas causadas con base a la nor-
mativa en vigor con anterioridad al 1 de
enero de 1985,

» La mejora de la gestion del sistema integra-
do de pensiones, perfeccionando la organi-
zacidn, la cooperacion institucional, la
lucha contra el fraude v la morosidad v la
comunicacion con los ciudadanos. & tal fin
¢ promaovera la creacidn de la Agencia
Nacional de la Seguridad Social,

o Continuar estimulando la previsidn social
complementana,



Flexibilizar la edad
de jubilacion

El Partido Popular considera que los cambios de
las circunstancias econdmicas del mercado de tra-
bajo permiten plantear la cuestidn de las prejubila-
ciones en el seno del Pacto de Toledo, Ademas,
proponemos adoptar politicas sociales en apoyo
de los grupos de trabajadores prejubilados:

® Mantener vigente su capacidad de reinsercidn
laboral, mediante programas especificos de
formacion; desarrallar programas de volunta-
riado social especifico para los trabajadores
prejubilados; abrir ambitos concretos de
insercidn y colaboracidn de los trabajadores
de edad prejubilados en servicios a la comuni-
dad de cardcter formativo, cultural, recreativo,
asistencial, medicambiental, etc.

#® El progresivo incremento de [a esperanza de
vida aconseja reconsiderar las condiciones del
cese de la vida activa, buscando el terreno
comin de los intereses econdmicos y sociales
de los afectados y del alivio de los sistemas
de proteccidn social.

@® Ensintonia con lo va contemplado en el Pacto
de Teledo, el Partido Popular propondrd a los
agentes econdmicos y sociales, y a los ciu-
dadanos en general, firmulas flexibles, gra-
duales y voluntarias de prolongacion de la
vida laboral.

Favoreceremos adn mas los contratos de
relevo, que aprovechan la experiencia profe-
sional de los mayores y facilitan la insercidn
de los jovenes en el mercado de trabajo.

Para estimular la prolongacion de la vida acti-
va propondremos, en el marco del Pacto de
Toledo, la exoneracion de las cuotas a la
Seguridad Social por trabajador que prolongue
s5u vida laboral mas alla de los 65 afos, siem-
pre que acredite 35 afos cotizados al Sistema
de Seguridad Social.
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Mejorar
la atencion social

® Promoveremos, con la colaboracidn de las
Comunidades Autdnomas y Ayuntamientos,
un Plan Nacional especifico de atencidn a
[a5 personas mayores dependientes que,
junto a las medidas de apoyo fiscal y de
conciliacidn familiar y laboral, contemple un
sistema especifico de prestaciones,

® Seguiremos mejorando, desde todas las
admimstraciones y con el concierto de la
iniciativa social, la mejora de la oferta de
férmulas alternativas a la residencia de las
personas dependientes, con especial inci-
dencia en la atencidn domiciliaria.

® Queremos incrementar los niveles de aten-
cidn social a las personas mayores. Para
ello nos comprometemos a:

» Iincrementar la oferta de plazas en residen-
cias piblicas y privadas, con el objetivo de
atender toda la demanda motivada en
situaciones de dependencia, con ausencia
de alternativas econdmicas o de apoyo
familiar.

® Mejorar la atencion al anciana con la pro-
moacidn de programas especificos de pre-

vencidn y deteccidn de los problemas sani-

tarios de [as personas mayores,
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® [mpulsar el Servicio de estancias diumas.

» Desarrollar el Servicio de Estancia
Temporal en Residencias de personas
mayores dependientes para facilitar el tra-
bajo de familias.

» Impulsar con caracter priofitario el esfuer-
o en atencidn a los enfermos de
Alzhelmer v olras demencias seniles en
estrecha colaboracion v coordinacion con
los servicios de atencidn sanitaria.

» Elaborar un marco juridico favorable para
la iniciativa social de atencién a las perso-
nas mayores dependientes, en el que se
contemple la posicion de los diferentes
agentes gue intervienen: voluntariado
social, entidades sin dnimo de lucro,
empresas privadas y Administraciones. En
dicha elaboracion participardn todos los
agentes implicados.

» Fomentar y apoyar el asociacionismo a fra-
vis del cual se mejore la participacion de
las personas mayores en la vida social,

» Potenciar la participacién de las personas
mayores en las cuestiones gue les afectan
de manera singular, en particular, a través
del Consejo Estatal de Mayores,






El Partido Popular se compromete a garantizar la
Universalidad, Equidad v Solidaridad en el Sistema
Nacional de Salud.

La evalucion de mugr.ﬁfica v el desarrallo de nues-
tra sociedad han contribuido, en Europa y en
Espana, a una creciente demanda de prestaciones
v de calidad en |a sanidad, Asimismo estan adgui
riendo una importancia cada vez mayor las aciua-
ciones socio-sanitarias que intiden en grupos de
poblaciGn muy diversos, buena parte de ellos en
situacion de dependencia.

El Gobierno del Partido Popular ha abordado estas
nuevas exigencias con una politica orentada a
lograr mayores niveles de calidad, eficiencia y de
mejora en la atencidn al usuario en el campo de la
salud,

sanidad

Hemos dado pasos substanciales en la construc
cion de un models sanitano maderno, en linea
con los paises mas avanzados en Europa: mayor
libertad de eleccidn; incremento de la autonomia
en los Centros hospitalarios; nuevas formas de
atencidn, en beneficio de los pacientes.

La financiacion sanitana se ha incrementado a lo
largo de la legislatura en mas de un billon de
pesetas. Las inversiones en equipamientos y en
instalaciones han sido objeto de programas espe
ciales de los gue s han beneficiado los distintos
Ceniros.




e J{I!fo’){I() cent f'd()(l el [{IJ
personas y la calidad.

ria se han puesto en marcha nuevos mecanismos
para resolver problemas v dificultades relaciona-
das con la salud fisica y psiquica y situaciones
intermedias entre [a atencidn a domicilio y la hos-
pitalizacién. A través de plazas residenciales,

tia y otros servicios se han alcanzado mas de
370.000 actuaciones al afio.

Nuestras propuestas

El Partido Popular postula una sanidad que sitda
la atencidn al paciente en el centro de |a labor de
sus profesionales y hace de la calidad la primera
exigencia de todos sus servicios y prestaciones;
una sanidad mas personalizada, mas confortable,
con capacidad financiera y cientifica para satisfa-
cer las demandas y las necesidades de los ciu-
dadanos del siglo XX\, Para ello,

Mos proponemaos seguir consolidando v moderni-
zando el Sistema Macional de Salud.

En el ambito especifico de la atencidn sociosanita-

ayuda domiciliaria, estancias diurnas, teleasisten-

Completaremos |a universalizacién de la
asistencia sanitaria a todos los espanoles y a
los que estén equiparados a los mismos en
este derecho. Incidiremos especialmente en
las necesidades de los grupos socialmente
menos favorecidos,

Aseguraremos la suficiencla v estabilidad
econdmica del Sistema Macional de Salud, a
través de Acuerdos plurianuales de finan-
ciacidn sanitaria; y regularemos los procedi-
mientos de compensacion interterritorial
entre las diferentes Comunidades Autdnomas,
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& Dotaremos al sistema piblico sanitario de
los medios econdmicos adecuados para
ofrecer al ciudadano las mejones prestacio-
nes y servicios posibles, Procuraremos el
compromiso de todas las Administraciones
competentes por aumentar la calidad v la
eficiencia del sistema.

#  Incluiremos nuevas prestaciones en ¢l
catdlogo o ampliaremos la cobertura en
olros casos, en relacién con:

® Salud bucodental

¢ Lentes de correccion visual para mayores y
pensionistas

» Logopedia y foniatria

» Rehabilitacidén cardiaca

® Majoras en ortopratesis, incluyendo las
ayudas técnicas ligadas a la hospitalizacién
a domicilio de los enfermos crnicos

» Fertilizacidn y reproduccion asistida

» Cirugia reparadora de las secuelas
del cancer

Los profesionales de la Sanidad son su principal
activo. Nos proponemos:

o Regular definitivamente la carrera
profesional

® [otar a los profesionales sanitarios de un
nuevo Estatuto Marco

® Patenciar y mejorar el sistema Médicos
internos Residentes (MIR) y con la misma
fdrmula los correspondientes a los farma-
céuticos, veterinanos, bidlogos v quimicos

o Desarrollar las especialidades de
enfermeria
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s Completar la ordenacion de la Formacidn
continuada con progresiva financiacion
publica y efectos sobre la carrera
profesional

® Promover |a formacion en gestion sanitaria

» Homologar las titulaciones sanitarias en los
téErminos que se derivan de la legislacidn
comunitaria

Promoveremos la participacidn para servir mejor a
los ciudadanos.

® Revisaremos el papel del Comité Consultivo
del Sistema Macional de Salud para conver-
tirlo en el maximo Grgano de participacion
ciudadana del Sistema con presencia
amplia de todos los sectores y profesiona-
les implicados.

& Garantizaremos un plaze miximo de 1 mes
para que la Administracion de respuesia a
las quejas v reclamaciones; proporcionarns-
mos informacion permanente sobre su ges-
tion a las asociaciones de consumidores y
usuarios y promoveremos la figura del
Defensor del Paciente, como garantia y vigi-
lancia de los derechos de los ciudadanos.



Culminaremos el nuevo modelo territorial
del Sistema Nacional de Salud, asegurando su
unidad.

® Completaremos el proceso pendiente de
transferencias de los servicios que actual-
mente gestiona el INSALUD a las
Comunidades Autdnomas, en condiciones
adecuadas para asegurar unos servicios de
calidad a la poblacidn de cada territorio.

® Definiremos el papel del Ministerio de
Sanidad y Consumo como autoridad garan-
te de la identidad comdn del sistema com-
puesto por los Servicios Autondmicos de
Salud, para adecuar su vertebracidn y coo-
peracidn interna v, sobre todo, la igualdad ¥
equidad de trato a los civdadanos, Se
potenciard el papel del Ministerio en la fija-
cidn de critérios generales de actuacion en
cuanto a prestaciones y financiacian, la
politica farmacéutica y la politica de desa-
rrollo profesional.

& Reforzaremos la informacion sanitaria como
factor estratégico en el desarrollo de la uni-
dad y coherencia interna del sistema.

® Estableceremos un Sistema General de
Acreditacidn de Centros y Servicios que
haga obligado el seguimiento de los mis-
mos a procedimientos de control y acredita-
cibn de la calidad, de cardcter periddico,
por drganos externos, tanto en el ambito
publico como en el privado.

Crearemos |a Agencia Espanola de Calidad
Asistencial, dependiente del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud, para coordinar y promoser iniciativas
de calidad en el conjunto del sistema,

Revisaremos la naturaleza juridica y la
administrativa del Consejo Interterritorial
del Sistema Nacional de Salud, ampliando
sus funciones como drgano de coordina-
cidn general del Sistema Nacional de Salud.

Reforzaremios la Alta Inspeccidn del Estado,
confiréndole nuevas funciones como la
supervision de la adecuada distribucion
competencial y vinculdndola estrechamente
al Consejo Interterritorial.
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Impulsaremos la investigacion. Intensificaremos la prevencion para mejorar la cali-
dad de vida de las personas,
® El Instituto de Salud Carlos Il seguira

fomentando y tutelando la Investigacion, #® Estableceremos una estrategia coordinada
particularmente la basica, herramienta en salud pablica, compartida por las distin-
imprescindible de progreso. Sera drgano de tas administraciones territariales, a través
asesoramiento cientifico y técnico del de la Comisidn de Salud Piblica del
Sistema Macional de Salud. Consejo Interterritorial.

& Garantizaremos la continuidad y apoyo al #® Consideraremos preferente la actuacion
nuevo Plan Nacional de Investigacidn sobre factores psicosociales, medioambien-
Cienftifica  Desarrollo @ Innovacién tales, alimentacion y laborales.

Tecnoldgica para el 2000-2003, dando cabi-
da en su dmbito al mundo empresarial. ® Crearemos una Agencia de Seguridad
Alimentaria.

® Pondremas a pleno funcionamiento el
Centro Nacional de Investigacidn ® Realizaremos actuaciones preventivas os-
Oncoldgica y el Instituto de Investigacion pecificas en las siguientes dreas priorita-
Cardiovascular. ras;

® Reforzaremos los Centros Nacionales de
Microbiologia, Alimentacion y Nulricidn y » Enfermedades cardiovaculares.

Sanidad Ambiental. » Cincer,
» [rogodependencias.

® Reforzaremos la investigacion » Enfermedad de Alzheimer y ofras demen-
Epidemioldgica haciendo hincapié en la epi- cias seniles.
demiologia genética y molecular y la epide- » Enfermedades transmisibles.
miologia de las enfermedades medioam- » Accidentes de trafico.
bientales. » Tabaco y alcohol.

» Anorexia y bulimia,

@ Incrementaremos con especial intensidad la
informacidn clara y Gtil sobre todos los
aspectos relacionados con la salud v habi-
tos de vida de la poblacidn, aumentando
los recursos destinados a la educacidn para
la salud.
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® Potenciaremaos las prestaciones soclosanl-
tarias como prestaciones complementa-
rias con cargo a las Administraciones
Sociales y Sanitarias, en las situaciones de
enfermedad crdnica o dependencia fisica o
psiquica.

@ Crearemos un Sistema Unificado de
Informacién y Atencidn al Usuario
Sociosanitario para garantizar el acceso en
condiciones de igualdad y una Red
Coordinada de Servicios Sociosanitarios.

Consalidaremas el servicio farmacéutico como
parte esencial del sistema sanitario.

® Potenciaremos la Agencia Espafiola del
Medicamento, para agilizar la puesta en el
mercado de nuevos medicamentos de uso
humana y veterinario de mayor calidad,
seguridad y eficacia.

& Consolidaremos las politicas de genéricos v

precios de referencia, la “unidosis”™ en la
dispensacion hospitalaria y ambulatoria y
el ajuste de los envases a las prestaciones
médicas,

® Vigilaremos el uso de la receta veterinaria y

de las garantias en la fabricacion, distribu-
cidn, almacenamiento y dispensacion de
estos medicamentos, canalizando todo ello
a través de la Agencia Espafiola del
Medicamento,

® Mantendremos el modelo de Oficinas de
Farmacia por su calidad y accesibilidad a
los ciudadanos. Se facilitaran a los farma-
céuticos, con Oficina de Farmacia, los ins-
trumentos necesarios para que puedan
desempediar actividades sanitarias, tanto
en el dmbito de la prevencion de enferme-
dades como en el sector de atencidn farma-
ceutica y salud publica.

Mos proponemos que la samidad pablica sea un
servicio de excelencia

® Mejoraremos los medios humanos, tecnold-
gicos y materiales.

@ Desarrollaremos un Plan estratégico de
recursos humanaos que comprenderd un
plan integral de formacidn; el incremento
de las ofertas plblicas de empleo para
reducir dristicamente la interinidad; la
potenciacidn de los incentivas como fibr-
mula para reconocer la dedicacion de los
profesionales,

& Pondremos al servicio de los profesionales
todas las posibilidades que ofrecen las
Tecnologias de la informacidn, desde las
mas avanzadas para el diagndstico hasta la
telemedicina en la asistencia primaria.
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Renovaremos los Hospitales y Centros de Salud al
servicio de los pacientes.

® Renovaremos los Centros de Salud, comple-
tando el modelo de la Atencién Primaria,
para llegar a toda la poblacion.

& Finalizaremos las obras en [os nuevos hospi-
fales, y remodelaremos todos los que engan
necesidad de adecuacion y modernizacion,

@ Ninguna habitacion tendrd mas de dos
camas y el cincuenta por ciento de las habi-
taciones serdn individuales.

® Ampliaremos las plazas hospitalarias de lar-
ga estancia y las plazas en hospitales de dia.

Modernizaremos y mejoraremos la organizacion y
gestion,

& Impulsaremos las Fundaciones Pablicas
Sanitarias con autonomia, tanto para cen-
tros hospitalarios como de Atencidn
Primaria asi como para entidades que
engloben ambos tipos de instituciones.

® Impulsaremos nuevas dreas Clinicas Funda-
cionales que representan un nUeys avance
hacia los planteamientos de la gestion clinica
v Fundaciones para la investigacion.

# Estableceremos un marco estable de rela-

ciones con el sector privado, para sumar
recursos al Sistema Macional de Salud.
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Los cludadanos tendrian mas informacion, mas ser-
vicios, mejor calidad y una atencidn mds personali-
fada,

® Promoveremos una Carta General de
Derechos de los Pacientes que incluira:

» Ln tiempo maximo de espera quirdrgica, de
cansultas externas v pruebas diagndsticas
complementarias para todas las enfermeda-
des.

® La garantia de una atencidn inmediata a las
Urgencias v emergencias,

» La libertad para elegir centro de salud, hos-
pital y médico.

® Lin trato personalizado y unas condiciones
de comodidad en los centros sanitarios.

® Un teléfono de informacidn permanente
atendido por el personal sanitario.

» Lna orientacion y organizacion asistencial
que tenga en cuenta las necesidades espe-
cificas de los pacientes.

» El acceso a una informacidn dtil v pensada
para el paciente sobre las enfermedades
mis prevalentes a través de Internel.



Estableceremos un Plan de Calidad Total del
Listema Macional de Salud.

® Impulsaremos la utilizacion de los diversos
canales que ofrecen las tecnologias de la

informacion y las comunicaciones para acer-

car |a informacidn sanitaria al cisdadano.

& Impulsaremos las Guias del Usuario que
contengan informacién sobre el sistema
sanitario y que describan de forma clara los
procedimientos de acceso a los servicios
sanitarios, y que contengan guias sobre las
enfermedades mas prevalentes.

® Facilitaremos el contacto directo y perma-
nente de los ciudadanos con el Sistema
Sanitario desde todos los hogares espano-
les, a través del teléfono oba,

® Apoyaremos la continuidad del proceso
educativo de los nifios ingresados, y en
caso de enfermedades de larga estancia.

@ Elaboraremos un Plan Macional de
Urgencias y Emergencias.

& Ampliaremos el ndmero de Centros de
salud con horario de manana v tarde.

Fijaremos un tiempo minimo de consulta v
continuaremos el programa de elaboracion
de protocolos clinicos.,

Continuaremos la reduccion de las demo-
ras por intervencidn quirdrgica asi como
para las consultas externas y pruebas diag-
ndsticas.

Potenciaremos una red integrada de Salud
Mental con participacién de las
Administraciones Interesadas,

Estableceremos sistemas de ventanilla
unica en los Centros de Salud y planes de
acogida de los pacientes en los Hospitales
y aprobaremos un Plan para profundizar en
la humanizacion de toda la asistencia.



Daremos un gran impulso a la atencidn
sociosanitaria

Nos proponemos que en los préximos afos la
atencidn sociosanitaria a favor de las personas con
enfermedades crinicas o en situacidn de depen-
dencia fisica o psiquica reciba un decidido impul-
50, pOrque QUeremos Que esas personas desarro-
llen una vida digna ¥ en [as mejores condiciones
posibles. La sociedad a la gue aspiramos no puede
dejar de atender a las personas que mas ayuda
necesitan.

Para el desarrollo de los servicios sociosanitarios
impulsaremos una doble via: la de apoyo a las
familias que asisten a las personas necesitadas
de cuidados especificos y [a via institucional.
Con tal fin,

® Pondremos a disposicion de las familias
servicios tales como centros de dia, hospi-
tales de dia, atencidn domiciliaria, unida-
des de valoracidn geriatrica, unidades de
fisioterapia, cuidados y atenciones bdsicas
de caracter personal y servicios de telea-
sistencia.
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Potenciaremos las prestaciones sociosani-
tarias como prestaciones complementarias
con cargo a las Administraciones Sociales y
Sanitarias, en las situaciones de enferme-
dad crénica y dependencia fisica o psiquica.

Crearemos un sistema unificado de
Informacion y Atencidn al Usuario
Sociosanitario para garantizar el acceso a
los servicios en comdiciones de igualdad v
una Red Coordinada de Servicios
Saciosanitarios.

Crearemos 60.000 plazas de larga estancia,
de ellas 36.000 asistidas ¥ 24.000 para per-
sonas sin necesidad de cuidados especiales.

Promoveremos en condiciones de calidad
las plazas de atencidn diurna o estancias
breves y las plazas para estancias tempo-
rales.
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las personas discapacitadas: una
> politica de plena integracion.

@ Adaptacion de la formacién escolar a las
necesidades y caracteristicas de los alum-
nos con discapacidades.

® Formacion profesional ocupacional adapta-
da a las necesidades especificas de las per-
sonas con discapacidades.

@ Fomento de la participacion de las entida-
des representativas de las personas disca-
pacitadas.

® Impulso de las iniciativas de insercidn y prac-

ticas laborales en colaboracion con las
empresas y entidades del tercer sector.

Nuestras propuestas

@  Elaboraremos una nueva Ley de

Integracidn Social de Minusvdlidos, oricn-

tada a mejorar la integracién de las perso-
nas discapacitadas en la sociedad y poten-
ciar los programas que faculten la preven-
cion, deteccién precoz, rehabilitacion, for-
macion y desarrollo de la autonomia perso-
nal, profesional y laboral.

& Promoveramos, en el marco de la nueva Ley,

un Plan Macional de Accidn para las perso-
nas con discapacidad en colaboracion con
la Comunidades Autdnomas y
Avuntamientos.

Apoyo para la creacidn y mantenimiento de
contratos estables formativos en el mercado
de trabajo ordinario y contratos de trabajo
en Centros Especiales de Empleo.

Continuaremos la supresidn de las barreras

arquitectbnicas y de comunicacion,

Estableceremos, a todos los efectos, la ven-
tanilla Gnica para facilitar a las personas dis-
capacitadas sus relaciones con las distintas
Administraciones, introduciendo progresiva-
mente el lenguaje de los signos.

Mejoraremos ¢l tratamiento fiscal de las
familias con personas discapacitadas a su
cargo, especialmente de las que por su ele-
vado grado de minusvalia, necesitan cuida-
dos permanentes.
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@ Promoveremos |a exoneracion fiscal de la
transmision de patrimonio que realicen los
padres en favor de sus hijos discapacitados.

El Partido Popular se compromete a promowver
paliticas integrales de prevencidn, rehabilitacion,
formacion, empleo e integracion social adoptan-
do, entre otras, las siguientes medidas:

Sanidad

@ Desarrollar programas sociosanitarios dirigi-
dos a personas con discapacidades que
requieran atenciones preventivas, paliativas o
rehabilitadoras, asi como programas de
aprendizaje familiar para cuidados especiales,

&  |Impulsar el desarrollo de estos programas y
la formacidn de monitores especializados en
colaboracidn con la ONGS, con conocimiento
¥ experiencia en la materia.

#® Impulsar la atencidn integral en el apoyo a

personas con secuelas producidas en acci-
dentes de trafico.
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Educacion

Fomentar el desarrollo de programas para la
educacidn infantil: incrementar el namero
de profesores de apoyo y especialistas en
los centros educativos.

Promaowver centros educativos especiales
para aquellas personas con discapacidades
que requieran cuidados y atenciones especi-
ficas.

Intensificar los programas que preparen a la
vida adulta y conecten educacidn con
empleo.,

Mejorar el sistema de transporte para el
traslado a las personas discapacitadas.




[Integracion
laboral y social

Promover la formacion ocupacional median-
ie contratos-programa v apoyar los contra-
tos formatives en empresas ordinarias.

Fomentar la integracion laboral dando
mayor flexibilidad a los centros especiales
de empleo, potenciando el empleo con
apoyo, manteniendo subvenciones para los
empleos ordinarios y ayudas fiscales.

Adoptar medidas efectivas para el cumpli-
miento de la reserva de plazas pablicas y
privadas y regular las alternativas a dicho
cumplimiento.

Continuar ayudando al empleo autdnomo.

Impulsar el turismo accesible a través de la
promocidn de viajes turisticos especialmen-
te disefiados para personas con discapaci-
dades.

Potenciar el Consejo Estatal de las Personas
con Discapacidad.

Adoptar medidas normativas, estructurales
y presupuestarias que favorezcan la practica
del deporte entre las personas con discapa-
cidad.
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pLvtenda v

» calidad de vida.

vez de la barrera histérica del 30 %, ¥ que supo-
nen ahorros de mas del 30 % en los préstamos
hipotecarios.

Los principios que deben regir [a politica de vivien-
da son:

La vivienda es un bien necesario, lo que exige
que los poderes pliblicos promuevan las con-
diciones necesarias para facilitar su acceso.

El sector vivienda y construccidn, por su
importancia econdmica, es un factor esencial
de desarrollo, de la competitividad y de la
lucha contra el desemplea.

La politica de suelo es una parte esencial de
la politica de vivienda.

Nuestras propuestas

Vivienda

En politica de vivienda el Partido Popular realizara
las siguientes actuaciones:

Establecer un nuevo sistema que favorezca
el acceso de los jévenes a la vivienda, priori-
tariamente la protegida, mediant® una
ayuda directa a la entrada en el momento
de la compra de la vivienda que permita
cubrir la parte no financiada por el préestamo
hipotecario.

La politica de vivienda, dada su considera-
cidn de bien necesario, es un factor basico
para lograr la mejora de la calidad de vida de
los cludadanos.

La coordinacidn de las Administraciones
Pdblicas en el ejercicio de sus competencias,
debe realizarse de acuerdo con el principio
de subsidiariedad y deben orientar sus actua-
ciones al fomento de las iniciativas pdblicas y
privadas dirigidas a satisfacer las necesida-
des de vivienda de los ciudadanos, especial-
mente de los jfvenes y de los sectores de la
poblacion mas desfavorecidos, asi como a la
pramocidn de las vivienda en alquiler.

Proseguir en las politicas que inspira el vigen-
te Plan de Vivienda 1998-2001 promaviendo
Ia financiacidn de mis de 500.000 viviendas
en los proximos g anos.

Potenciar las ayudas a |2 rehabilitacién de
viviendas incidiendo en la revitalizacion de
los cascos antiguos de las ciudades,

Mantener la politica econdmica ¥ presupues-
taria que han posibilitado la reduccion de los
tipos de interés, y la reduccion del esfuerzo
familiar en la compra de la vivienda,
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Impulsar un Programa de suelo para 100.000
viviendas de proteccidn oficial en 4 anos en
Convenio con las Comunidades Autdnomas y
Ayuntamientos; mediante financiacion del
suelo y su urbanizacion en las areas metro-
politanas de mayor demanda.

Fomentar |a recuperacion del mercado de
alquiler propiciando que el suelo de los

municipios provenientes de cesiones urbanis-

ticas se dedique principalmente a promover
viviendas protegidas en régimen de alquiler.

Propiciar la actuacion coordinada de las dis-
tintas Administraciones intervinientes en la
politica de vivienda, mediante la elaboracion
¥ puesta en practica de Planes conjuntos o
Convenios interadministrativos.,

Mejorar la calidad de las viviendas mediante
la elaboracidn y aprobacion del Codigo
Técnico de la Edificacion que fije los requisi-
tos basicos de funcionalidad, seguridad v
habitabilidad.

142

Urbanismo

Proponer un Acuerdo Nacional con
Comunidades Autdnomas y Ayuntamientos
para lograr una mayor oferta de suelo, con
la finalidad de abaratar el precio de la
vivienda.

Modificar la Ley Reguladora del Régimen del
Suelo v Valoraciones con el fin de ampliar la
oferta de suelo urbanizable y urbanizado,

Impulsar la plena coordinacién de la normati-
va urbanistica autondmica, con los principios
que inspiran la Ley Reguladora del Régimen
del Suelo y Valoraciones,

En el marco del Acverdo defenderemaos que
las legislaciones urbanisticas que desarrollen
las Comunidades Autdnomas en funcin de
sus competencias, se basen en los siguientes
principios:

¢ Definicion de suelos urbanizables con sufi-
ciente amplitud para aumentar la oferta,
objetivando la clasificacion de suelos no
urbanizables.

s Configurar el contenido de esos Planes
Generales con criterios de flexibilidad tanto
en su conbenido como en su horizonte tem-
poral.



Promover un procedimiento urbanistico rapi-
do, incorporando en la medida de lo posible
la formula de tramitacion en paralelo, que
garantice, mediante consulta vinculante y
silencio pasitivo, la aprobacidn dgil de pro-
puestas urbanisticas,

Impulsar el destino de los suelos piblicos
excedentarios a la efectividad de la politica
de vivienda, destindndolo preferentemente a
viviendas de proteccion oficial y equipamien-
tos publicos.

Coordinar los planeamientos municipales, y
en general, todas las politicas de urbanismo
y suelo con los programas estatales y auto-
ndmicos de creacidn de nuevas infraestruc-
turas principalmente de transporte, comuni-
caciones y aguas asi como de equipamientos
y dotaciones pablicas.
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La prafeceidn y promocion de los derechos de los
onsumidores &5 una condicion esencial de una

soCiedad moderna.

El Partido Popular promoverd una accidn de
Gobierno orentada a incrementar el nivel de pro
teccion de los consumidaores. a reforzar el siste

ma de derechos y garantias de los usuarios de

DIEmEs ¥ Servicios ¥, en detimtiva, a COTESEELIT Wid

mayor participacién y protagonismo de los ciu-
.|.|'| INOS &n el dIsent YR LU I||' Bhyd ACCHEN
lodo ello en el marco de o establecido por |a
Unidn Europea v el propio repario de compelen
cias entre los diferentes niveles de la

Adrminisiracion en Espana.

consumidor

I.'Jlll"'r'!“-l':-h hat er de los derechos de oS consum
dores y usuarnos, el distintig de La sociedad de
oparfunidades que estamos consiruvendo, La
cepundad, mayores garantias para el ciudadano,
informacion veraz y capacidad de eleccion entre
opciones diversas, son las bases de un sistema

de consumo moderno, eficaz v diversificado.

Para el logro de estos objetivos impulsaremos las
siguientes lineas de actuacion:
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Nuestras propuestas

@ Defensa de los Derechos del Consumidor

¢ Adoptaremos todas las medidas necesa-
rias para evitar los riesgos asociados a la
incorporacion de avances cientifico-técni-
cos, los productos de consumo como son
las nuevas técnicas aplicadas a los
alimenios,

¢ Reforzaremaos los sistemas de cooperacidn
entre las administraciones para la aplica-
cidn homogénea de la normativa vigente.

¢ Pondremos a disposicidn de los ciudadanos
los resultados de las inspecciones que se
realicen.

& Fortaleceremos el papel de las asociacio-
nes ante la Administracion y los sectores
econdmicos.

» Reformaremaos el Consejo de Consumidores
v Usuarios para garantizar de modo mas
completo el papel de interlocucion que le
reconoce la legislacidn vigente, y establecer
un criterio de representatividad significativa
para la pertenencia al mismo.

» Asumiremos los compromisos en materia
de seguridad y salud de los consumido-
res en el marco del Plan Estratégico de
Proteccidn al Consumidor 19g8-2001, que
tendra continuidad en los afios sucesivos.

¢ Elaboraremos un Cédigo de Consumo que
aporte claridad, coherencia y facilidad en
el acceso a la dispersa y abundante nor-
mativa.

® [mpulsaremas la utilizacion de Cartas de
Servicios a los Usuarios por las empresas
que prestan Senvicios de interés general,
estableciendo criterios de servicio al clien-
te, asumiendo compromisos medibles y
ofreciendo garantias, Dichas cartas se ela-
borardn con la concurrencia de las aso-
ciaciones de consumidores.

o Impulsaremos en el dmbito de la Unidn
Europea |a reforma de la Directiva
Comunitaria de Etiquetado, de modo que
se incorpore toda la informacidn precisa
sobre el origen geografico del producto v su
seguimienta.

Seguridad v Control del Fraude

» Nos proponemaos luchar mas eficazmente
contra el fraude, con la creacidn de una
unidad de dmbito nacional para el control
de fraudes organizados.

» Diesignaremos un organo administrativa
que emita, a peticibn de la propia
Administracién o de las organizaciones de
consumidores, informes cientificos e inde-
pendientes en los dmbitos econdmico y de
la seguridad,
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jovenes: protagonistas de la
sociedad de oportunidades

Especial relevancia ha supuesto la supresidn del
semvicio militar obligatorio, con lo gue se ha dado
respuesta a una amplia aspiracign de la sociedad
espanola.

El voluntariado social, aungue no sea una activi-
dad desarrollada exclusivamente por los jivenes,
i lo s mayoaritariamente y Supone un NUevo espa-
cio en crecimiento, gue responde a una nueva par-
ticipacidn civil, a la responsabilidad democritica y
a la solidaridad social.

Nuestras propuestas

i{mpluu y formacion

El Partido Popular se propone lograr en los préxi-
mas anos una situacion de pleno empleo para los
idvenes, Para alcanzar tal objetivo se compromete
a

® Fomentar el contrato a tiempe parcial esta-
ble v. sobre todo, el contrato de relevo para
conciliar, asi, las aspiraciones profesionales v
de estudio de los jovenes con voluntad de
incorporarse al mercado de trabajo.

# Impulsar los contratos formatives, a fin de
que se conviertan en el modo general de ini-

cio de la vida laboral, y facilitar su comversion
en relaciones laborales estables,

Establecer un Plan Haclonal de Pricticas
para contribuir a la transicién escuela-empre-
sa y completar la formacitn con experiencia y
madulos practicos, becas, contralos de prac-
ticas y contratos para la formacion. Se reali-
zara mediante acuerdos con las organizacio-
nes empresariales, Camaras de Comercio y
en colaboracidn con otras Administraciones,
con especial atencidn a la esfera local.

Desarrollar medidas especiales para fomen-

tar la prevencion de riesgos laborales entre
los jovenes.,
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Ofrecer una nueva oportunidad a todos los
jovenes anfes de que hayan transournido seis
meses en paro, mediante la formacion, el
reciclaje, las practicas laborales, de empleo o
cualquier otra medida que pueda favorecer
su insercion profesional.

Impulsar la formacidn continua adaptindola a
las necesidades de desarrollo profesional de
los jvenes.

Profundizar en la igualdad de oportunidades,
aplicando politicas que ayuden a los jovenes
con mayores dificultades de insercidn laboral
a que puedan acceder al mercado de trabajo,

Crear un Distrito Abierto Universitario en toda
Espana, facilitando asi la movilidad estudian-
til y del profesorado,

Desarrollar un programa nacional de becas
qQue promueva una auténtica igualdad de
oportunidades, atendiendo a la vocacidn y
aptitudes personales.

Facilitar el acceso a la vivienda mediante
una ayuda directa a la entrada en el momen-
to de la compra de la vivienda,

Favorecer la oferta de alquileres para fomen-
tar la movilidad geografica.

Promover una atencion especial en la preven-
cidn y tratamiento de la anorexia y la bulimia.
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1‘.1r‘tikip.1kim‘| y
solidaridad

Incluir en los planes educativos matenas
fransversales que combatan las actitudes
intolerantes, racislas, xendfobas y sexistas.

Impulsar medidas que ayuden a la educacion
sexyal, tanto en el Ambito profesional como
en el familiar,

Combatir las actitudes de discriminacion por
razdn de orientacion sexual.

Promover entre la juventud actitudes favora-
bles a las actividades culturales, a la practica
deportiva, la prevencion del consumo de dro-
gas, de alcohol y de tabaco y el fomento del
asociacionismo juvenil, asi como la partici-
pacidn en los movimientos solidarios.

Intensificar la cooperacidn y el apoyo a las
organizaciones no gubernamentales que se
dedican a tareas de interés social,



Fin del Servicio
F"l-[l][lﬂl

En la préxima Legislatura el Gobierno del
Partido Popular va a culminar la implanta-
cidn y desarrollo del nuevo modelo de
Fuerzas Armadas plenamente profesionales.

El Gobierno del Partido Popular realizara
todas las accienes conducentes a acelerar el
periodo de transicidn ya en marcha. En todo
£aso, a partir del ano 2002 quedard suspen-
dida la prestacion del Servicio Militar
Obligatorio.
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La Espana de hoy no seria reconocible sin la pre
sencia de una extensa red de solidandad, basada

an el yvoluntanado, que, con mativaciones religi

eas humanitanas, altruistas. trabaja para combati

la pobreza v la marginacidn v para atender necesi

dades sentidas por nuesira sociedad.

|- 3 1 - - - % i
ESla pu@ante reahdad esia Configurando un nueyvo

bejida social, que o5 muesira de 1a vitalidad de

nuesira sociedad. En ella e proyecian valores y se

dad cauce a inciaindas que ennguecen a nuesira

cocipcad. Las lunda Ones, asodiaciones y argani-

raciones no gubernamentales, gue vertebran esta

regaiidad, merecen @ reconocimiento v el estimuilo

de los poderes publicos

voiuntariado

Lreemos que esle apoyo ha de consistin, funda
mentalmente, en & establecimienta de un marco
L L --\.ll iite 1a labor de |as WAL OIS [nFE R e e LS
B &l wolunbar By, A% COMo en L3 OOpeEracion
can los proyvectos de inleres social que aguellas

e iLgar




fomentar

el voluntariado.

Nuestras propuestas

Nos proponemos seguir trabajando en los siguien-
tes ambitos:

Potenciar la articulacidn del movimiento aso-
ciativo mediante instrumentos de partici-
pacitn como el Consejo Estatal de
Organizaciones no gubernamentales Sociales
y la puesta en funcionamiento del Consejo
Superior de Fundaciones.

Impulsar el fomento de las actividades del
Tercer Sector, con una especial atencion a la
formacidn, el empleo, la evaluacidn de resul-
tados, asi como el voluntariado,

Promover las donaciones de particulares y
empresas a través de incentivos fiscales.

Aprobacidn de una nueva Ley de
Asociaclones que sirva de marco al sector
asociativo, asi como la reforma de la ley de
Fundaciones.

Adecuar la asignacion del o’s, de IRPF a
temas sociales con condiciones y criterios
que favorezcan la eficacia de los proyectos
desarrollados por las Organizaciones no
gubernamentales,

Seguir impulsando la Economia Social
(Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones v
Fundaciones) tanto desde |a perspectiva de
creacion de empleo como de su participacidn
en las actividades productivas y de servicios.

Facilitar la creacion de redes transnacionales
de cooperacién entre Organizaciones No
Gubermamentales Eurapeas.

Seguir prestando apoyo a la accidn formativa
del voluntariado espanol, pues contribuye a
la mejor realizacidn de los programas
emprendidos.
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non Europea

En el proximo decenio ESpana va a recibir un ore
ciente Hujo de inmigrantes. Porque vivimos en un
mundo abierto, v por razones demograficas v eco-
namicas, 105 necesiiamas. En alras [empos
muchos espanoles salienon de nuestras fronteras
para trabajar y ganarse la vida, Otros paises los
acogieran, Ahora Espana ha de prepararse a ser un
pais de acozida, abierto, consciente de gue las
que vienen a vivir v a trabajar en nuestras ciuda
des y pueblos son personas, gue merscen un trato
digno, ¥ Contnbuyen con su trabajo a |a prosperi-

dad general de nuesira sociedad

pais abierto

lenemos que preparar a la socredad espanola a
esta reahdad nueva, No escatimaremos las esfuer
705 para ello, Queremaos que los inmigranies se
integren plenamente en nuestra sociedad, respe-
tando sus radiciones vy su Cultura

El fendmeno de 1@ inmigracion exige una

politica de Estado. Queremos desarrollarla con el
maximo acuerdo de las fuerzas politicas
parlamentarias. Debe ser una politica congruente
COn 105 COMPromisos ¥ responsabilidades que
hemos asumido en la Union Europea en @
Consepo de Tampere, ES0S COMPromisoas nos @x
gen desarrollar una accion basada en los critérios
gue se enuncian a confinuacion vy gue obligan a
una adaptacion normativa a los mismos de la lla
mada ley de extranjeria recientemente aprobada




trabajar por

—> un pais abierto.

Colaboracion con
los paises de origen

Actuaremos, en coordinacion con el resto de
los paises de la Union Europea, de acuerdo
con un enfoque global de la migracion que
trate los problemas politicos, de derechos
humanos y de desarrollo de los paises y
regiones de origen y transito de los emigran-
tes.

Para garantizar este enfogue contribuiremos
a luchar contra la pobreza, mejorar las condi-
ciones de vida v las condiciones. de trabajo,
prevenir los conflictos, consolidar los Estados
democriticos y asegurar ¢l respeto de los
derechos humanos, en particular los dere-
chos de las minorias, de las mujeres v de los
nifos.

Intugmcin’m

Promoveremos, al igual que en el resto de la
Unitn Europea, un trato justo a los naciona-
les de terceros paises que residen legalmente
en el territorio de sus Estados miembros.
Apoyamos una politica de integracién cnca-
minada a concederles derechos y obligacio-
nes comparables a los de los ciudadanos de
la Unidn, asi como a fomentar la ausencia de
discriminacidn en la vida econdmica, social y
culltural, v a desarrollar medidas contra el
racismo v la xenofobia,

Intensificaremos la lucha contra el racismo y
la xenofobia.

Reconocemos la necesidad de aproximar las
legislaciones nacionales sobre las condicio-
nes de admisitn y de residencia de los
nacionales de terceros paises, basadas en
una evaluacion conjunta de la evolucion eco-
nbmica y demografica de la Unidn, asi como
la situacién en los paises de origen. Se ten-
drén en cuenta no s6lo la capacidad de acogi-
da de cada Estado miembro, sino también
sus vinculos histricos y culturales con los
paises de origen, tal y como propugna la
Unién Europea.

Trabajaremos con los demas paises comuni-
tarios para que el estatuto juridico de los
nacionales de terceros paises se aproxime al
de los nacionales de los Estados miembros,
De este modo, a una persona gue haya resi-
dido legalmente en un Estado miembro
durante el periodo de tiempo que se determi-
ne y gue cuente con un permiso de residen-
cia de larga duracibn, se le concederd en pse
Estado miembro un conjunto de derechos de
cardacter uniforme lo més cercano posible al
de los ciudadanos de la Unién, que contenga,
entre otros, el derecho a residir, recibir edu-
cacion y trabajar por cuenta ajena o propia,
sin olvidar el principio de no discriminacién
respecto de los ciudadanos del Estado de
residencia.



Gestion de

los flujos migratorios

En estrecha cooperacion con paises de orngen
y de transito, se llevardn a cabo campanas de
informacidn sobre las posibilidades reales de
inmigracion legal y se impedird toda forma
de trata de seres humanos, Deberd seguir
desarrollandose una activa politica comun

en materia de visados y documentos falsos,
incluidas en una cooperacion mas estrecha
entre los consulados de la UE en terceros
paises,

También se prestara atencion especial en las
ambitos nacional y europeo para hacer frente
a la inmigracion ilegal en su origen, en espe-
cial luchando contra quienes se dedican a la
frata de seres humanos v [a explotacién eco-
ndmica de los emigranies, y se salvaguarda-
ran en todo momento los derechos de las vic-
timas de esas actividades, con especial aten-
cidn a los problemas de mujeres y nifos.

De acuerdo con nUesiros CoOMpromisos comu-

nitarios, se reforzard la cooperacion y la asis-
bencia técnica mutua entre los servicios de
control fronterizo con los demids Estados
miembros con programas de intercambio,
transferencia de tecnologias, y CON una espe-
cial atencion a las fronteras maritimas.
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Adoptaremos a5 inicialivas necesarias para
desarrollar la asistencia a los paises de ori-
gen y transito de inmigrantes con objeto de
promover el retorno valuntario y ayudar a las
autoridades de esos paises a mejorar su
capacidad para combatir eficazmente la trala
de seres humanos.

Un sistema europeo
comun de asilo

De acuerdo con lo establecido en el Consejo
Europeo, trabajaremos en pro de un sistema
europeo comun de asilo que apligue la
Convencidn de Ginebra.

Dicho sistema debera también completarse
con medidas relativas a formas de proteccion
subsidiarias que ofrezcan un estatuto ade-
cuado a toda persona gue necesite esa pro-
teccidn.






2000

El deporte constituye hoy una clara demanda de la
sociedad espanola, a la que el Partido Popular
quiere responder con una politica deportiva basa-
da en el protagonismo de la sociedad.

deporte

Partimos del convencimiento de que el deporte es
una magnifica hermamienta, no sdlo de cara a la
salud, sino también como medio para facilitar la
convivencia v potenciar la competitividad basada
en los valores del esfuerzo, la lealtad mutua, la
superacion personal y la deportividad. El deporte
también es factor decisivo de integracion de ague-
llas personas que @n mayor o menor grado pade-
cen algln tipo de discapacidad.




c)fpm'[e, farhn*

‘de hienestar.

Nuestras propuestas

El deporte de base ha de ser fomentado en |a edad
escolar, Por ello nos comprometemos a:

@ Potenciar el deporte escolar.

o Promover la creacidn de centras de ini-
ciacidn y perfeccionamiento departivo en
los centros escolares.

& Promover el deporte escolar y universitano
mediante la organizacidn de actividades de
fomento deportivo, el establecimiento de
becas, promocion de competiciones escoola-
res, y cooperacidn en este ambito en las
instituciones universitarias.

s Estimular la participacion de empresas y
entidades en la financiacion de actividades
deportivas a través del patracinio.

» Establecer un Plan de acondicionamiento
de las instalaciones deportivas escolares
para su uso fuera de horas lectivas.

@ Impulsar un Plan General de instalaciones
Deportivas, que contara con la participacion
v el acuerdo de las tres Administraciones a
gue concierne y que se fundamentard en el
Censo de Instalaciones Deportivas. También
se incrementardn los recursos destinados a
los Centros de Alto Rendimiento y
Tecnificacion Deportiva.

@ Ampliar [a oferta deportiva en los dmbitos de
riesgo de drogadiccidn al ser el deporte un
eficaz instrumento en la lucha contra la

droga.

Elaborar un Plan especial de prevencién de
La violencia departiva, con campanas infor-
mativas y promover un acuerdo con los clu-
bes para establecer la expulsiin y la prohibi-
citn de entrada a los estadios de quienes
realicen actuaciones violentas o creen un
clima favorable a la realizacién de actos vio-
lentos.

Promaver las actuaciones de la Comisidn
Nacional para la Proteccidn de la Salud del
Deportista, que asumird la evaluacian perig-
dica de los procedimientos de contral de la
salud de los deportistas, la propuesta de las
competiciones en las que serd obligatorio el
reconocimiento médico de aptitud o la pro-
puesta sobre los dispositivos de asistencia
sanitaria en las competiciones,

Establecer el Programa Junior que completa-
ra el actual Programa de Deteccidn de
Talentos Deportivos.

Apoyar la creacién de centros de formacidn
en el seno de las federaciones deportivas
para mejorar [a preparacidn de los técnicos
deportivos, Promoveremos la creacion de un
curso puente para las titulaciones deportivas
que facilite la incorporacion de estos técnicos
a los estudios superiores.
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respuestads efteaces contra
las drogas.

Se han incrementado las medidas de tipo asisten-
cial y se ha promovido la insercidn laboral de dro-
godependientes, a través del Plan Nacional de

Formacion e Insercion Profesional y se han subven-

cionado proyectos de Escuela Taller y Casas de
Oficios.

Pero la realidad de la droga sigue presente en
nuestro pais. Ahara nos encontramos con el desa-
fio de nuevas drogas, muy peligrosas por la
patencial expansin de su consumo entre los mas
jovenes,

Nuestras propuestas

& HNos proponemos desarrollar el nuevo Plan
Macional sobre Drogas (2000-2008).

La amplia perspectiva de ocho afos que ofre-

ce este programa permitird encarar con
mayor eficiencia las propuestas y proyectos
de esta materia y adaptarlos a la propia evo-
lucidn de |a sociedad espafiola en la nueva
década. El Plan incluird la creacion del
Instituto Nacional de Investigacion y
Formacion sobre Drogas.

El nuevo programa establecera sus lineas
principales de actuacidn en torno a tres
areas; prevencion, asistencia e integracion
social y reduccion de la oferta.

Slo contande con un amplio consenso de todos
los poderes pablicos, las ONGs y la sociedad en
general, y poniendo en practica un conjunto de
acciones, podremos disminuir los perversos efec-
tos de la droga v combatirlos eficazmente.

Prevencion

Desarrollaremos habitos de prevencion especiales
en el terreno laboral, gue hasta ahora apenas
habian recibido la suficiente atencitn, Para ello, se
contard con la colaboracion de empresarios, repre-
sentantes sindicales y servicios meédicos de las
empresas incluidas en el programa.

La politica de prevencion se provectard en:
#  El mbito escolar, implicando a la comuni-
dad escolar en su conjunto, profesores, alum-

nos y padres. Se desarrollara principalmente
a través de la "educacion para la salud”.




#®  Eldmbito de la comunicacién social, promao-
vienda tanto las campanas de sensibilizacidn
e informacian a la sociedad, coma las accio-
nes que los medios de comunicacidn social
realizan en esta materia.

@  En el dmbito laboral, con la colaboracion de
empresarios, sindicatos y servicios médicos.

Asistencia e
integracion social

#® Promoveremos un sistema de Asistencia e
Integracidn concebido como una red asisten-
cial de utilizacidon pablica. En &l se integraran
los servicios generales, especiales y especifi-
cos que estardn en coordinacidn con los cen-
tros de tratamiento. Con ello proponemaos
Lna asistencia que se ajuste a las necesida-
des, caracteristicas y demandas de cada
paciente y que sean de facil acceso.

#® Incrementaremos los diferentes programas
terapéuticos en los Centros Penitenciarios.
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Procuraremos la integracion social de los dro-
godependientes al facilitarles instrumentos
eficaces para su desarrollo personal v el
aprendizaje de un minimo de destrezas y
habilidades.

Impulsaremos la realizacidn de programas de
mayor calidad de tratamiento con metadona
diversificados y ordenados, ofertando una
amplia gama gue incluya educacidn sanitaria,
atencidn médica y servicios psicosociales,

Reduccion de la oferta

Impulsaremos todas aquellas medidas que
SEan neCesarias para limitar la disponibilidad
y accesibilidad a las diferentes sustancias, no
silo en relacidn con el trdfico ilicito de drogas
a gran escala, sino también con aguellas
medidas tendentes a reducir la venta menor
de sustancias ilicitas y el acceso a aquéllas
que, pese a su legalidad, se consideran per-
judiciales para su consumao.,

Reforzaremos Las unidades de investigacion
de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado, intensificando el uso de las nuevas
técnicas de lucha contra el trafico organizado
y el blangueo de capitales.






la nueva adnmunistracion

deisiglo XXI.




Las sociedades avanzadas se ven hoy sometidas a
cambios ripidos y constantes, motivados por razo-
nes de orden politico, econdmico y social. ¥ estos
cambios se ven intensificados por nuevos fenbme-
nos comao la globalizacion y la internacionalizacion
de la actividad econdmica, la nueva sociedad de la
informacion y del conocimiento. La nueva Admi-
nistracion del siglo XXI debe ser sensible a esta
nueva realidad y adaptarse a ella para ser capaz de
atender las demandas de la sociedad, legitimarse
ante ella, y no ser un freno a su desarrollo.

El Partido Popular considera que nuestra
Administracitn en el prdximo siglo debe ser una
Administracidn capaz de acomodarse a esos cam-
bios que continuaran produciéndose, para lo cual
establecerd con claridad los objetivos generales a
los que debe conducir su accidn en este nuevo
contexto y adecuara a ellos su organizacion y fun-
cionamiento.,

Como en todas nuestras politicas, aqui también
situamos a los ciudadanos y a la sociedad en el
centro de nuestra accidn y decisidn.

Debemos lograr una Administracidn mas agil, sen-
cilla y eficaz que tenga al ciudadano como referen-
te esencial. Nuestro compromiso es impulsar una
Administracidn que funcione. Una Administracion
en la gue los ciudadanas noten gue ¢ diners que
se recauda se destina a ellos de forma eficaz y efi-
ciente. Una Administracidn que aporta soluciones.



Creemos que la calidad de nuestra democracia
exige una tarea permanente de mejora en res
areas fundamentales: la justicia, la seguridad ciu-
dadana y la actividad prestadora de los servicios
piblicos que satisfacen necesidades bisicas de
los ciuvdadanos. Adquirimos este compromisa en
nuestro programa electoral de 1996 v a lo largo de
la legislatura hemos dado pasos en esa direccion.

Nos comprometimos a trabajar por una justicia
independiente, rapida y eficaz. ¥ hemos abordado
tal tarea con reformas tan importantes como las
que imponen la aprobacidn de las Leyes de la
Jurisdiccidn contencioso administrativa y de
Enjuiciamiento civil. Hemos creado los Juzgados
de lo contencioso-administrativo ¥ hemos impul-
sado una imporiante modernizacion de la oficina
judicial,

Hos comprometimos a lograr una mayor seguri-
dad ciudadana y a aumentar la eficacia de la
accion policial y con ese objetivo desarrollamos,
entre obros, programas de prevencion de la delin-
CUENCia, mayores mecanismos de colaboracion
entre todos los cuerpos de seguridad o puesto en
marcha el plan de Policia de Proximidad.

Durante esta legislatura hemos estado trabajan-
do en el disefio de una Administracion Piblica
mejor, mas eficaz y sencilla. Hemos elaborado los
nuevos criterios de gestidn de los servicios pabli-
£os ¥ los mecanismaos que incentivan la busqueda
de la mejora continua.

Sin embargo, nuestros objetivos son mayores que
los avances logrados y por eso en la préxima legis-
latura nos comprometemas a mejorar intensamen-
te estas tres dreas, Trabajaremos por una
Administracidn que sirva a los ciudadanos.
Trabajaremos por mejorar la independencia, agili-
dad y eficacia de la Justicia que la Constitucitn
espafola garantiza a cada ciudadano. ¥ trabajare.
mas por un marco de seguridad ciudadana guiado
por los principios fundamentales de proximidad al
ciudadano, prevencidn e inmediatez en la respues-
ta operativa.

El objetivo comin es lograr una mayor eficacia de

todas las instituciones en la resolucidn de los pro-
blemas de los ciudadanos.



2000

El Partido Popular es consciente de que los ciu-
dadanos exigen de los poderes pablicos que estén
a 1a altura de los nuevos tiempos. Frente a una
Administracion intervencionista y planificadora, el
Partido Popular postula una Administracion que
asume la obligacidn de prestar los servicios de
manera eficaz y en constante mejora de aquellas
daneas que |la sociedad le propone gestionar.

Una Administracion que no puede ser pasiva, sing
que debe tener capacidad de elaborar propuestas
innovadoras que permitan aumeniar la calidad de
los servicios que presta.

Una Administracion que se adapiara a las nuevas
farmulas de gestidn incentivando el trabajo funcio-
narial para |a consecucion de objetivos, adecuan-

administracion

Los ciudadanos reclaman que |a Administracion
conozca en fodo momento cudles son las ten-
dencias y las demandas de la sociedad y que
oriente sus actuaciones teniéndalas en cuenta.
S6lo asi, es posible que la Administracidn tenga
capacidad de anticipacion a las necesidades de
los ciudadanos.

Uno de los cambios mds importantes que supuso
la Constitucidn de 1978 fue la creacidn de un
Estado autondmico fuertemente descentralizado,
configurado como un modelo de distribucion de
competencias, el cual concedid un amplio prota-
gomisma a las Comunmidades Aulonomas, Este
esquema de distnbucion territorial del poder no
fue sino el reflejo de una demanda de la sociedad
espanola.

do la estructura a modelos mds dgiles.
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promover la administracion oe

Tras veinte anos de democracia, el Estado de las
Autonomias es, sin lugar a dudas, una realidad
plenamente consolidada y aceptada por la inmen-
sa mayoria de los espafioles,

El dltimo impulso para la consolidacion de este
modelo se ha realizado en la VI legislatura, duran-
te la cual se han reformado de forma consensuada
once Estatutos de Autonomia, consiguiendo asi
una equiparacion competencial e institucional en
lo fundamental entre todas las Comunidades
Autdnomas,

El complejo proceso de transferencia de compe-
tencias llevado a cabo ha convertido una pree-
xistente Administracion Plblica centralizada y con-
centrada en otra que puede ser considerada ya
como una de las mas descentralizadas del mundo.
¥ es que la organizacidn territorial seguida en
nuestro pais tiene como principio fundamental la
atribucidn de auténticas facultades de autogobier-
no, credandose asi un Estado con diversos centros
de decisidn, tanto palitica como administrativa,

Nuestras propuestas

La administracion en el
Estado de las Autonomias

Las propuestas del Partido Popular para promover
la Administracitn del siglo XX que necesita [a
sociedad espanola tienen presente una idea esen-
cial: todas las reformas que se lleven a cabo han
de tener en cuenta las exigencias derivadas de la
nueva realidad del Estado de las Autonomias,

nuevos tiempos.

La profundidad de este proceso se manifiesta en la
cantidad y alcance de los servicios pdblicos que
estan prestando ya las Comunidades Auténomas
tales como la sanidad o la educacién.

En este sentido, la VI Legislatura ha sido especial-
mente significativa. Durante los cuatro afios de
Gobierno del Partido Popular se han realizado
traspasos a todas las Comunidades Autdnomas
por valor de un billén de pesetas, hecho sin prece-
dentes en la historia autondmica. De éstos, cabe
destacar los realizados en materia de educacitn
no universitaria a todas las Comunidades
Autbnomas que accedieron al autogobierno por la
via del articulo 1473,

Par otra parte, hay otro hecho que condicionard
también la futura configuracion de las
Administraciones Publicas: la pertenencia a la
Uniéin Europea. Supone un cambio sustancial, ya
que el proceso de integracidn es, en esencia, un
proceso de cesion de competencias en favor de
una organizacion supranacional.

Cooperacién, colaboracién y coordinacién cimen-
tados en el valor de la solidaridad, son los tres
principios basicos sobre los que ha de asentarse la
marcha del Estado Autondmico para que las
Administraciones sirvan eficazmente a los ciudada-
nos ¥ alcancen los objetivos de interés general,

La responsabilidad de todos es sumary unir
esfuerzos para continuar progresando v moderni-
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zando Espana. Superada una primera fase de con-
figuracidn de las instituciones de autogobierno,
nos encontramos ante una nueva etapa que debe
basarse en la profundizacidén y mejor aplicacion de
los principios enunciados. Son principios tan con-
sustanciales al modelo autondmico que la vulnera-
cidm o incluso la omisién de su desarrollo desvir-
tuarian el modelo mismo.

El Partido Popular es consciente de que la solida-
ridad interterritorial 2513 indisolublemente
unida a un principio aun mas general; la lealtad
constitucional, que implica la voluntad de acomao-
dar las conductas tanto a los principios generales
que inspiran el sistema como al uso de las compe-
tencias propias respecto a las competencias de las
demads Administraciones.

La lealtad constitucional se¢ manifiesta en una serie
de obligaciones que expresan, sin duda, cudl es la
esencia del Estado Autondmico, ¥ resalta al mismao
tiempo la nocion de interdependencia como punto
de partida de la nueva etapa del Estado autonomi-
€0 que exige, a su vez, la lealtad entre las institu-
Ciones.,

La lealtad y solidaridad se instrumentan en la prac-
tica a través de la colaboracidn, la coordinacion v
la cooperacian,

Colaboracion como deber general de apoyo entre
los diferentes territorios que facilite y favorerca el
gjercicio de sus respectivas competencias.

Coordinacion, desde la Administracian General del
Estado, para integrar las propuestas que mejor sir-
van al desempefio de las competencias asumidas
por las distintas Comunidades Autdnomas. ¥ coor-
dinacidn de aquellas cuestiones gue se entiende
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pueden desarrollarse de modo mejor con propues-
tas generales.

Cooperacion, como el ejercicio conjunto de activi-
dades por parte del Estado y de las Comunidades
Autdnomas, realizado de forma voluntaria. El obje-
tivo fundamental que preside la cooperacidn es
aumentar el nivel de integracidn politica del
Estado v resolver eficazmente los problemas de
los ciudadanos en cuestiones concretas. En un
Estado compuesto como el nuestro, esa integra-
cion se realiza a través de la participacidn de las
instancias territoriales en la formacion de la volun-
tad general del Estado,

El Partido Popular impulsara esa participacion
para que sea real y efectiva. ¥ para ello son nece-
sarios dos elementos: por un lado, una voluntad
politica de las partes implicadas: por olro, la exis-
tencia de cauces a través de los cuales pueda rea-
lizarse la participacion, cauces que el Partido
Popular va a impulsar en aras de una mayor
correspansabilidad, Asi, las Conferencias
Sectoriales, las Comisiones Bilaterales de
Cooperacion entre el Estado y las Comunidades
Autdnomas, y los Convenios de colaboracion,
estan siendo ya los instrumentos habituales de
relacidn entre las distintas Administraciones,

Con arreglo a los principios enunciados, nuestra
actluacion en la proxima legislatura respondera a
los siguientes compromisos y objetivos.

#® Nos comprometemos a defender el marco
creado por la Constitucidn y los Estatutos
de Autonomia, considerando esencial la
idea de consenso en todo lo que suponga
el desarrollo de nuesira Carta Magna, que
ha de estar presidido por el didlogo.



Insistiremos en nuestra oferta de entendi-
miento can todos los partidos democrati-
Cos y seguiremos ofreciendo la partici-
pacidn de todos en el desarrollo del Estado
autondmico.

Mantendremaos la linea de la equiparacion
de los niveles de autogobierno entre todas
las Comunidades Auténomas pero siem-
pre, y en todo caso, respetando los hechos
singulares que constituyen elementos de
identidad de nuestras nacionalidades y
regiones. Asi, profundizaremos en la equi-
paracidn competencial basica entre todas
las Comunidades Auténomas, mantenian-
do y defendiendo lo que constituyen las
competencias especificas y peculiaridades
derivadas de los hechos diferenciales reco-
nocidos en la Constitucidn. Entendemos
que estas realidades diversas constituyen
elementos identificativos de cada
Comunidad, pero también son parte del
acervo comun, pues la pluralidad nos enri-
quece.

Hos comprometemos a proseguir el proce-

so de traspasos de competencias pendien-

tes a todas las Comunidades Autdnomas.

Trabajaremos en todas aquellas propues-
tas que tengan como objeto regular, de
una forma estructurada y sistematica, los
distintos cauces y métodos de coopera-
clbn entre el Estado y las Comunidades
Autdnomas, v de éstas entre si, como
medio para profundizar en la consolida-
cidn de la estructura territorial del Estado
prevista por la Constitucian.

Impulsaremos el fortalecimiento de los
Organos de cooperacion entre el Estado v
las Comunidades Autdnomas, en particu-
lar las Conferencias Sectoriales, y
Comisiones Bilaterales, con el fin de incre-
mentar la participacidn y asegurar la nece-
saria coordinacién entre los distintos cen-
tros politicos de decision. Proponemaos
imtensificar las reuniones de las
Conferencias Sectoriales asi como dotarlas
de aquellos elementos necesarios para el
mejor desempeno de sus funciones,

En materia de financlacién promoveremaos
un Pacto entre todas las fuerzas politicas
parlamentarias y las Comunidades
Autdnomas para definir un modela de
financiacidn autondmica eslable en sus
elementos esenciales, Sus caracteristicas
principales son: la suficiencia financiera, la
corresponsabilidad fiscal y la solidaridad,

La necesidad de este Pacto es consecuen-
cia logica de que a un alto grado de estakbi-
lidad competencial ha de corresponderle
un semejante grado de estabilidad en
cuanto al sistema de financiacidn,

Desarrollaremos aguellos instrumentos de
cooperacion que permitan una mejor pres-
tacibn de los servicios o ejecucion de infra-
estructuras, comao los planes, convenios,
programas y proyectos conjuntos.

Trabajaremos dentro de la unidad indis-
pensable de la accidn conjunta, en favor de
la participacidon mds efectiva de las
Comunidades Autdnomas en la ejecucion
de las politicas europeas, tanto a través
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del Comité de las Regiones como mediante ® Mejoraremos también el funcionamiento y

las Conferencias Sectoriales. organizacion en la prestacion de servicios
de las grandes dreas urbanas, Para ello,
Nuestro compromiso es fortalecer el papel de los las grandes ciudades y sus dreas de
Municipios. Para ello influencia deberan ser dotadas de un
especial sistema de financiacidn y de
& Promoveremos un Pacto Naclonal con los MeCcanismos que permitan una mayor
partidos con representacidn parlamenta- colaboracion entre Administraciones
ria para impulsar los Pactos Locales Publicas en la prestacion de servicios
Autondmicas, que consoliden el proceso piblicos.
de descentralizacion con |a petenciacidn
de la autonomia local. ® Propondremos la creacidn de una
Comisidn de Entes Locales en el Senado,
® Prestaremos especial atencién a los Entes toda ver que consideramos que la Camara
Locales. Pretendemos que los servicios Alta debe ser una auténtica Camara
que se presten en éstos gocen de la cali- Territorial, v tiene que comprender, por
dad que exige la sociedad espafiola del tanto, también a estas entidades que son,
siglo XXI. Nuestro apoyo también se igualmente, de cardcter terntorial,

materializard en un aumento constante
del Programa de Cooperacidn Econdmica
Local del Estado para seguir invirtiendo - o
en carreteras, alumbrado, abastecimiento | cl ..H.il‘l'l‘rll‘-lllh'lﬂl‘l LJH']
de aguas y medio ambiente, tanto en el : *

S1r L) / SErVICIOD ¥
Sendal el Genion iglo XXI al servicio del

como en el tratamiento de residuos. L i Ui.i -.H.1 AT
Huestro compromiso es continuar aumen-
tando los fondos para estos proyectos. El Partido Popular cree que el ciudadano debe ser

la medida de todas las actuaciones pdblicas.
@ Facilitaremos, ademas, los mecanismos

juridicos que permitan una mas facil crea- Par eso vamos trabajar para conseguir una

citn die mancomunidades o consorcios Administracion que se guie por eslos principios:
para la mejor prestacidn de servicios basi- eficiencia, eficacia, rapidez y sencillez, proximi-
cos por parte de los pequefios y media- dad, calidad v Rexibilidad.

nos municipios, influyendo esta forma de

gestidn en la asignacidn de la En base a los criterios enunciados, impulsaremos
Cooperacidn Local. las siguientes actuaciones,

Mejoraremos la ordenacion de la Administracidn
Piblica
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Reforzaremos los drganos de la
Administracidn General del Estado cuyas
competencias se vean aumentadas como
consecuencia de nuestros compramisos
internacionales como miembros de la
Unidn Europea y de nuestra mayor pre-
sencia internacional, Potenciaremos los
recursos destinados a estas nuevas tare-

as, dotandolos del personal con la cualifi-

cacion requerida para su mejor desempe-
fio, asignando los recursos vy condiciones
precisos para ello.

Modernizaremos la estructura de los
Departamentos, Organismos Auténomaos
y Entes Piblicos para que la
Administracion General del Estado pueda
desempenar con la maxima eficacia las
tareas que le corresponden en el marco
del Estado de las Autonomias.

Potenciaremos la presencia de funciona-
rios y representantes espanoles en orga-
nismos europeos e internacionales en los
niveles de decision.

Fortaleceremos los mecanismos de rela-
cidn interadministrativa que faciliten la
adecuada colaboracion en la prestacion
de servicios v el ejercicio de competen-
cias compartidas ¥ concurrentes, de
manera que no s& produzcan duplicida-
des o solapamientos en la prestacion de
SETViCiDs.

Reduciremos y simplificaremos los proce-
dimientos administrativos de uso masivo
por los ciudadanos existentes en el dmbi-
to de cada Administracién, Eliminaremos

procedimientos, documentos o tramites
innecesarios o repetitivos. Introduciremos
formularios sencillos y comprensibles.

Mingun ciudadano deberd aportar requisi-
tos y datos que obren en poder de las
Administraciones, o puedan éstas obtener
por sus propios medios.

Impulsaremaos Ia creacion de una tarjeta
inica administrativa que sea el vehiculo
de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion y que permitira la autenti-
ficacin en comunicaciones y operaciones
electronicas.

Promoveremos la calidad
de la Administracion

Introduciremos en las Administraciones
piblicas planes de calidad que permitan
la mejora continua en la prestacidn de sus
servicios a los ciudadanos y que tengan
en cuenta las demandas de los usuarios.

Implantaremos ¢l Modelo Europeo de
Gestidn de Calidad en las Unidades
Administrativas como herramienta de
autoevaluacidon y mejora de su funciona-
miento.

Estableceremos la evaluacidn de los servi-
cios para determinar la calidad de las
prestaciones de cada organismo y de
cada unidad administrativa,
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® Generalizaremos las Cartas de Servicios
para hacer plblicos los compromisos de
la Administracidn con la prestacion de
cada uno de ellos, y su grado de calidad y
para permitir contrastar el compromiso
asumido con la realidad del servicio final-
mente prestado y las posibles reclamacio-
nes a formular por los ciudadanaos.

Haremos una
Administracion
incorporada a la sociedad
de la informacion

® Introduciremos plenamente las Huevas
Tecnologias vy la Sociedad de la
Informacidn v el Conocimiento en la Admi-
nistracidn. Se potenciardn todos los
miedios tecnoldgicos y sus avances, para
favorecer las relaciones de los ciudadanos
con la Administracion, y su agilizacidn,
simplificacion y sencillez. Para ello, en par-
ticular, impulsaremos:

® yna Intranet para toda la Administracion
General del Estado

o una Red Multiservicio de la Administracidn
General del Estado

» un portal dnico de acceso de los ciudadanos

o una Guia de Servicios a disposicion de los
ciudadanos en Internet

e puntos de Infarmacion y Gestidn
Automatica en lugares de facil acceso.
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En cumplimiento del articulo 18 de |a Consti-
tucifn nos comprometemos a adoptar todas
las medidas necesarias para gue las tecnolo-
gias de la informacion se utilicen con el maxi-
mo respeto a las esferas de la intimidad de
las personas. Cuidaremos gue todos los
datos sensibles estén somelidos a un riguro-
sisima control, que prevenga eficazmente las
vulneraciones de [a privacidad gue pudieran
resultar del tratamiento de la informacién.

Una nueva politica de
recursos humanos

Se dotard a la Funcién Pdblica de un
Estatuto, que establezca los pardmetros
basicos de alcance general a todas las
Administraciones Pablicas,

Definiremos una nueva politica de recur-
a5 humanos adecuada a la nueva reali-
dad, que haga participe a los empleados
publicos de [a nueva cultura que exige
esta nueva Administracidn y que les per-
mita desarrollarse personal y profesional-
mente,

La Oferta de Emplea Pablico serd el ins-
trumento al servicio de la adecuada orde-
nacién de las necesidades de recursos
humanos de las Administraciones
Piblicas. Se orientard, preferentemente, a
las necesidades demandadas por cada
una de ellas en este NUeVa Marco Compe-
tencial v se establecerd de manera regular
¥ periddica.



@ Estableceremos la funclén directiva pro-

fesional en las Administraciones Pdblicas,
responsabilizando a los directivos de la
consecucion de los objetivos asignados a
sus Unidades, evaluando su desempeiio,
y acomodando sus retribuciones a los
resultados obtenidos.

Promoveremos el desarrollo y la carrera
profesional vy personal de los empleados
publicos, vinculdandolos al desempefo
correcto de su puesto de trabajo median-
te evaluacidn periddica, a su mayor for-
macion continua y a la asuncion de mayo-
res responsabilidades en la estructura
administrativa. Tendremos en cuenta, en
la determinacion del régimen retribulivo,
la carrera profesional conforme a los
parametros anleriores, asi como el esta-
blecimiento de incentivos en funcidn de la
consecucion de los objetivos fijados.

Potenciaremos la politica de reordenacidn
v racionalizacion de efectivos, dentro y
entre las Administraciones Pablicas, a tra-
vés de la incentivacion de la movilidad y
del reciclaje profesional.

Impulsaremos y potenciaremos la forma-
clén de los empleados pdblicos como
parte esencial de la politica de Recursos
Humanos de las Administraciones
Piblicas, como elemento de motivacion y
de implicacidén con la organizacion y las
tareas colectivas, vy como factor estratégi-
o para la mejora de la calidad de los ser-
vicios pablicos. Potenciaremos la forma-
cidn en nuevas tecnologias, en gestion de
calidad, en gestion del conocimiento, en

técnicas de negociacion, gestion y direc-
cidn y trabajo en equipo, asi como en
idiomas.

Potenciaremos una formacitn, mas espe-
cializada, de mayor calidad, no endogami-
ca y abierta a experiencias de otras
Administraciones Piblicas. Potenciaremos
el intercambio con funcionarios de olros
paises, especialmente de la Unidn
Europea y otras Administraciones.

Someteremos la formacidn a un proceso
de evaluacién continua, interna y externa,
para conseguir 5u mejora constante y su
adaptacién permanente a las necesidades
que vaya demandando la nueva
Administracidn.
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Muestro programa elecioral de 1996 se basaba on

a5 BXIFenCIas . :|||t.|i|-__|_|:|:|.-|||-'-. cobie 1A JUISTHT -
ndependiente, rapida, eficaz y servida por Jueces
y Maristrados profesionales, responsables y
sometidos Gnicamente a IMpErio de la Ley. De
acuerdo con ese modelo de Justicia, nos proponia
mos, esencialmente, dotar de las mayores garanti
as de independencia al Poder Judicial, lograr la
madernizacion v ehcacia de la Admimistracion de
lusticia v reformar aguellas parcelas de nuestro
grdenamiento juridico necesitadas de una mayor
adecuacidn a la realidad social 0 a las éxigencias

consthifucionales

justicia

Lon 13 aprobad Gn de las Lityes de 1a Jurisdiccion
Lanlencinso-admimnisiral g e EfpCiameenlo

Civil hemos dado un importante paso en la indis

pensable tarea de modernizar nuestro sistema pr
cesal, para el logro de una mepor proteccion jurie
diccional de los derechos de la persona y de una
tutela judicial efectiva de los intereses legitimos,

451 COMD PaAra unda mayor r-II.Z-l':J' e 105 proCesos,

En tanto pueda culminarse la reforma que e
Codigo Penal necesita, hemos abordado impaortan
tes reformas parciales en matena de térrarisma,
delitos contra la hbertad sexual, proteccion de las
victimas de malos tratos, lucha contra |a corrupcio
de agentes plblicos extranjeros y prohibicion del

desarrollo de armas guimicas.




usticta: un poder independiente y una
Administracion eficaz.

Para descongestionar los Juzgados y Tribunales con
mayor carga de trabajo hemaos reformado la demar-
cacién y planta judicial; hemos incrementado la
plantilla de jueces; hemos creado los Juzgados de
lo contencioso-administrativo. Asimismo hemos
impulsado una importante modernizacion de la
Oficina Judicial mediante la implantacion de las
nuevas tecnologias de la informacion.

Nuestras propuestas

Un Pacto de Estado
por la Justicia

Creemos firmemente en el modelo constitucional
de Justicia que, reconociendo el principio de sepa-
raciin de poderes, configura un Poder udicial
comao pilar basico del Estado de Derecho y garan-
tiza una Justicia independiente, rapida y eficaz,
servida por Jueces y Magistrados profesionales,
responsables y sometidos (nicamente al imperio
de la Ley.

Para desarrollar este modelo el Partido Popular
propone, sobre las bases que siguen, un Pacto de
Estado por la Justicia que permita extender a
todas las fuerzas politicas parlamentarias el con-
senso que se logrd en torno a los grandes proyec-
tos aprobados en la anterior legislatura.

Sin embargo, sigue existiendo una notoria insatis-
faccidn en la sociedad espaiiola respecto al funcio-
namiento de la Justicia. La lentitud de los procesas,
los fendmenos de politizacidn, las deficiencias de la
legislacion substantiva penal nos obligan a un deci-
dido programa de reformas y mejoras en el ambito
de la Justicia.

Una justicia independiente,
neutral y profesional

® Queremos preservar y perfeccionar la inde-
pendencia funcional o de ejercicio de los jue-
ces. Con tal finalidad nos comprometemas a
consensuar con los grupos parlamentarios la
reforma de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, que refuerce la independencia y
adecuada posicidn institucional y competen-
cial del Consejo General del Poder Judicial.

Nuestro criterio s que sean los propios
Jurces y Magistradas, y no las Asociaciones
ludiciales ni los Grupos Parlamentarios,
guienes elijan a los doce miembros de
extraccion judicial, mediante una formula
proporcional que garantice la representacion
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plural. En aras de superar la insatisfactoria
situacién actual, manifestamos nuestra dis-
posicién a alcanzar un acuerdo con las fuer-
zas parlamentarias sobre la base de los prin-
cipios enunciados en la Sentencia del
Tribunal Constitucional de 2g de julio de
1986 y de conformidad con el espiritu consti-
tucional.

Quienes hayan ejercido cualguier cargo de
naturaleza politica no podran ser
Magistrados del Tribunal Supremo, ni ocu-
par plazas que lengan reconocida por Ley
la misma consideracidn. Tampoco podran
acceder a las plazas de Magistrado de
Tribunales Superiores de Justicia, previstas
en el articulo 330 de la Ley Organica del
Poder Judicial para juristas no pertene-
cientes con anterioridad a la Carrera
|udicial.

En la refarma de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, mejoraremos el Estatuto juridico
de jueces y magistrados, reforzando |as
garantias de su independencia e imparcia-
lidad: estableciendo la responsabilidad
comao limite de la independencia y perfec-
cionando el régimen disciplinario y el
amparo frente a los actos de perturbacion
de la independencia judicial.

Se cubrirdn por antigliedad las plazas de
magistrado de carrera de [as Salas de lo
Civil ¥ Penal de los Tribunales Superniores de
Justicia y se incrementara, con caracter ge-
neral, la antigledad minima actualmente
exigida para el acceso a determinados car-
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205,

Incrementaremos paulatinamente el nume-
ro de plazas de Magistrados del Tribunal
Supremao.

Proponemos la decidida restriccion del
acceso a la Judicatura a través de los lla-
mados tercero y cuarto turne y garantizar,
en tedo caso, el respeto a los principios de
mikrito v capacidad.

La existencia de jueces interinos, no se atie-
ne al régimen de estricta exigencia de profe-
sionalidad que propugnamos. Procuraremas
que en la medida en que las funciones que
vienen desempenando no puedan ser
cubiertas con ampliaciones de plantilla, sean
atendidas por jueces de la carrera, mediante
prirrogas de jurisdiccion o comisiones de
servicio sin relevacion de funciones.

Impulsaremos la mejora de la formacion
de los Jueces, tanto en el proceso de selec-
cibn como a lo largo de la vida profesional.
Una evaluacion permanente del trabajo
realizado deberd influir en el desarrollo de
la carrera de cada Juez.

Potenciaremos la figura del Secretario
Judicial como depositario de la fe pablica
judicial ¥ responsable del funcionamiento
de la oficina judicial, abordando las refor-
mas legales necesarias para definir mejor
sus funciones y responsabilidades y para
desarrollar programas de formacion que
les faciliten el empleo de las nuevas tecno-
logias y el progreso de su especializacidn



en materia organizativa y de gestion.

La profesionalidad de todos los funciona-
rios al servicio de la Administracidn de Jus-
ticia, reclama abordar las reformas precisas
para eliminar cualguier obstaculo a su inte-
gracion en los nuevos sistemas organizati-
vos y métodos de trabajo, exigidos por una
moderna Oficina Judicial al servicio de los
cludadanos.

Consideramos que la reforma de la Justicia
debe incluir la modificacidn del Estatute Or-
ghnico del Ministerio Fiscal, ampliamente
superado en muchos aspectos. Deben refor-
zarse las importantes misiones que al Minis-
terio Fiscal atribuye el articulo 124 de la Cons-
titucion: promowver la acciGn de la justicia en
defensa de la legalidad, de los derechos de
los ciudadanos y del interés pablico v social,
velando por la independencia de los Tribu-
nales. Propondremos abordar cuestiones co-
mo |a formacidn de los fiscales, su especiali-
zacion, su participacion en la investigacion
criminal v su régimen disciplinario, Propon:
dremos, asimismo, el criterio de la temporali-
dad en el desempefio de los cargos en cormes:
pondencia con lo gue ocurre en los Grganos
jurisdiccionales.

Una justicia rapida
y eficaz

El Partido Popular propugna una Administracion
de Justicia como servicio pliblico de calidad. Las
pertinentes sugerencias conlenidas en el Libro
Blanco de la Justicia, elaborado por el Consejo
General del Poder Judicial, deben ser el punto de
partida para que la reforma integral del servicio
publico de Justicia resulte una realidad viva v pal-
pable en los proximos ahos, Con estos objetivos,

® Recuperaremos la justicla local para acer-

carla a los ciudadanos, para acelerar la reso-
lucion de los asuntos menores y para descon-
gestionar los demas Grganos jurisdiccionales,
estableciéndola como el primer escaldn de la
Carrera Judicial.

Modermizaremos la Oficina Judicial, con las
siguientes medidas:

» Dotar a los Juzrgados ¥ Tribunales de los
mds recientes avances de la tecnologia de
la informacién que vienen exigidos por la
nueva Ley de Enjuiciamiento civil.

e Implantar un modelo flexible de oficina
judicial, que permita adaptar la organiza-
cign ¥ métodos de trabajo de las
Secretarias a las necesidades de los dife-
rentes tipos de Grganos judiciales.

o Desarmollar los semicios comunes de mane-

ra discriminada para todas aquellas actua-
ciones cuya realizacion por una oficina
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comin especializada, y que favorezca la
agilidad en la tramitacidn de los procedi-
mientos v el mejor aprovechamiento de los
recursos

@ Continuaremos la ampliacion de las plantillas
de Jueces, Magistrados y Fiscales, hasta
alcanzar un nameno que permita eliminar los
atrasos en la tramitacion y decision de proce-
505,

® Revisaremos la Planta y Demarcacion Judicial
para adaptarla al contenido de las nuevas
leyves procesales y a los cambios demaografi-
05 Y SOCI0-2Condmicos.,

& Proseguiremos el proceso de especializacion
de juzgados, que contribuye a una justicia
mas rapida y eficaz.

& Continuaremos la ampliacidn y la mejora de
los edificios judiciales para dotarlos de
mayor funcionalidad.

® Para profundizar en la cooperacian y en la
colaboracion institucionales, potenciaremos
la Comisidn Mixta Ministerio de Justicia -
Consejo General del Poder Judicial, puesta en
marcha en la anterior Legislatura.
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La retforma
de la justicia penal

Culminadas en la pasada legislatura las reformas

del procedimiento civil y de la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa, nos proponemos abordar la
refarma del proceso penal, del sistema de penas
v del control de su cumplimiento.

El informe del Consejo General del Poder Judicial
sobre el cumplimiento del Codigo Penal hace
patente el quebrantamiento del principio de inter-
vencidn minima y la incoherencia del sistema
penolégico, que deja dmbitos excesivos a la dis-
crecionalidad judicial. Por ello promoveremos la
revision sistemadtica del sistema de penas del
Codigo Penal. Se encomendard a una Comisian

Técnica, abierta y plural, el correspondiente estu-
dio prewvia,

& La Justicia Penal precisa, ademads, mejorar los
procedimientos. Impulsaremos la reforma de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aseguran-
do su acomodacidn a la doctrina sentada por
el Tribunal Constitucional y por el Tribunal
Suprema, En esta tarea, asumimos los
siguientes compromisos:

® Azegurar al Tribunal Supremo las compe-
tencias que le permitan establecer una
interpretacidn uniforme del Codigo Penal
para su aplicacion por los drganos jurisdic-
cignales,



o Regular el procedimiento abreviado, sin
merma de las necesarias garantias judicia-
les, llegando a la mayor inmediatez y con-
centracidn posibles cuando se enjuicien

delitos flagrantes menores, como medio efi-

caz para reducir la delincuencia habitual,

® Patenciar instrumentos procesales que,
unidos a los propios de la investigacion
policial, permitan disponer de los medios

técnicos, cientificos, materiales y organiza-

livos necesarios para luchar con eficacia
contra la delincuencia internacional y, en

general, contra las organizaciones que wtili-

zan medios poderosos y complejos para
delinquir.

® Reformaremos la Ley Orgdnica del Tribunal
del Jurado para revisar su organizacion y sus
competencias, de conformidad con el modelo
mixto o escabinado, en el que deliberan jun-
tos los jueces legos y los profesionales, mas
acorde con nuestra tradicidn juridica conti-
nental y con la exigencia constitucional de
motivacidn de las resoluciones judiciales,

® Proponemos reformar la Ley de
Procedimiento ante los Juzgados de
Vigilancia Penitenciaria, con el propsito
basico de incrementar el control judicial
sobre las decisiones relativas a permisos y a
la progresion de grados, para asegurar el
mas eficaz cumplimiento de las penas y para
garantizar el respeto a los derechos de los
reclusos.

Completar la reforma
procesal civil

Para completar la reforma procesal civil, funda-
mentalmente culminada con la Ley de
Enjuiciamiento, tramitaremos las siguientes Leyes
y reformas:

® MNueva Ley Concursal, que modernice la regu-
lacidn de los procedimientos de suspensio-
nes de pagos y quiebras, y evite procesos lar-
£05 ¥ Cost0505,

® Ley de Jurisdiccidn Voluntaria, que, en el
marco establecido por la Ley de
Enjuiciamiento Civil, deberd regular, dentro
del plazo de un afio la conciliacion y la decla-
raciin de herederos sin contienda judicial.

@ Reforma de |a Ley de Arbitraje con la finali-
dad de fortalecer y ensanchar subjetiva y
objetivamente este sistema de solucién de
litigios, mediante fdrmulas que, con las debi-
das garantias, eviten el recurso ulterior a los
Tribunales.
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Intensificar la
colaboracion internacional

& Proponemos la ratificacion del Tratado y la

constitucidn del Tribunal Penal
Internacional, creado en la Conferencia de
Roma de 1998, como exigencia urgente para
garantizar por un drgano judicial indepen
diente, también en el dmbito internacional, la
primacia del Derecha frente a los delitos con-
tra la humanidad,
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Impulsaremos las medidas que consoliden la
construccion de un Espacio Judicial Europeo,
en el marco del Tratado de Amsterdam, inten-
sificandao la coordinacion con la Comision de
lusticia v Libertades Pablicas del Parlamento
Europeo y desarrollando los acuerdos de la
cumbre de Tampere, del 15 de octubre de
1950,

Promoveremos una Ley de Cooperacion
Juridica Internacional en materia civil, dentro
del marco de |a normativa europea v de los
convenios infernacionales.
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sequridad ciudadana:

lihertad y seguridad.

de terrorismo v a intensificar su presencia en
todos los foros relacionados con asuntos de inte-
rior y justicia.

Mas libres, mas seguros.

El Partido Popular s€ propone desarrollar una poli-

tica integral de seguridad ciudadana con los
siguientes ejes flundamentales:

La seguridad ciudadana, concebida en 1ér-
minos de anticipacidn y prevencion del
pequedno delito, tanto en el Ambito urbano
como en el rural.

La lucha contra toda forma de vielencla con-

tra las personas, incluido el dmbito domésti-

co, con |la adopcidn de medidas preventivas
hacia personas y grupos de riesgo (mujeres,
menores, mayores y marginados), en el trafi-
co de la inmigracidn ilegal y en las diversas
manifestaciones de la explotacion sexual,

Nuestras propuestas

@ Desarrollar intensamente el modelo de

Policia de Proximidad, complementado con

el Programa Policia 2000, sobre el que se fun-

damenta todo el programa de seguridad ciu-
dadana.

La Policia de Proximidad actuara en la resolu-

cidn de los problemas para los que la socie-
dad requiere una respuesta adecuada e
inmediata. La implantacion de este modelo
comprendera medidas tales como:

La lucha contra el crimen organizado, la
gran delincuencia transnacional, el terroris-
ma, €l narcotrafico y las nuevas formas de
delito: los cibernéticos, los econdmicos, el
trifico de seres humanos, los delitos ecald-
gicos, el blanqueo de capitales.

La lucha contra las sectas destructivas y los
grupos racistas y totalitaries.

La accidn preventiva de riesgos, coma los
relacionados con el medio ambiente, las
catastrofes naturales y todas aquellas que
requieran asistencia a la pablacian,

e Extender el servicio de Denuncias Tele-
fdnicas a todas las Comunidades Auténo-
mas ¥ el servicio de Denuncias por Internet,

o Mejorar las dependencias policiales de
atencidn al ciudadano: DNI, Oficinas de
Denuncia, efc.

» Reducir los tramites para obtencidn del DNI
v desarrollar el Programa al respecto en el
ambito rural, con una dnica visita a la
Oficina correspondiente,



s Extender los Servicios de Proximidad: de
atencidn a la familia, de atencidn a la
mujer, a los menones, a la tercera edad, ¥ a
las victimas, en especial a la prevencion de
la violencia doméstica. Se realizardn planes
preventivos, se mejorard la formacion de
los policias en este tipo de delitos, subra-
yanda la especificidad de los grupos de
riesgo, v se fomentara la cooperaciin con
oiros agenies sociales.

e Fomentar programas juveniles de educa-
cidn para la seguridad.

El Partido Popular impulsard el manienimien-
o del despliegue territonal de la Guardia
Covil, por entender que responde al perfil
esencial del servicio de ceércania v asisbencia
a las poblaciones de ambito rural. Para lograr
una Guardia Civil cada ver mas cercana al
cludadane y un servicio de mayor calidad
desarrollaremos las siguienies actuaciones;

» Mantener los mds de 2.000 puestos de la
Guardia Civil desplegados por todo el terri-
torio nacional. Mejoraremos las condiciones
de las instalaciones de la Guardia Civil.

» Atencidn preferente a la victima del delito,
a la que debe ofrecerse la maxima protec-
cidn y ayuda, con el compromiso de man-
tenerla informada de las diligencias y los
avances de las investigaciones,
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e Proteccidn especial a los sectores sociales
mads vulnerables a determinados delitos,
como los malos tratos y abusos sexuales a
la infancia, el abandono vy el abuso de los
ancianos, la explotacion y el trafico de inmi-
grantes irregulares, o las agresiones y viola-
ciones a las mujeres, Para ello se fortalece-
ran las unidades especializadas en este
tipo de delitos.

e Potenciar el Servicio de Proteccion de la
MNaturaleza (SEPRONA) de la Guardia Civil
hasta alcanzar un total de 2.000 efectivos
distnbuidos por toda la geografia nacional.

s Potenciar los drganos de investigacion,
especialmente en los campos de la delin-
cuencia organizada transnacional, los deli-
tos de alta tecnologia v los delitos econd-
micos y fiscales.

» Complementar el despliegue del Servicio
Maritimo de la Guardia Civil por todas las
provincias costeras, con especial prioridad
en el desarrollo de Canarias.

» Modernizacion de las infraestructuras de
las Fuerzas de Seguridad e impulso de las
nuevas tecnologias.

® Desarrollo del Sistema Integral de
Vigilancia Exterior, en cumplimiento de
nuestras responsabilidades como frontera
exterior de la Unidn Europea y para evitar
cualguier tipo de trafico ilegal en nuestro
territorio maritimo.



Mejorar la cooperacidn con las Comunidades
Autdénomas mediante convenios de colabaora-
cidn con la Guardia Civil en materia de policia
administrativa, con especial incidencia en la
proteccitn del medio ambiente.

Desarrallar instrumentos de coordinacién con
las policias locales mediante convenios espe-
cificos que favorezcan su contribucidn a la
seguridad ciudadana, la planificacion conjun-
La, los servicios comunes y una colaboracion
mds activa con las Fuerzas de Seguridad del
Estado. Para este objetivo, se impulsaran las
Juntas Locales de Seguridad y los Consejos
Locales, que deben disponer del marco juridi-
co adecuado.

Potenciar los drganos de investigacion e
informacion, especialmente en los campos de
la delincuencia organizada transnacional, los
delitos de alta tecnologia y los delitos econd-
micos y fiscales.

Se profundizard la formacién respecto a nue-
vas tecnologias con el fin de optimizar los
esfuerzos operativos ¥ propiciar una investi-
gacion destinada a fenémenos complejos
como los de blanqueo de dinero.

Se dard prioridad a las actuaciones relativas
3 luchar contra los grupos terroristas, los
racistas y xendfobos y las sectas destructi-
Vas.

Reforzar las Unidades de Droga y Crimen
Organizado y ampliar su nomero y sus ambi-
tos de actuacion.

Potenciar la presencia espanola en los drga-
nos ¥ grupoes de trabajo de Interpol y Europol.

Proseguir las mejoras formativas, técnicas,
operativas, de recursos materiales y huma-
nas en el dmbito del control fronterizo v lucha
contra las organizaciones ilegales dedicadas
al tréfico ilegal de seres humanos.

Fomentar e impulsar la aplicacién de sisie-
mas de gestion qgue mejoren los diferentes
procesos, como la renovacion del parque de
vehiculos, [a renovacion constante de mate-
rial informdatico v alta cualificacién tecnoldgi-
ca, ¥ la desburocratizacion de los agentes,
con el fin de disponer del mayor ndmero
posible de efectivos para las tareas policiales
propiamente dichas.

Se fomentard la participacion ciudadana a
todos los niveles, como asociaciones de veci-
nos y organismos sociales, con el fin de
aumentar su colaboracidn en tareas preventi-
vas y de seguridad.

La preacupacion por el entorno implica cada
ver mas una atencidn por el medio ambiente,
para lo que s¢ desarrollardn programas de
colaboracion que promuevan la defensa de
los valores ecologicos, en especial con los
jovenes,
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Incrementar
la seguridad vial

El Partido Popular se propone seguir aumentando
los margenes de seguridad vial. Las muertes gue
se producen cada afio en nuestras carreteras nos
obliga a mejorar en una tarea que afecta a las dis-
tintas Administraciones. La cooperacion y coordi-
nacion es, por tanto, una condicién imprescindible
para poder alcanzar este objetivo. Pero la esencial
25 la conciencia ciudadana, que consideramos
fundamental para evitar riesgos y resultados dra-
maticos.

Desarrollaremos un Plan de seguridad vial con
las siguientes actuaciones:

#® Crecimiento de la agrupacidn de trifico de la
Guardia Civil hasta alcanzar los 10,000 efec-
tives, como mejor medio de prevenir acciden-
tes en nuestras carreberas y mejorar la seguri-
dad vial.

#® Instalacion de redes de postes de auxilio en
2.000 kilbmetros de carretera.

® Establecimiento del Sistema Nacional de
Infarmacitn sobre Trifico y Transporte, que
permita disponer de un Gnico sistema de
informacidn para todos los titulares de las
vias publicas v las Administraciones con res-
ponsabilidades en materia de trafico,

Continuar con las campanas especificas de
educacién vial. con singular atencion a las
destinadas al pablico escolar y juvenil, y las
orientadas a evitar el consumo de bebidas
alcohdlicas.

Creacion de un Instituto Tecnoldgico para el
estudio de la seguridad de los automdviles,

Adoptar medidas normativas para garantizar
la fabricacidn de vehiculos mds seguros y, en
concreto, el establecimiento del montaje obli-
gatorio del sistema de proteccidn antiempo-
tramiento para camiones.

Mavyor impulso a la eliminacidn de puntos
peligrosos v tramos de concentracion de acci-
dentes,



La proteccion civil

Una sociedad moderna exige que tenga medios
eficaces para hacer frente con prontitud a cual-
quier contingencia que pueda afectar a su pobla-
cidn. La Proteccitn Civil en Espafia debe orientar
sus esfuerzos hacia una mayor actividad y calidad
en materia de prevencidn, con el fin de reducir los
riesgos que en vidas humanas y dafos materiales
se cobran tanto catastrofes naturales como de ori-
gen tecnoldgico. El futuro de la Proteccidn Civil
que propone el Partido Popular cuenta con las
siguientes iniciativas;

@& Reforzar el nivel de coordinacidn entre las
distintas administraciones, de forma gue el
grado de apoyo y respuesta sea igual para
todo el territorio espadol.

& Establecer una normativa de autoproteccion
que fomente una cultura de la prevencidn
entre los ciudadanos.

® Impulsar la creacion de una cartografia digi-
tal, que permita identificar los riesgos (natu-
rales o tecnoldgicos) en todo el territorio
espanol.

@& Completar los Planes de Emergencia Nuclear
con la construccidn de caminos de evacua-
citn sin asfaltar para mejorar las facilidades
en caso de alarma v la renovacidn de los sis-
temas de aviso a la poblacidn que nos haga
disponer de un auténtico sistema de alerta
temprana.

Patenciar la formacién en Proteccion Civil
para técnicos, voluntarios y bomberos.

Aumentar el grado de Cooperacién
Internacional, tanto con los palses del
Magreb como con los Iberoamericanos, en
materia de ayuda técnica, formacién y crea-
cidn de Unidades de Apoyo ante Desastres,
que permitan una ayuda rapida y eficaz en
grandes catastrofes.

Apoyar el voluntariado v fomentar la colabo-
racidn en estas tareas con las organizacio-
nes no gubernamentales con presencia en
todo el territorio nacional.
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Al presentarnos ante los electores, queremaos nga-
firmar |6 gue dijimos én nuestro ultimo Congréso:
la Espana constitucional €5 la historia de un acier-
to colectiva,

5i Espaiia ha podido dar en los ditimos afos un
fantastico salto adelante, configurando una socie-
dad abierta, confiando en sus propias fuerzas, con
presencia significativa en todos los dmbitos de la
comunidad intermacional v dispuesta a superar los
diesafios del futuro inminente, tales resultados
logrados colectivamente por los espafioles en el

constitucion

ulbimo cuarto de siglo, bajo gobiemos y adminis
{raciones de diverso color politico- sdlo han sido
posibles gracias a la Constitucidn de 1978,

LUna Constitucion gue sentd los cimientos de un
salido Estado de Derecho, apto para ordenar |a
comvivencia en libertad de un pueblo con una his
tona mulbisecular vidida en comun; que conhgura
un proyvecto nacional, con holgura suficiente para
identificar v desenvalver 3 peculiaridad de las
nacionalidades y regiones que inbegran Espana;
que afirma el valor de la democracia, como Gnico
sistemna palitico capaz de legitimar el ejercicio del
poder y garantizar eficazmente libertades y dere
chos indraduales, inmunes a cualguier injerencia

Mas alla dé su suprémo valor normativo, la
Constitucion es la exprésion histarica de un gran




la Fopaiia

> constitucional.

pacto de concordia, superador de tantos enfrenta-

mientos, exclusiones e imposiciones como han
caracterizado dolorosamente nuestro pasado. El

espiritu y la metodologia del consenso, que propi-
ciaron el Pacto Constitucional mantienen su vigen-

cia. En su accion de gobierno y en sus propuesias
programaticas el Partido Popular lo reivindica
como componente del acervo de la cultura politica
del centro reformista. ¥ lo considera como el pre-
sypuesto para la consecucion de grandes objeti-
vos -como |a culminacidn de los acuerdos autond-
micos o la sostenibilidad de la sociedad del bie-
nestar- que deben trascender los limites de la con-
frontacidn partidista o que rebasan el marco tem-
poral de una o mads legislaturas.

Muestra Constitucidn no es un mero cddigo proce-
sal que organiza una arquitectura institucional y
fija unas neutrales reglas de juego. Nuestra
Constitucion reconoce y proclama unos valores,
enraizados en una concepcion de la dignidad del
hombre: la libertad, la justicia, la igualdad, el
pluralismo.

Con la legitimidad que cada opcidn posee para
perseguir la aproximacién de aquellos valores, la
accion del gobierno del Partido Popular ha estado
encaminada a progresar hacia el horizonte ético
dibujado por los valores superiores proclamados
en nuestra Constitucidn,

Ahora, al comparecer de nuevo ante el electorado,
Queremos expresar nuestro propdsito de perseve-

rar y profundizar en |a fidelidad al marco y los valo-

res de |a Espafia constitucional, en la linea de
accidn de gobierno emprendida, por entender que

constituye el mejor camino para ensanchar la pros-

peridad de los espanoles.

Sostenemos, con conviccidn avalada por |a expe-
riencia de gobierno, que es preferible una socie-
dad fuerte a un Estado omnipotente; gue el
Estado y sus instituciones no son fines en si mis-
mos sino instrumentos para garantizar la libertad,
el pluralismo, la seguridad, la primacia de la Ley,
la cohesidn y la solidaridad v el bienestar a los
que las sociedades y las personas aspiran. Es el
protagonismo social el gue genera iniciativas,
impulsa provectos vitales y lidera el progreso de la
MNacidn.

Defenderemos los valores superiores sobre los
que se asienta nuestra convivencia. Toda nuestra
accibn politica serd fiel a nuestra voluntad de per-
servar y fortalecer el pacto constitucional.
Mantendremos el dislogo con las fuerzas politicas
parlamentarias v los agentes sociales por ser el
miejor medio para seguir avanzando en la plasma-
cign de los principios ¥ normas constitucionales en
nuestra sociedad.
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el fortalecimiento del
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Se ha regulado el ejercicio de libertades v derechos
determinados, como la denominada clausula de
conciencia de los profesionales de la informacidn, la
proteccion de datos de caracter persanal, los dere-
chas y garantias de los contribuyentes, |a objecidn
de conciencia y la prestacion social sustitutoria del
servicio militar, la responsabilidad penal de los me-
nores y los derechos y libertades de los extranjeros,

Se han adecuado a la Constitucion, con escrupulo-
50 respeto a los derechos individuales, el régimen
de personal de las Fuerzas Armadas y del Cuerpo
de la Guardia Civil,

Ahora, nos comprometemos a proseguir el desa-
rrollo legislativo del Titule Primero de la Consti-
tuckbn en los pocos aspectos que adn lo requieren:

® Promoveremos la regulacion en el orden pe-
nal del procedimiento especial de amparo,
preferente y sumario, para la tutela de las
libertades y derechos fundamentales, pre-
visto en el articulo 53.2 de la Constitucian,
derogando en su totalidad las normas esta-
blecidas en 1978, con caracter provisional.

#® Propondremos una nueva Ley, en sustitu-
cidn de la de 1964, para regular el derecho
de asociacién.

® Promoveremos la regulacidn del derecho
de petichén, de acuerdo con el articulo 29
de la Constitucidn.

#® Regularemos el regimen juridico de los

Colegios Profesionales, de acuerdo con el
articulo 36 de la Constitucidn,

# Promoveremos una nueva regulacion del de-
recho de fundacién, reconocido en el articulo
34 de la Constitucidn, que lo potencie y forta-

lerca, como medio idoneo para fomentar |a
participacibn de la sociedad en el logro de
fines de interés general.

Frente al incremento de los riesgos contra la
vida, la integridad, la dignidad o la libertad de
las personas, derivados, por una parte, de los
avances tecnolbgicos y cientificos, v de pau-
tas de conducta determinadas, por otra, el
Partido Popular asume los siguientes comprno:
misos:

Reafirmdndonos en la defensa de la libertad
de investigacién, como derecho fundamental
y condicion esencial del progreso cientifico,
impulsaremos, de conformidad con el Proyec-
to de Declaracidn Universal sobre el Genoma
Humano, la creacion de una Comisidn Na-
clonal de Bioética para el estudio de los pro-
blemas éticos, sociales y humanos que pudie-
ran derivarse de la investigacidn biolbgica v
de la imgenieria genética y estableceremos los
limites juridicos gue, con independencia de
los morales que cada cientifico asuma, sean
imprescindibles para garantizar el respefo a
otros derechos humanos en posible conflicto.

impulsaremos la elaboracidn de una ley, v
adoptaremos las medidas complementarias
que en el orden penal, penitenciario, adminis-
trativo y social sean necesarias para erradicar
la violencia en el dmbito familiar, especial-
mente sobre la mujer y 105 menores.

Sin perjuicio de la defensa de las actitudes
de tolerancia y del respeto a la libertad de
cregncias, adoptaremos las medidas nece-
sarias para impedir las agresiones a la
libertad y a la dignidad de las personas
derivadas de la actuacién de sectas des-
fructivas.
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Fortalecer las instituciones
democraticas

En 1996 los espaioles resolvieron clausurar un
ciclo politico, en cuyos Gltimos afos emergieron
fendmenos incompatibles con una correcta vida
democratica, que alarmaron a la opinion pdblica y
llegaron a debilitar el icontrato de confianzai entre
la ciudadania y las instituciones representativas,
en dano de |a fortaleza democratica,

Los espanoles demandaban una forma honrada de
gobernar, con mas controles, con mayores garanti-
as, con una resuelta restriccidn de los dmbitos de
discrecionalidad, con reforzamiento substancial
del principio de legalidad. Acometer tales tareas
constituyd una prioridad para el Gobierno del
Partido Popular, Sin mirar hacia atras, era impres-
cindible trabajar a favor de la normalizacion de la
vida pablica democraitica.

Un amplio paguete de iniciativas legislativas desa-
rrolld el programa asumido por el Gobierno con la
finalidad enunciada. La Ley de Gobierno, las refor-
mas de la Ley General Presupuestaria, de la Ley de
Régimen Local, la modificacion de [a Ley de
Contratos del Estado han mejorado notablemente
el marco legal de la actuacion de los poderes
publicos v de los funcionaros con un incremento
de las garantias de los ciudadanos y unos mayores
controles del gasto pablico.
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Pero no consideramos concluida esta tarea. De
cara a la proxima legislatura asumimos los com-
promisos de

® Continuar perfeccionando todos los siste-
mas de control previo y sucesivo, intermo y
externo del gasto pablico,

@ Intensificar los programas de erradicacidn
del fraude en la percepion indebida de
subvenciones plblicas, transferencias y
prestaciones, con informacion periodica al
Parlamento de los resultados de su aplica-
cidn,

@ Exclusion radical, en el futuro Estatuto de
la Funcidn Pablica, de cualguier via simgu-
lar de acceso a ella que no responda a los
principios de igualdad, publicidad, capaci-
dad y mérito.

® Reforma del Tribunal de Cuentas para for-
talecer su eficacia,



El Parlamento, en el centro de la vida politica

Nos comprometimos a acometer una revitalizacién
institucional del Parlamento, por entender que en
una democracia representativa, como la que nos
hemaos dotado, debe ser el centro de la vida politi-
ca, el marco de los debates de las cuestiones de
interés general y la expresidn de la opinidn pdblica
en el dmbito politico.

Los hechos constatan que en la pasada legislatura
aquel propdsito se ha convertido en realidad. La
tarea legislativa se ha desarrollado con fluidez v
con resultados muy satisfactonios.

Entre las numerosas leyes aprobadas -40 organi-
cas y 180 ordinarias- destacan algunos grandes
fextos v unas cuantas decenas de iniciativas tras-
cendentales, con las que se han culminado profun-
das transformaciones en la sociedad espanola,
muy beneficiosas para todos los ciudadanos en los
mas diversos aspectos: en el reforzamiento de los
derechos y libertades, en la integracidn europea,
en el desarrollo autondmico, en la creacidn de
empleo, en la consolidacion y mejora de los siste-
mas de seguridad y bienestar social, en la estabili-
dad y prosperidad econdmica, en el aumento de la
competitividad, en la mejora de los servicios y dis-
minucidn de las tarifas, en la bajada de los
impuestos, en la independencia y eficacia de la
Administracidn de Justicia o en el acercamiento de
las Administraciones Piblicas a los ciudadanos.

Pero también hay que destacar que una buena

parte de este programa legislativo ha contado con
el respaldo de una amplia mayoria de las Camaras.
El didlogo permanente entre las fuerzas parlamen-

tarias ha funcionado y ha producido resultados
altamente positivos. Por primera vez en nuestra
historia parlamentaria una iniciativa legislativa
popular ha culminado en una norma legal adopta-
da por de las Camaras.

Hemaos revitalizado, asimismo, el Parlamento en su
esencial tarea de control. Los Ministros no han
escatimado informacidn ni comparecencias. El Pre-
sidente del Gobierno ha intervenido en los grandes
debates y ha comparecido con regularidad para
contestar preguntas en las sesiones de control de
periodicidad semanal. El balance muestra una
enorme distancia respecto a sus antecesores, tan-
to por el ndmero de intervenciones como por la ac-
titud de plena disponibilidad y apertura, no supedi-
tada a la naturaleza de las cuestiones planteadas.

Ante la proxima legislatura nuestro compromiso
sigue siendo el de continuar avanzando en la
mejora del funcionamiento de la institucidn parla-
mentaria,

® Con la finalidad de facilitar la valoracién de
los mérilos y circunstancias requeridos
para ocupar, dentro de las Instituciones del
Estado, puestos reservados a la propuesta,
aceptacidn o nombramiento del Congreso
de los Diputados o del Senado -Tribunal
Constitucional, Consejo General del Poder
Judicial, Consejo de Administracion del
Ente Pdblico RTVE, Defensor del Pueblo,
Tribunal de Cuentas, Consejo de Seguridad
Muclear, Consejo de Universidades- promo-
veremaos la regulacidn de la comparecen-
cla previa de los propuestos ante la
Comisidn correspondiente.
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Procuraremaos, por todos los medios posi-
bles, los puntos de coincidencia con las
demas fuerzas politicas, para culminar la
elaboracion del nuevo Reglamento del
Congreso de los Diputados, como instru-
mento necesario para su funcionamiento
mas eficaz.

Promoveremos la elaboracion, por consen-
g, del Reglamento de las Cortes
Generales, pendiente de promulgacion,

Promoveremos los medios que sean nece-
carios para mejorar las tareas de control

presupuestario que corresponden a las
Camaras.

Continuaremos, con el mas leal afan de
acuerdo, los trabajos necesarios para aco-
meter [as reformas que sean necesarias
para que el Senado pueda actuar efectiva-
mente como Cimara de representacidén
territorial, papel que la propia
Constitucidn le olorga.

Promoveremos la creacion de una
Camisidn de Entes Locales en el Senado,

Manifestamos, asimismo, nuestra voluntad
y disposicidn a alcanzar un consenso entre
las fuerzas politicas parlamentarias para
reformar la Ley Electoral General cn
aquellos aspeclos que Supongan un per-
feccionamiento del actual texto legal, fun-
damental para el funcionamiento de la
democracia.
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Propondremos, en el marce de dicho Acuerdao,

El desblogueo de las listas electorales,
para permitir recoger las preferencias de
los votantes.

La obligacidn de utilizar las cabinas en el
ejercicio del voto.

La modificacion de las normas electorales
municipales con fdrmulas que permitan
mejorar la gobernabilidad y estabilidad
politica de las Corporaciones Locales.

La periodicidad anual de las declaraciones
sobre actividades y bienes de Diputados y
Senadores, que se inscribiran en el comes-
pondiente Registro de Intereses de cada
una de las Camaras.

La reforma de las normas relativas al volo
de los espanioles residentes en el extranje-
ro para facilitar su ejercicio,

Promoveremos |a supresién de las retri-
buciones a altos cargos por asistencia a
los Consejos de Administracion de los
entes ¥ sociedades de titularidad pablica,
sin perjuicio de la continuidad y reforza-
miento de los mecanismos de supervision
de aguellos.

El acuerdo politico alcanzado en la legisla-
tura anterior para combatir eficazmente el
transfuguismo, practica que supone un
auténtico fraude electoral y degrada la vida
democratica, ha producido efectos muy
beneficiosos. Reiteramos nuestra voluntad



de proseguir el camino recorrido con la
bisgueda de las Brmulas méis eficaces
que permitan la erradicacion de estas con-
ductas.,

& Propondremos un Acuerdo con las fuerzas
politicas para establecer los criterios relativos
a la creacidn v funcionamiento de las
Comisiones de Investigacidn en ambas
Camaras de las Cortes Generales,
Impulsaremos la adopcion de similares acuer-
dos en los drganos representativos de dmbito
autondmico v local.

® Propugnamos que |a financiacién de los par-
tidos politices debe ser mejorada con una
nueva regulaciin, acordada por los grupos
politicos parlamentarios. Defenderemos el
objetivo de alcanzar una dristica disminu-
cién de los gastos electorales. Abogaremaos
por [a maxima transparencia de las fuentes de
ingresos con el establecimiento de los crite-
rios y limites que se refieran a las aportacio-
nes privadas. Los gastos deberdn ser objeto
de una completa fiscalizacin,

#® Lavigente regulacién del sector piblico
audlovizual es claramente insatisfactonia, S
en 1980, la primera regulacidn de la radio-tele-
visitn de nuestra democracia se hizo por con-
senso, debemos ser capaces de lograr el
mismao objetivo.

Expresamos nuestra voluntad de alcanzar un
amplio acuerdo parlamentario para reformar el
Estatuto de RTVE y adoptar un modelo de organi-
zacion y gestidn que asegure la observancia de

los principios de objetividad, neutralidad, impar-
cialidad y respeto al pluralismo, garantice su
caracter de servicio pablico y establezca un siste-
ma de financiacién que haga compatibles los prin-
cipios de competencia y libre mercado con los de
servicio pablico.

El acuerdo que se propone deberia también
impulsar, con los mismaos principios enunciadas,
la reforma de las normas por las que se regulan
las televisiones plblicas de titularidad autondmi-
ca o municipal.

® Manifestamos nuestra posicion a favor de [a
creacion de un Comité de medios audiovisua-
les, de cardcter independiente, con la finali-
dad de salvaguardar el cumplimiento de la
normativa sobre contenidos audiovisuales y
contribuir a la proteccion de los menores, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
20 de la Constitucion.

Ante el terrorismo

En materia de lucha contra el terrorismo, el Partido
Popular cree imprescindible trasladar a la sociedad
espafiola una reflexion sobre la evolucitn del pro-
blema terrorista en la Espafia de los Gitimos cuatro
anos, porque entiende que el conocimiento riguro-
50 de lo que ha sucedido es una de las claves para
que se pueda alcanzar el cese definitivo de la vio-
lencia.

La situacion en el afio 2000 ya no es la misma que
en 1996, ETA g5 mis gue nunca un fendmeno terrg-
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rista residual y aislado. La sociedad ha adquirido
una nueva canciencia de su protagonismo v de la
importancia de su movilizacion frente a la violen-
cia, con una fortaleza que se ha impuesto a los
imtentos de desactivar la reaccidn de los ciudada-
nos expresada en el espiritu de Ermua. La firmeza
en la aplicacidn del Estado de Derecho y el desa-
rrollo de la cooperacidn internacional hacen posi-
ble responder al desafio del terrorismo desde una
vision global de esta amenaza, que no sdlo com-
prende a quienes materialmente lo perpetran, sino
al entramado que o sostiene y le ofrece cobertura,

Roto el cese indefinido de las acciones terroristas
anunciados por ETA en septiembre de 1998, cree-
maos imprescindible recordar que fue precisamente
la cohesidn social en tormo a los principios y valo-
res constitucionales lo que situd a la organizacion
terrarista en el momento mas critico de su historia
reciente. ¥ s6lo manteniendo la cohesidn politica y
social frente al problema terrorista; s6lo mante-
niendo el pacto social de Ermua en tormo a la paz,
serd posible ganar finalmente la batalla al terroris-
mo. La verdadera paz es un valor en si mismo v la
autenticidad de ese valor fue lo gue cohesiond y
miawilizd a todos contra ETA. La paz exige autentici-
dad. La paz no puede ser un concepto estralégico
ni una idea tactica al servicio de una pretension
politica. Es un imperativo moral y democritico de
primer orden. Por eso no puede tener precio.

En definitiva, y como paso previo a la formulacion
de medidas concretas en la lucha contra el terroris-
mio, el Partido Popular cree imprescindible fijar una
posicién ética y democritica, |a aceplacion inegui-
vora de las reglas del juego democritico derivadas
del marco constitucional y estatutario y el riguroso
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respefo de los derechos fundamentales de todos.
La afirmacién incondicional de los principios y de
los valones constitucionales, la extensidn de un
clima de tolerancia v libertad para todos los vascos,
la fortaleza moral, la firmeza democratica, la tenaci-
dad y la cohesidn social, son capitales que no pue-
den ser dilapidadaos ni olvidados en una sociedad
que quiere afrontar el siglo ¥XI en libertad y paz.

Respaldado por estos argumentos y por sus con-
vicciones democriticas, el Partido Popular man-
tendrd su politica frente al terrorismao, de acuerdo
con las siguientes lineas:

& Mos comprometemos a ulilizar todos los
medios legales del Estado de Derecho, para
evitar la perpetracidn de crimenes termoristas
¥ para aportar a los jueces las pruebas que
permitan enjuiciar a los criminales, como ine-
ludible obligacitn de garantizar el cumpli-
miento de la Ley, colaborar con |a justicia,
proteger la vida y la integridad de los ciu-
dadanos y hacer posible, liberandolo del
chantaje y del terror, el libre ejercicio de los
derechos y libertades. Al servicio de estos
objetivos, el Gobierno:

» Adoplard las medidas necesarias para man-
tener el maximo nivel de operatividad v efi-
cacia de los servicios especializados en la
investigacion de las actividades de |a banda
armada.

» Continuara apoyandose en la colaboracian
internacional, especialmente en la de Francia,
manteniendo y perfeccionando los acuerdos
conseguidos y los dispositivos de actuacidn,



@ El Partido Popular se reafirma en su posicidn

de excluir cualquier tipo de contacto con la
organizacion terrorista en tanto ésta siga
perpetrando acciones criminales. En este
mismo sentido, el Partido Popular reitera la
vigencia de los criterios definidos en el

punto décimao del Pacio de Ajuria Enga como
unico escenario posible para contemplar el
didlogo con ETA, esto es, una clara voluntad
por parte de la banda terrorista de poner fin
a la violencia, actitudes inequivocas que lle-
ven a esa conviccion y exclusion de cuestio-
nes politicas con objeto del eventual didlogo.
La concurrencia de estas condiciones no
podra ser considerada sobre la base de
supuestas intenciones, sino desde el nivel de
exigencia necesario para acreditar [a volun-
tad real de llegar al cese definitivo de la acti-
vidad terrorista.

Nuestra disposicion y nuestra voluntad es
fortalecer la unidad de accién de los parti-
dos dembcratas contra el terrorismo.
Trabajaremos incansablemente en favor de
tal objetivo. Es imprescindible la vigencia del
acuerdo entre los demdcratas que representa
el consenso social de Ermua. Las conviccio-
nes democrdticas exigen que sea inaceptable
mantener relaciones politicas con aquellos
ETUpOs que No SoStengan una insquivoca
posicidén de condena del uso de la violencia o
la coaccidn con finalidades politicas.

El terrarismo ha producido graves dafos, per-
juicios y sufrimientos para toda la sociedad
espanala, dentro y fuera del pais Vasco, de
manera especial para las victimas, que han
sufrido la violencia con mayor intensidad, A
ellos rinde tributo de honor toda la sociedad
espanola, por medio de la Ley 32/1999, de B
de octubre, aprobada con el voto undnime de
todos los Grupos parlamentarios, “como
expresion de reconocimiento y solidaridad en
orden a ofrecerles la manifestacidn de pro-
fundo homenaje que, sin duda, merece su
sacrificio”, El Partido Popular, que mantiene
el recuerdo de tantos sufrimientos, se com-
promete a impulsar el correcto desarrollo v la
inmediata aplicacidn de la citada Ley, en los
términos que permitan la reparacién mds
generasa posible, y prestara la atencidn per-
sonal y el apoya moral que cada uno de los
afectados necesite, como expresion duradera
del merecido homenaje y de la solidaridad
que |a propia Ley les tributa,
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estd nuestro compromiso con el sistema de
valores que compartimos. De ahi se deriva la
exigencia de construir un marco de seguridad
colectiva porque, mas que nunca, o que
sucede en otros luganes nos afecta v nos obli-
ga a no refugiamos en ningun tipo de aisla-
miento, tan impasible como suicida.

La politica de Defensa es otra muestra del
nuevo papel de Espaia en Europa y el Mundo.,
Hoy, nuestras fuerzas armadas desarrollan
misiones en defensa de los derechos huma-
nos y de la paz en varios lugares del mundo,
con el apovo de toda a sociedad. Espana ha
participado decisivamente en el desarrollo de
una defensa europea y ha consolidado su pre-
sencia en organizaciones internacionales, co-
mo la Alianza Atlantica, de la que ha pasado a

formar parte coma miembro de pleno derecho.

Espafia es una nacidn con un gran futuro en
un mundo que ha cambiado. Su presencia
activa proporciona grandes expectativas para
los espafoles en el siglo que comienza,
Somos una nacidn activa en Europa, que es
nuestro espacio principal de proyeccidn exte-
rior, Formamaos parte de la comunidad iberoa-
mericana de naciones, con quienes comparti-
mos historia y lengua, y con quienes quere-
mos crear un futuro comin, Nuestra posicion
en el Mediterraneo favorece nuestro trabajo
para lograr en este mar un drea de seguridad,
prosperidad y estabilidad.

Muestra cultura plural, asentada a lo largo de
los siglos, es uno de nuestros mejores triun-
fos en el mundo abierto en el que vivimos. El
castellana es nuestra mejor herramienta para
garantizar la presencia de Espana en el
mundo global. Nos permite formar un vinculo
con la comunidad iberoamericana de nacio-
nes, dotdndola de una presencia interna-
cional de primer orden.

Nuestro papel en Europa

La Unidn Europea forma parte de nuestro proyec-
to, porque en ella trabajamos por el progreso con
ofras naciones europeas y defendemos mejor
nuestros valores e intereses, Tenemos la voluntad
y la capacidad de ser fuerza motriz en la Unidn
Europea. El éxito de la Unidn y la defensa de la
integracion europea es uno de nuestros compro-
misns irrenunciables,

Espafia quiere una Unibn Europea dindmica, que
genere prosperidad y empleo, que fomente la
innowvacidn, Es la anica via para modermnizar un
modelo social que ha tenido éxito. Queremos una
Unidn Europea del conocimiento, de la iniciativa,
gue fomente el espiritu emprendedor de sus ciu-
dadanos.

El proyecto de Europa por el que trabaja el Partido
Popular defiende la posicion y los intereses de
Espafia, con la finalidad de integrarlos en un pro-
yecto comun que incluye a nuestros socios ewro-
peos. Este proyecto gira en torno a los siguientes
principios basicos:

Fortalecer el espacio de libertad, seguridad y jus-
ticia.

Abogamos por el desarrollo y forfalecimiento del
espacio de Libertad, Seguridad v Justicia, que es,
en buena medida, una aportacién espafniola a la
construccion europea, de acuerdo con la linea tra-
zada en la cumbre de Tampere.

Concedemos prioridad a la profundizacion del
espacio de libertad, que no sdlo debe garantizar
la libertad de circulacitn de las personas sino el
disfrute efectivo de sus derechos en el ambito
europeo. La seguridad es imprescindible para
hacer real este espacio de libertad. Debemos
hacer mas eficaces los instrumentos de la lucha




contra la delincuencia que amenaza nuestras liber-
tades. El espacio de justicla que queremos en la
Unidn Europea debe conducir a que el ciudadano
s@ sienta verdaderamente en un marco de justicia
comiin en todo el territorio de la Unidn.

Los beneficios de este espacio deben también
extenderse a aquellos que se encuentran legal-
mente en el territorio de la Unidn Europea atraidos
por la esperanza de una vida mejor.

El fundamento del Espacio de libertad, seguridad y
justicia debe ser una proteccion uniforme de los
derechos fundamentales. Apoyamos el desarrolio
de una Carta de los Derechos fundamentales que
recopile y consolide en un documento unico los
derechos y libertades de que gozan los ciudada-
nos en la Unidn Europea.

Lograr una Europa dindmica y generadora de
empleo

El Partido Popular quiere una Europa dinamica,
competitiva, gue esté a la cabeza de la innovacion y
ol desarrollo tecnoldgico. La Europa que propug-
namos tiene que tomar el liderazgo en la apertura
de los mercados v en la defensa del libre comercio.

Los Estados que forman la Unidn Europea deben
hacer un esfuerzo para modernizar en profundidad
5% sistemas de proteccidn social. Trabajaremos
por una Unidn Europea socialmente cohesionada,
en la que el pleno empleo sea la mejor garantia de
imtegracidn social. Los sistemas de proteccion
social deben ser sostenibles desde el punto de vis-
ta financiero, y para ello es preciso reformarlos y
modernizarios.

Las nuevas tecnologias tienen que difundirse por
todo el tejido social v territorial de la Unidn, Junto
a ello, hay que dar un impulso al espiritu empren-
dedor.

La educacion debe ser el motor de una sociedad
integrada y emprendedora. Los programas de
intercambio de estudiantes vy profesores son una
herramienta indispensable para extraer toda la
energia de la innovacién en Europa,

Nuestro objetivo es llegar al afo 2010 con una
situacion financiera que haga sostenible los siste-
mas de bienestar de una sociedad que envejece.
Propugnamos por ello un ambicioso plan de reduc-
cidn de la deuda piblica para el afo 2010, que
permita liberar recursos para atender las necesida-
des presupuestarias que el aumento de la espe-
ranza de vida planteara a nuestros sistemas de
salud y de pensiones.,




Las reformas europeas que propugnamaos.

Fara alcanzar estas metas, las reformas estructura-

les en el seno de la Unidn cobran cada vez mayor
importancia. Para que tengamos un verdadero
mercado eurapes en el gque las personas, servi-
cios, bienes y capitales circulen con plena libertad
y en igualdad de condiciones es necesario que
todos los agentes econdmicos Suropeos tengan
los mismos derechos y las mismas oportunidades
para concurrir en el mercado.

Por esta razdn, los paises europeos debemos sin-
tonizar los procesos de liberalizacidn de nuestras
economias ¥ normas de competencia con la finali-
dad de que no existan agentes privilegiados, como
monapolios pdblicos o privados, mercados prote-
gidos a la inversion o participacion de empresas
de otros paises miembros, limitaciones a las ope-
raciones societarias, elc.

El Partido Popular se compromete a impulsar:

# Una politica macroeconOmica que proparcio-
ne estabilidad para todos los miembros de la
Unidn Europea.

® Un tratamiento especifico en el ambito presu-
puestario para afrontar el aumento de la
esperanza de vida de la poblacidn y, en espe-
cial, la creacitn de un fondo de reserva para
hacer frente a esta realidad.

# Reformas fiscales que hagan los sistemas
tributarios menos distorsionantes y mejor
coordinados para la lucha contra el fraude.

Alcanzar los objetivos de liberalizacién v de
cambio normativo en todos los sectores de la
economia, de forma gue todos los Estados
miembros tengan condiciones similares de
competencia y de acceso a sus mercados.
Merecerdn atencidn especial los sectores de
energia, telecomunicaciones y transportes.

Mejora de |a regulacidn nacional y comunita-
ria que garanticen niveles efectivos de com-
petencia, sobre todo en sectores que han
sido objeto de reciente privatizacin,

Paotenciar la inversién en conocimiento y
capital humano. Se debe conseguir un acceso
efectivo de los ciudadanos a |a sociedad de la
informacian,

Fomentar la investigacion y desarrollo para
que la Unidn Europea alcance los niveles de
los otros grandes bloques econdmicos que
son EE.UL. v Japdn.



Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

La Unifn Europea debe seguir teniendo como prio-
ridad responder a las preocupaciones cotidianas
de los ciudadanos, sobre todo en cuestiones como
el medio ambiente, un elevado nivel de proteccion
de la salud humana y de los derechos del consumi-
dor. Por ello, apoyamos decididamente la integra-
cidn del medio ambiente en todas las politicas de
la Unidn Europea y respaldamas la creacidn de una
Agencia Europea de Alimentos independiente,
gue refuerce las medidas nacionales sobre control
y seguridad de los alimentos.

Ampliar Europa.

Extender mas alld de las fronteras actuales el
espacio de libertades, paz y prospendad que
supone la Unidn Europea, es un desafio sin prece-
dentes, Un futuro compartido con los paises gue
recuperaron la libertad y que comparten nuestros
valores ¥ nuestno proyecto.

Trabajaremos por la futura adhesion de los paises
de Europa Central y Oriental, Chipre, Malta y
Turquia. La ampliacin es mucho mds que un
deber histbrico, es también un imperativo politico
para quienes defendemos la democracia, el plura-
lismo y los derechos humanos. Es también un
esfuerro mas para consolidar la paz en nuestro
Continente,

Promover una Europa abierta al mundo.

Despamos que una Europa unida y diversa pro-
yveche sus valores mas alld de sus fronteras y traba-
je a favor de un mundo abierto. Europa debe con-
tribuir activamente a preservar la paz, promover
los valores democriticos y combatir la pobreza en
el mundo.

Apoyamos firmemente el desarrollo de una politica
europea comin de seguridad y defensa que permi-
ta a la Unidn Europea desempenar un papel mas
activo en el mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacionales. El fortalecimiento de las capa-
cidades militares de la Unién debe contribuir esen
cialmente a fortalecer el vinculo transatlantico. La
OTAN seguird siendo la clave de boveda de la
defensa europea y occidental.

Europa es |a primera potencia comercial del
mundo v debe tomar una actitud de hderazgo para
lograr el progreso de un orden comercial multilate-
ral sblido y abierto,

El euro ha venido a incrementar este papel impor-
tante que desempena la Unign Europea en el con-
texto econtmico mundial. La moneda Gnica es en
estos momentos una de las grandes monedas
mundiales y su voz ha de escucharse en delensa
de los intereses y valones europeos.,

En los foros econdmicos internacionales, como el
Fando Monetario Internacional, el Banco Mundial o
¢l G-7, el euro esta presente con una sola vez.
Espaia ha de participar activamente en consonan-
cid con 5u peso econdmico y sus aporfaciones de
estabilidad y buenas practicas de su politica eco-
namica.



Por historia v voluntad sentimos nuesira especial
vinculacidn con Iberoamérica vy, por ello, promove-
remos el fortalecimiento de la cooperacion entre la
Unidn Europea y la Comunidad Iberoamericana.

Asimismao, trabajaremos a favor del didlogo euro-
mediterraneo para consolidar una zona de paz y
ectabilidad en todo el espacio mediterrdneo.

Reformar las instituciones para mejorar su
funcionamiento.

La ampliacidn de la Unidn a un nimero cada vez
mayor y mas heterogéneo de Estados miembros y
la asuncion progresiva responsabilidades de la
Unidn, tanto en el dmbito interno como interna-
cional, hacen imprescindible la reforma de sus ins-
tituciones.

La composicidn y el funcionamiento de la Comisidn
deben revisarse, para que pueda continuar desem-
pefando de forma efectiva su papel de motor de
la construccidn europea y de guardian del respeto
a los Tratados.

Debe modificarse la ponderacion de los volos de
los Estados miembros en el Consejo, teniendo en
cuenta en mayor medida su respectivo peso demo-
grafico. Por lo que se refiere a la toma de decisio-
nes por mayoria cualificada, ésta podria extender-
s, teniendo en cuenta, en cada caso, los diferen-
es intereses en juego.



Nuestro futuro con
Iberoamerica

Ibergamérica s una Comunidad, cuyo futuro

debemos construir desde la cooperacion y el dialo-

go entre los iberoamericanos. Pertenecemos a ella
por historia y vocacién. Nuestro interés es que
sea un actor en el mundo con un peso cada vez
mayor. Nuestra estrategia hacia lberoamérica es
global: politica, econdmica, comercial, cultural, de
coopéracion. Creemos que nuestro futuro estd
ligado a la suerte de esta Comunidad.

Queremos potenciar las relaciones de Espafia con
aquella region en el plano bilateral y multilateral,
apoyar la consolidacién democratica en la zona,
impulsar el respeto a los derechos humanos y
fomentar los procesos de integracion regional.

Paralelamente, profundizaremos en el didlogo poli-

tico y las relaciones institucionales entre la Unidn
Europea e Iberoamérica. En el marco de la
Conferencia Iberoamericana, Espana continuara
impulsando la renovacién y la consolidacion de la
Comunidad Iberoamericana de Naciones.

Por ello, el Partido Popular propugna:

® Profundizar las relaciones politicas, econdmi-
cas, sociales y de cooperacidn entre [a Unidn
Europea y las diferentes subregiones iberoa-
mericanas. Espafa impulsara el desarrollo de
los acuerdos de asociacion entre |a Limign
Europea y México, v las negociaciones para
establecer acuerdos similares con Mercosur y
Chile,

® Enriquecer y profundizar el didlogo institucio-
nal existente entre la Unidn Europea y el
Grupo de Rio, la Comunidad Andina v los pai-
ses centroamericanos (Didlogo de San |osé).

® Fortalecer los programas y proyecios de coo-
peracién emanados de las Cumbres
Ibersamericanas, polenciar la infraestruciura
y dotar de medios suficientes a la Secretaria
de Cooperacidn Iberoamericana, drgano per-
manente de las Cumbres |beroamericanas y
cuya sede se encuentra en Madrid.

® Desarrollar intensamente nuestras relaciones
en el dmbito cultural y educativo, en el
mmarco de la sociedad de la informacion,

® Ayudar a la consolidacion de [a paz v la
demacracia en Centroamérica v contribuir a
las procesos de integracidn en esa regidn.
ueremos reforzar las relaciones con el pue-
o de Cuba y continuar impulsando una tran-
sicidn pacifica hacia la democracia.

® Continuar impulsando nuestra participacion
en las labores de reconstruccidn en los pai-
ses iberoamericanos afectados por las catas-
trofes naturales.




Nuestra responsabilidad en el Mediterrineo

Espafia goza de una posicion singular en el
Mediterraneo, lo que le permite desempefiar un
papel esencial con sus SoCios eUropeos y sus vecl-
nos del sur, El Partido Popular considera que es
prioritario crear una zona de paz, estabilidad y
prosperidad &n todo el espacio mediterrines.

Los objetivos que nos marguemos se deben abor-
dar siempre a partir del principio de la coopera-
cidn. Queremos que Espaia contribuya activamen-
te a que todo el Mediterraneo, muy especialmente
el Magreb, sea una zona de bienestar v entendi-
miento, Impulsaremos unas solidas relaciones
bilaterales con Marruecos, basadas en la confianza
y en la bisqueda de dmbitos crecientes de coope-
racidmn.

Espafia ha impulsado un enfoque colectivo v glo-
bal de la Union Europea en el drea mediterranea,
denominado “Proceso de Barcelona®. El Partido
Popular manifiesta su compromiso para seguir
desarrollando ese prooeso. Asimismo considera
que Espana debe seguir dispuesta a desempefar
un papel de mediacion en el proceso de paz en el
Oriente Medio.

El futura de Gibraltar

Gibraltar es un resto colonial anacrénico en la
Unidn Europea. Para acabar con semejante anoma-
lia, el Partido Popular continuara propugnando la
exigencia del cumplimiento de las resoluciones de
las Maciones Unidas sobre la descolonizacion y el
mantenimiento de una politica de firmeza, ejer-
ciendo los derechos y cumpliendo con las obliga-
ciones que incumben a Espafna con el fin de garan-
tizar el respeto al Derecho de la Unidn Europea en
Gibraltar.



Dtros ejes de nuestra politica exterior

® Larelacién con los Estados Unidos de

América debe reflejar la importancia que
tiene nuestra alianza en defensa de unos
mismo valores de libertad vy democracia.
Nuestro objetvo debe ser desarrollar plena-
mente las posibilidades de esta relacion, con
especial consideracidn a los vinculos cultura-
les que nos unen con la comunidad hispana.

@ Espana continuara dando prioridad a sus
relaciones con todos aguellos paises llama-
dos a integrarse en la Unidn Europea en un
futuro inmediato,

@& Los Balcanes seguiran siendo zona de espe-
cial interés de nuestra accion exterior, con
una activa implicacion de Espana en la bis-
queda de soluciones a los conflictos presen-
tes, tanto desde el plano diplomatico, como
en el ambito militar y humanitario. Los ejes
de nuestra politica seran la busqueda de la
estabilidad de |a zona, el respeto a los dere-
chos humanos y el fomento de sociedades
abiertas y multiétnicas. Espaiia seguira
defendiendo que la paz en la region debe
asentarse sobre la mas estrecha colabaracion
con los tribunales internacionales de justicia.

® Enloreferente a Operaciones de Manieni-
miento de la Paz, propugnamos que Espana,
que ha duplicado practicamente en 1999 &l
namero de efectivos aportados a esta clase
de operaciones y que esta actualmente pre-
sente en misiones en Guatemala, Kosovo,
Bosnia-Herzegovina y Timor Oriental, conti-
nue su compromiso con las Naciones Unidas
£n este lerreno.

MWuestra propuesta para la cooperacion al
desarrollo

La cooperacidon para el desarrollo €5 un elemento
indispensable de nuestra accidn exteriorn, Debe ir
enfocada a luchar contra la pobreza v fomentar
las libertades y la democracia, de manera que
millones de personas que no tienen oportunidades
para mejorar, las tengan.

A traves de la Cooperacion para el Desarrollo,
Espana defiende los derechos humanos, las liber-
tades individuales y la democracia. Promociona la
prosperidad y ejerce politicas de preservacion del
medio ambiente. Finalmente, aporta contribucio-
nes a los paises menos avanzados mediante trans-
ferencias humanas, téonicas y financieras.



El Partido Popular propone en este campo:

#® Desarrollar la Ley de Cooperacion para mejo-
rar la gestidn, la coherencia vy la coordinacidn
de las acciones de ayuda al desarrollo. La
Loy se aplicard asegurando una direccidn
politica clara que regulard todos los instru-
mentos propios de la Ayuda Oficial al
Desarrollo bilateral y multilateral.
Reforzaremos nuestros recursos humanos,
capacidades técnicas y de gestidn para acom-
pasar ¢l crecimiento de los recursos con una
mejora de los niveles de calidad de la ayuda.

Mientras en los paises de nuestro entorna la
ayuda al desarrollo se ha estancado, en
Espafia, gracias a un continuado esfuerzo
presupuestario v al aumento de las aporta-
ciones de la sociedad espainola, los recursos
de cooperacion para el desarrollo estan
aumentande. Debemos, en los priximos
afos, continuar este esfuerzo con el fin de
que el conjunto de la sociedad espanala y
tedas las Administraciones Plblicas alcancen
progresivamente el objetivo de destinar el 0,7
por ciento del PIB espafiol para la ayuda al
desarrollo,

#® Impulsar proyectos con los paises mds
pobres v que incidan directamente sobre los
mds desfavorecidos y los grupos humanos
mas vulnerables. Se mantendrd nuestra coo-
peracion con Iberoamérica y el Mediterraneo
y habrd una especial atencidn al Africa
Subsahariana en la gue se encuentran los
paises con mds bajos indicadores de desa-
rrollo.

® Promover una politica mas selectiva que evite

la dispersion sectorial que aminora el impac-
to de la cooperacidn. Nuestro esfuerzo se
centrard en destinar nuestra ayuda a secto-
res sociales basicos como educacidn, sani-
dad, saneamiento, agua potable, v en parti-
cular, a educacidn bdsica.

Entre 1996 y 1999 hemos afrontado el proble-
ma de la deuda externa con una condonacién
que ha alcanzado la cifra de 60.000 millones
de pesetas. En los proximos cuatro afios los
Programas de Condonacion de deuda dupli-
cardn con creces la cantidad de esta legisla-
tura. Los recursos que generen las operacio-
nes de alivio de la deuda se reinvertirin en
desarrollo, a través de fondos de contravalor,
que permitiran obtener medios para los pro-
gramas de cooperacion.

La politica de cooperacion debe ser respon-
sable y abierta al control de la opinidn ciu-
dadana, a través de la transparencia informa-
tiva v la rendicion de cuentas. La
Administracitn v el conjunto de agentes
implicados deben redablar su esfuerzo de
transparencia y dar cuenta a la sociedad
espanola de la buena utilizacion de estos
recursos y del impacto logrado en las socie-
dades receploras.



El compromiso Nuestras propuestas

COn nuestros w‘nig:,rmwh'a

La politica de apoyo a los emigrantes se vio refleja-

da en el programa electoral del Partido Popular ® Promoveremos el ejercicio de voto en bos pro-
para las elecciones generales de 1996, con medi- cesos electorales, agilizando y ampliando los
das concretas que han llevado a garantizar con su plazos, y garantizando su tramitacion y pre-
cumplimiento la proteccion social de los espafioles sentacion. Para ello, llevaremos a cabo las
mds desfavorecidos. modificaciones legislativas necesarias de la
Ley Electoral a fin de que el volo de los emi-
Se han aumentado las prestaciones asistenciales grantes espanoles sea lo mas efectivo posible.
can un incremento presupuestano del 25% en los
3 (iltimos afos. Hemos promovido medidas a favor ® MNos reafirmamos en nuestro compromiso de
de los mayores con la implantacion de Centros de seguir promoviendo las medidas que resuel-
Dia y Residencias. Hemos mejorado el apoyo a la van las dificultades para la obtencidn de la
segunda generacion con medidas de formacion y nacionalidad espafiola de los hijos de emi-
acceso al empleo, Hemos puesto en marcha un grantes, y, en especial, la supresion de la
Plan de Salud vy otro especifica para el retormo. obligacitn de renunciar a la nacionalidad

extranjera al optar por la espanola.

® Impulsaremos la dotacion de recursos sufi-
cientes para la actualizacidn del Censo
Electoral de Residentes Ausentes,

& Continuaremos con nuestra politica social de
apoyo a los mayores sin recursos en & exte-
riar por medio de:

* Pensiones asistenciales, adecuando el
importe de las mismas a las condiciones de
cada pais.

& Asistencia sanitaria, completando los acuer-
dos firmados para garantizar la asistencia
sanitaria a los espafoles sin recursos.

o Ampliacidn de la red de Centros die Dia.
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¢ Pondremos en marcha programas especifi-
cos en favor de las personas con discapaci-
dad que incluird ayudas econdmicas, cur-
505 de farmacion y el acceso al empleo.

¢ Adoptaremos medidas de apoyo a los jove-
nes, incrementando las actuaciones de for-
macidn para los jdvenes en el extranjero.

El Partido Popular esta firmemente convenci-
do de la labor que desempena y puede
desempenar el movimiento asociativo, insti-
tucional y federativo a favor de la emigracion,
por lo que pondra en marcha un Plan que
favorezca y refuerce su papel de apoyo a los
espanoles residentes en el exterior.

Se completaran los Consejos de Residentes
Espanoles en el Exterior (CRES) en aguellos
Consulados donde existen suficientes espa-
fioles, Garantizaremos su funcionamiento y
labor para su mayor representatividad y efi-
cacia.

Iimpulsaremos una ventanilla anica para el
retorno, que agilizard el proceso de informa-
cidn y tramitacion,

e incrementaran las acciones para facilitar la
conservacion de la lenguas espafolas entre
los hijos de los emigrantes, completando y
mejorando los niveles de estudios y perfec-
cionamiento,

® Promoveremos la ampliacidn del nimero de

los Centros de Apoyo de la Universidad
Macional de Educacion a Distancia (UNED)
con objeto de que los espafioles puedan cur-
sar las carreras universitarias desde los pai-
ses donde residen habitualmente,
Facilitaremos las tareas de arfentacion uni-
versitaria y profesional.

Fomentaremos la creacion en el exterior de
Centros de convivencia para Pensionistas con
e| fin de fomentar su asociacionismo, sus reu-
niones y las actividades, en general, de los
mayores,

Se promoveran convenios y acuerdos que
faciliten el reconocimiento de sentencias en
materia de familia y para la homologacidn y
reconocimiento de titulaciones.
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Las Fuerzas Armadas ante los nuevos

ESLCNATIUS

Durante la Legislatura que termina, el Gobierno del
Fartido Popular ha desarrollado una polifica de
defensa que tiene como marco basico de referen
cia el nuevo papel de Espafa en Europa y en e
munda.

Espana ha consolidado su presencia en las orgam
zaciones internacionales de seguridad v defensa,
asumiendo las responsabilidades y compromisas
gue le corresponden, La incorporacion de Espana a
la estructura de mandos integrada de la Alianza
Atlantica implica la plena participacion de nuestro
pais, en condiciones de absoluta igualdad, en los
orzanos de decision de la Alianza.

defensa

Espana ha estado presenfe en el grupo motor que,
desde la cumbre de Colonia a la de Helsink, ha
dado pasos decisnvos para hacer realidad una
defensa europea, Sin MEenRLUE del Vinig ulo transa
ttaniico v del papel preponderanie de la Alianza
Atlantica en el Ambita de [a seguridad v |a defensa,
la Unidn Eurapea se va a dotar de capacidades
militares propias que le permitan cumplir Con sus
responsabilidades al servicio de la paz, en el
marco de |la Politica Exterior W de '*'11"".1..||:|'|.':|'.

Camdn,

tl Goberno del Partido Popular ha puesto @n mdar
cha la creacion de un nuevo modelo de Fuerzas
Armadas, plenamenie profesionalizadas y moder
nizadas, con su decision de supnmir el Servicio
Militar Obligatorio




(e 1evo HI{?(){’[{?

de defensa.

Esta nueva politica de defensa ha logrado ya que
la opinidn pdblica comprenda mejor el papel fun-
damental que las Fuerzas Armadas desempefian
en una sociedad democritica moderna. Espafa
goza de mayor prestigio internacional desde que
estamos comprometidos en operaciones de
ayuda humanitaria y desde que nuestras tropas
intervienen junto con las de nuestros aliados, en
defensa de los valores gue compartimos, Pero, al
mismao tiempo, los espafoles estan comprendien-
do mejor que en ningdn otro momento anterior la
necesidad de contar con unas Fuerzas Armadas
profesionales, modernas y bien equipadas, al ser-
vicio de la paz v de la seguridad.

El modelo de Defensa que queremos

Nos proponemos desarrollar en la préxima legisla-
tura los siguientes aobjetivos:

Culminar el nuevo modelo de Fuerzas
Armadas profesionales, lo que supondri el
fin del servicio militar obligatorio. £5 una
decisidn historica que responde a las aspira-
ciones de amplios sectores de la sociedad
espancla y gue supone una respuesia mas
adecuada a las actuales necesidades de |a
seguridad y defensa y a nuestros compromi-
505 internacionales.

Modernizar las Fuerzas Armadas. La moderni-
zacion de las Fuerzas Armadas es una exigen-
cia de cualquier organizacion militar, que
cobra especial relevancia a la vista de los
compromisos internacionales de Espafia y de
nuestra decidida opcidn a favor de una defen-
L3 SUFOPEa.

® Intensificar la dimensidn internacional de
Seguridad y Defensa. El Gobierno del Partido
Popular proseguird sus esfuerzos para impul-
sar el proceso de convergencia europea en
Defensa, de acuerdo con las decisiones de
los Consejos Europeos de Colonia y Helsinki.

Para la consecucion de los objetivos enunciados
se desarrollaran y ejecutaran las siguientes
medidas:

® Enrelacion con las Fuerzas Armadas
Profesionales.

® En |a proxima Legislatura el Gobierno del
Partido Popular va a culminar la implanta-
cion y desarrollo del nueve modelo de
Fuerzas Armadas plenamente profesionales,

El Gobierno del Partido Popular realizara
todas las acciones conducentes a acelerar
el periodo de transicidén ya en marcha. En
todo caso, a partir del ano 2002 quedard
suspendida la prestacion del Servicio
Militar Obligatorio.

®» Los candidatos a militares profesionales
dispondrin de toda la informacidn precisa
sobre las condiciones de la vida militar, for-
macion, calidad de vida, promocidn y sali-
das profesionales.

» 5¢ prestard una atencidn especial al reclu-
tamiento de mujeres, en aplicacidn del prin-
cipio de igualdad de hombre v mujer y a
partir de los resultados tan positivos que
tiene ahora la presencia de la mujer en
nuestras Fuerzas Armadas.

®|as Fuerzas Armadas pondran especial
énfasis en la calidad humana y profesional
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de los soldados profesionales, para lo que
les dardn la formacion adecuada para el
desempeno de sus funciones militares,
pero prestando especial atencidn a las titu-
laciones y capacidades que sean de poste-
rior utilidad en la sociedad civil.

» Los soldados profesionales tendran recono-
cida la plena homologacion civil de los titu-
los a que hayan accedido durante su per-
manencia en las Fuerzas Armadas.

» Facilitaremos la reincorporacion a la vida
laboral civil de los profesionales de las
Fuerzas Armadas que periddicamente
deban abandonar la organizacidn militar, a
través de convenios con las administracio-
nes puablicas y con empresas del sector pri-
vado. En este mismo sentido se organizard
un servicio de orientacion laboral y profe-

sional para facilitar esa vuelta a la vida civil.

®» Para desarrollar la capacitacidn y operativi-
dad de las Fuerzas Armadas, se impulsardn
las medidas de apoyo a la movilidad geo-
grafica de los miembros de las Fuerzas
Armadas, aplicando las normas sobre

viviendas previstas en la Ley aprobada en la

pasada Legislatura. Para ello se haran efec-
tivas las medidas sobre abono de compen-

saciin econdmica por la movilidad geografi-

ca, el apoyo a la adquisicion de viviendas y
la atencidn especifica en casos singulares,
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En relacidn con la modernizacion de las Fuerzas
Armadas.

@ La modernizacion de las Fuerzas Armadas no
puede limitarse a los aspectos tecnologicos,
5ino gque debe afrontar también la necesania
remodelacidn de la organizacidn y de los con-
ceptos.

# Porello este proceso de modemizacidn ya
emprendido en la pasada legislatura deberd
tener continuacidn en los proximos afios con
los siguientes criterios:

» Promoveremos la racionalizacion de las
estructuras de defensa, mediante una direc-
citn centralizada mas agil, la reduccion de
la estructura de mandos operativos v el
impulso de la accidn conjunta de las fuer-
zas terresires, navales y aéreas.

» Haremos que el proceso de modernizacion
de las Fuerzas Armadas esté en sintonia
con las iniciativas gue la Alianza Atlantica y
[a Unidn Europea vayan adoptando, con la
finalidad de lograr la necesaria armoniza-
cidn de las capacidades militares de los
aliados.

» fvanzaremos decididamente hacia una
estrecha colaboracidn en materia de arma-
mento v material en el marco de la Unidn
Europea.



® Enrelacidon con la dimensidn internacional de
la seguridad y la defensa.

e Apoyamos la prevista puesta a punto de los
miecanismos institucionales de decision,
que incluyen la fusidn de la UEO con la UE,
la creacidn de un comité politico-militar y el
futuro establecimiento.de un Estado Mayor.
Se hard asi posible la intervencion autdno-
ma de la Unién Europea en operaciones de
mantenimiento de la paz.

¢ Impulsaremos que Espafia asuma la parte
que le corresponde en la organizacion y
puesta a punto de la fuerza europea para
misiones de paz, que se ha decidido crear
en la cumbre de Helsinki, v que debe estar
en condiciones de actuar en el afo 2003,

¢ Promoveremos la creacin de una politica
europea de armamento que marque coléc-
tivamente un horizonte de estabilidad en
las adguisiciones, fije los requerimientos y
armonice los ciclos de compra de material,

& 5in perjuicio de nuestra apuesta por la
defensa europea, consideramos que la
OTAN es v seguird siendo el principal
soparte de la defensa colectiva de sus pai-
ses miembros.

Impulsaremos que Espana participe activa-
mente en una OTAN con fuerte dimension
politica y reforzada capacidad de accidn, con
el objetivo de que siga siendo en los prd-
ximos anos la principal organizacion de se-
guridad, tanto en Europa como en el mundo
y especificamente en la zona euroatiantica.

Dado el doble compromiso de Espaiia con
la defensa europea y con la OTAN, trabaja-
remos para lograr el maximo nivel de enten-
dimiento entre la UE y Alianza Atlantica.

Participaremos activamente en todas las ini-
ciativas de desarme que se emprendan en el
ambito de Naciones Unidas o de la
Organizacion para la Seguridad y
Cooperacién Europea (OSCE), con especial
atencion a las armas de destruccién masiva.

En relacidn con los servicios de inteligencia
impulsaremas la modernizacion de las estruc-
turas del CESID para que respondan con la
mayor eficacia a las necesidades y priorida-
des de su funcidn informativa.
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