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El proximo & de junio no acudiremos a una eleccion mias. Los espanoles sabemos que
s¢ va a abrir una nueva etapa de nuestra democracia, en la que debemos recobrar el pulso
perdido en los dltimos afos v sacudimos la resignacion.

Espafia necesita en este momento dar un decidido paso adelante, ¥ hacerlo con
confianza. Confianza en las propias fuerzas v en la oferta de una nueva politica que lanza el
PP. basada en la recuperacion ¢tica, la recuperacion economica y la recuperacion de las
INSEILERC 1O NES.

En estos afos el PP se ha abiento a la sociedad, ha recogido sus anhelos y propuestas de
renovacion, ha concebido con ellas un programa v ha generado equipos capaces de dar
respuesta a las necesidades reales de Espafia

El Programa que se presenta se ha elaborado durante tres afios con amplia paricipacion
de muy diversos sectores de la sociedad. Por eso es un Programa de Gobiemo para recuperar
a Espafia

L'n Programa para recuperar el valor de la honradez, el didlogo v la tolerancia en la vida
publica; para crear empleo, favorecer la economia productiva, la inversidn v ¢l ahorro; para
evitar el despilfarro ¢ imponer la austenidad en el gasto piblico; para favorecer la autonomia
de las instituciones democriticas, en suma, para infundir esperanza en el futuro de Espaiia.

El PP quiere ganar las elecciones para ganar el futuro de Espafia y devolver a los
espafioles la confianza en si mismos. A todos ellos, sin distincidn, ofrece este programa, que
ndr €5 olra cosa que un contrato de confianza mitua. Un contrato para que todos trabajemos en
un proyecto comun. Un contrato que el PP cumplird una vez que el pueblo espafiol le dé la
mayora suliciente para gobernar v hacer, ahora, un Gobierno para todos,

A/ﬁ*,é*ﬁ,-.-;,,{__’

T e ——t
Madrid, mave de 1993
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I. LA HERENCIA DEL SOCIALISMO: UNA ECONOMIA EN CRISIS

La economia espafiola se encuentra sumida en una cnsis profunda, que se manifiesta en un acusado des-
censo de la produccidn, en el retroceso de la inversidn y en el aumento del desempleo. La crisis es un
problema comiin a los paises del entomo europeo, pero en el nuestro se ve agrandada por la desacenada
politica econdmica del gobierno socialista que, lejos de contribuir a resolverla, la ha empeorado.

La crisis afecta especialmente a la industria, a la construccidn y a la agriculiura, actividades a las que se
estd sumando un cada vez mayor nimero de servicios.

El deterioro que sufre nuestra economia obedece al agotamiento del modelo de crecimiento de los ochen-
ta, que la politica econdmica del gobierno socialista ha sido incapaz de transformar en otro mds estable.
El modelo se basd en un fuerte avance de la demanda interna -de consumo y de inversion-, mientras el
sector exterior restaba al crecimiento. Esa forma de crecer reanimd los desequilibrios bisicos de precios vy
déficit exterior, mientras el déficit pablico se mantenia alto por decisiones estnclamente politicas de rea-
lizar cada vez mayores gasios,

La politica econdmica del gobierno socialista consistié en una reduccidn de la demanda que, por la forma
de plantearse, iba a perjudicar gravemente a la inversion, a la produccion indusinial v al empleo.

La politica monetaria adoptd un tono marcadamente restrictivo, en parte para compensar la influencia ex-
pansiva de la politica presupuestania. Esta combinacion de politicas de regulacion de la demanda agrega-
da ha llevado a una pérdida de competitividad de la economia, sin apenas ser eficaz en la correccion de
los desequilibrios, mientras la incapacidad politica para llevar adelante reformas estructurales significaba
no potenciar la oferta de la economia cuando ésta mis lo necesitaba.

Como resultado, en los Glumos cuatros afios, la economia espafiola ha pasado de ser depositania de la
confianza de los principales inversores del mundo a suscitar toda clase de recelos, dentro y fuera de nues-
tras fronteras. Se ha despilfarrado uno de los principales activos que permitid el desarrollo econdmico de
la segunda mitad de los ochenta.

La gravedad de la crisis es superior a lo que revelan las estadisticas oficiales. En concreto, el aumento del
PIB no ha llegado al 1% en 1992 {cuando en 1889 creciamos por encima del 5%), fruto de la profunda
desaceleracién registrada en la segunda mitad del afio, que se ha agudizado en los primeros meses de
1993,

El gran perdedor esti siendo el empleo. En efecto, se ha pasado de una creacion de 488.000 empleos en
1989 (iltimo trimestre sobre mismo periodo del afio anterior), a una destruccidn de 413.000 en 1992. De
continuar este deterioro, en 1993 la tasa de paro superard el 22% de la poblacidn activa, muy por encima
de la gque registran los paises de nuestro entomo.

La intensa destruccién de empleo obedece a la dristica caida de la inversion, al encarecimiento del factor
trabajo. empeorado por una agresiva fiscalidad, v a la excesiva rigidez del mercado laboral.

La inversién ha dejado de ser ¢l motor del crecimiento al pasar de aumentos por encima del 14% en 1989
a caer mds del 3% en 1992, El parén de las inversiones resulta especialmente grave, por cuanto supone
renunciar a la modemizacion v ampliacion de nuestro tejido productivo, cuando mds sometido estd a la
competencia del resto del mundo. Era inevitable que las inversiones desfallecieran ante el retroceso de
los beneficios de las empresas, ante el mantenimiento de los tipos de interés mis elevados de la OCDE y
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ante ¢l deterioro de las expectativas que se ha producido en los dltimos afios, al que ha contribuido acti-
vamente la contradictoria politica econdmica del gobierno socialista.

También el consumo se ha resentido a medida que la crisis avanzaba. Las economias de las familias han
visto mermada su capacidad adquisitiva por la elevada inflacion, por la subida persistente de los impues-
tos y por la ripida destruccidn de puestos de trabajo, factor este dltimo que suscita una profunda descon-
fianza en el futuro. También los altos tipos de interés han acabado desanimando a determinados consu-
mos (de bienes duraderos).

En buena medida, la crisis econdmica de los noventa responde a nuestra acusada falta de competitividad,
gue se refleja en los desequilibrios del sector extenor. Asi, en 1992, con una economia en franca desace-
leracion, el déficit de la balanza por cuenta cormente ascendid al 3.4% del PIB, fruto de un déficit comer-
cial superior al 6% del PIB. El déficit cormente se ha mantenido toda la legislatura por encima del 3% del
PIB. Unos déficit de tales dimensiones son preocupantes por cuanto reflejan la insuficiente capacidad de
nuestra produccidn para venderse en otros paises, y para resistir el empuje de las importaciones -sobre to-
do de bienes de consumo-. La errdnea estrategia de sostener una peseta sobrevalorada ha perjudicado se-
riamente nuestra competitividad. Ademas, ¢l elevado déficit exterior plantea un grave problema de finan-
claciom, que obliga a mantener elevados tupos de interés para atraer capital extranjero.

Uno de los desequilibrnios mas senos de la economia espanola es la inflacion. En 1992, el aumento de los
precios (cerca del 6%) fue excesivo para una economia en crisis. A ello contribuyeron la subida de los
impuestos indirectos -con el pretexto de una armonizacion con Europa- ¢ incluso las devaluaciones de la
peseta. La intensa desaceleracidn econdmica que se produce en esta legislatura tan sélo ha servido para
moderar el avance de los precios. Una de las caracteristicas mis inquietantes de la inflacion es su duali-
dad: mientras en la industria s¢ ha reducido considerablemente, ¢l sector servicios ha venido registrando
aumentos de precios del 10%. Ello explica que la inflacion subyvacente se encuentre situada en cotas cer-
canas al 6%, desde las que ofrece una numantina resistencia a la baja.

La gravedad de la recesidn econdmica, que ha producido el desplome de la demanda interna, induce una
cierta commeccion de dos de nuestros principales desequilibrios: precios y déficit exterior. Sin embargo, la
factura que se paga es demasiado alta, en forma de caida del crecimiento econdmico, destruccion de em-
pleo y deterioro del aparato productivo (por la falta de inversiones). Ademds, es seguro que los dos dese-
quilibrios resurgirdn con fuerza caso de producirse una recuperacion de la demanda interna, que por lo
demis parece improbable en tanto no se modifiquen las circunstancias que han llevado a su deterioro actual.

El déficit piblico es uno de los méds graves problemas de la economia espaiola. Su responsabilidad en el
origen de la crisis econdmica es alta al ser causante, de forma directa o indirecta, de los restantes desequi-
librios: inflacidn, déficit exterior y -a través del desestimulo a la inversidn- desempleo. El Gobiemo so-
cialista ha incumplido sus propios objetivos de reducir el déficit pliblico, a pesar de saber que ello anula-
ba la capacidad de la politica presupuestaria de luchar contra la crisis y de que provocaba un aumento de
la deuda piblica que perturbaba a los mercados financieros y contribuia a la pérdida de competitividad
extenior de la economia espafiola. La causa del déficit piblico estd en el aumento incesante del gasto pi-
blico, mientras que la recaudacion tributaria s¢ ha mantenido alta incluso cuando la economia ha estado
en recesion.

La economia espaiiola estd perdiendo la carrera de la convergencia con Europa. Nuestro crecimiento eco-
nomico ¢s inferior al de la media europea, mientras nuestros desequilibrios bdsicos no se corrigen con la
firmeza necesaria, en especial la inflacién y el déficit pdblico. La destruccidn de empleo es el sintoma
mis claro de nuestro distanciamiento de los niveles de bienestar eu MOPEOs.
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IL. UNA POLITICA ECONOMICA DIFERENTE PARA RESOLVER LA CRISIS

La crisis econdmica no debe aceptarse como un mal imemediable. Algunas de sus causas proceden de
mis alld de nuestras fronteras, de modo que sélo podemos afectarlas indirectamente. Pero la mayoria de
los factores responsables son de indole interna, lo que significa que pueden ser atajados con las medidas
oportunas. Existe, pues, un amplio margen de actuacidn sobre la crisis, que estd desaprovechando la ino-
perante politica del gobierno socialista. En todo caso, la crisis debe utilizarse para sentar las condiciones
objetivas que faciliten una posterior recuperacitn estable y duradera,

Espafia se encuentra ante la oportunidad histdérica de incorporarse al grupo de paises mis desarrollados
del mundo. Algo perfectamente posible si nuestra ripida integracion en la economia internacional sirve
para movilizar los abundantes recursos ociosos disponibles, que constituyen un todavia alto potencial de
crecimiento. Sin embargo, no pueden ignorarse los riesgos implicitos a la apertura exterior, peligrosos, si
no se contrarrestan con una politica econdmica adecuada. La superacion de la crisis de la economia espa-
fiola puede no conseguirse automdticamente, cuando lo haga el resto de la economia europea. Ello supone
que la crisis puede ser larga -ademds de profunda- si no reaccionamos con prontitud v acieno,

1. UN NUEVO MODELO DE CRECIMIENTO ECONOMICO PARA LA CREACION DE EMPLEO

El objetivo es alcanzar en los proximos afios un crecimiento econdmico vigoroso, basado en la inversion
v la exportacidn, que se acompanie de una imponante creacion de empleo. Un crecimiento de esa natura-
leza seria compatible con una baja inflacién y con un déficit exterior moderado, que no provoque tensio-
nes en el tipo de cambio de la peseta.

La economia espafiola debe crecer al 3% como minimo para generar una creacion de empleo significati-
va. El Gobierno del PP se compromete a conseguir un aumento del PIB de ese orden en 1995, que se ele-
varia al 4% en los ejercicios siguientes.

2. RECUPERACION DE LA INVERSION PRODUCTIVA COMO MOTOR DEL CRECIMIENTO

A estos efectos, la inversién debe recuperarse con rapidez para aumentar a un ritmo priximo al 6% en el
segundo afio de legislatura. Los elementos que permitirdn conseguir dicha reactivacion serian:

- La recuperacién de la confianza de los inversores nacionales y extranjeros mediante una politica
ccondmica firme, que supere las indecisiones y contradicciones de la aplicada por el panido so-
clalista

- La reduccion de los tipos de interés gue, a medida que se asienten las expectativas sociales res-
pecto de una baja inflacidn, serd significativa,

- La contencidn de los costes de produccidn, para aumentar la capacidad de autofinanciacién de
las empresas y asi facilitar nuevos proyectos de inversion,

- La supresion de trabas (administrativas y fiscales) a la creacion de empresas
El protagonista ineludible del crecimiento econdmico es la empresa: la politica econdmica se orientard a
propiciar las condiciones para que prosiga la modernizacidn de su equipamiento productivo, para que au-
mente su capacidad de produccidn, para que surjan nuevas inicialivas v para que extienda su actividad a
otros mercados, dentro y fuera de Europa. Igualmente es prioritario recuperar las ventajas comparativas
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de la economia espaiola para que se reanude el flujo de capital extranjero en forma de inversiones direc-
1as &n NUEestro pais.

La inversion pablica tiene un destacado papel en el crecimiento econdmico del futuro. La insuficiente do-
tacion de infragstructuras basicas en los abastecimientos de energia, transporté y comunicaciones, menma
significativamente la competitividad de la empresa espafiola. Todos los estudios disponibles insisten en la
precaniedad de la oferta de las infraestructuras espafolas comparada con las de nuestros principales so-
cios comunitarios. Lna distancia que hay que reducir pronto.

Ademis, la politica de infraestructuras es el mejor instrumento de una politica de equilibrado desarrollo
de las regiones espanolas. Hay que potenciar ¢l crecimiento de las zonas geograficas mas desfavorecidas,
cuvo futuro no puede depender de las nuevas subvenciones

El Gobierno del PP se compromete a destinar a inversiones reales un total de gasto en los Presupuestos
Generales del Estado gue, junto al realizado por Comunidades Auténomas v Corporaciones locales, se
estabilice en el 5% del PIB. Ademis, se extremard la calidad de los provectos inversores, én cuya selec-
cidn primardn las razones técnicas y la eficaz gestion de los recursos sobre consideraciones de otro orden.
Asimismo, se arbitrarin [ormulas para que el capital privado colabore en la linanciacion de determinadas
obras publicas, gue deberian gestionarse mediante organismos v procedimientos parecidos a los del sec-
tor privado. Se trata igualmente de utilizar al miximo los recursos procedentes de los fondos de la CE

El sector de la construccion es clave para que el conjunto de la formacion bruta de capital se recupere en
los proximos ejercicios lo que a su vez redundard en una holgada creacion de empleo. Para reanimar di-
cha acuvidad, ademads del apoyo prestado por un plan bien estructurado de obras piblicas con proveccion
plurianual, se aumentard la oferta de suelo disponible para construir, se estimulara la vivienda de alquiler,
se revisard la fiscalidad de los inmuebles y se reducirdn los tupos de interés.

A efectos de estimular el crecimiento econdmico, el consumo privado debe salir de su depresidn actual.
Sin embargo, hay que cuidar que su aumento no supere determinados limites -el 3%- para no alimentar
nuevas lensiones inflacionistas. La mejora de la capacidad adguisitiva de las familias vendrd de la reduc-
cidn de la tasa de inflacién, de la creacion neta de empleo y de la rebaja de los tpos de interés. La recu-
peracion de la confianza de los consumidores, gracias a la mejora del clima econdmico, contribuird a im-
pulsar ¢l consumo, sin obstaculizar la comreccion de los desequilibrios bdsicos.

3. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD

El déficit exterior por cuenta corriente de la economia espafiola no deberia superar el 2% del PIB.
Ademads de lo que ello implica, s¢ trata de reducir y mejorar la calidad del déficit de la balanza comercial,
de forma que la corriente principal de importaciones sea para abastecer la demanda de inversion

Los ingresos provenientes del wnsmo siguen siendo vitales para evitar el desequilibrio de la balanza de
pagos, por lo que habrd que resolver las principales cuestiones que abruman al sector (modemizacion de
instalaciones, infragstructuras de comunicacién y transporte, masificacion y medio ambiente, formacion y
relaciones laborales...)

La exportacion de bienes v servicios debe convertirse en uno de los motores basicos del crecimiento de la
economia espafiola. De ello depende el aprovechamiento de los imporiantes beneficios inherentes a nues-
Ira integracion en la economia europea v a la ripida apertura frente al resto del mundo, que ird a mas a lo
largo del decenio. El objetivo es que las exponaciones espafiolas aumenten en volumen por encima del



incremento del comercio mundial. Condicidn necesaria para ello es que el tipo de cambio de la peseta sea
realisia.

Para exportar mds es necesario mejorar la competitividad del conjunto de la economia espaiiola. La recu-
peracion de la inversidn colaboraria automaticamente a tal fin, puesto que incrementaria la calidad de los
productos nacionales, ademds de aumentar la capacidad de resistir la competencia de las imporaciones.

Los producios espafioles deben aumentar su competitividad mediante la moderacion de sus precios, pero
no Unicamente a través de ella. Aspectos de la competitividad comeo ¢l disefio y la calidad merecen el ple-
no apoyo de la politica econdmica, que realizard asimismo una labor activa en la promocion de ventas en
el exterior ¥ en la consecucidn de acuerdos de las empresas espaiiolas con las redes multinacionales de
venta de productos finales.

4. HACIA EL OBJETIVO COMUNITARIO DE INFLACION

El cambio de signo que ¢l sector exterior debe registrar en el nuevo modelo de crecimiento economico
exige perseverar en la lucha contra la inflacidn. La firmeza en la solucitn del problema del incremento de
los precios no implica anular el crecimiento de una economia tan abierta, como ya lo es la espaiiola.
Antes al contrario. el éxito en la lucha contra la inflaciéon redundard en la mejora de nuestra competitivi-
dad internacional v reforzard el crecimiento econdémico.

Con vista a favorecer la exportacion, es necesario que la inflacidn espaiola se reduzca en los proximo
anos hasta alcanzar, a final de la legislatura, la que hoy registran [ paises curopens mis moderados (2%
de aumento del IPC). Este objetivo es perentorio, habida cuenta que nuestra pertenencia a la Unidn
Monetaria Europea impedird realizar devaluaciones competitivas, que por lo demds son ineficaces.

Hay que elegir cuidadosamente el procedimiento utilizado en la estrategia contra la inflacién. Esta no
puede basarse exclusivamente ¢n una restriccion monetaria tan severa como la aplicada por el gobierno
socialista, Los altos tipos de interés y el sobreapreciado tipo de cambio de la peseta han perjudicado en
especial a la inversion, han penalizado la produccion industrial ¥ han provocado una gravisima pérdida
de competitividad, que e la amténtica responsable de la retirada de confianza de los inversores intema-
cionales en la economia espafiola. El problema no ha sido, pues, el énfasis en la correccion de la inflacion
que un Gobierno del PP aceplard sin vacilaciones- sino ¢l mélodo aplicado para conseguirlo. Los proble-
mas de la peseta en el SME proceden de las contradicciones de la politica econdmica del gobierno socia-
lista y de su incapacidad para abordar los problemas de fondo de la economia.

El modelo de crecimiento econdmico que el PP pretende implantar requiere el mantenimiento de un tipo
de cambio estable de la peseta dentro del Sistema Monetario Europeo. Se trata, por un lado, de colaborar
activamente al provecto de la Union Monetaria Europea, desde la conviccion de que su consecucion es
convenienle para que la libre circulacion de capitales no se vea amenazada en el futuro. Para Espaiia, la
pertenencia al SME tiene considerables ventajas en forma de aumento de su credibilidad extenor, de in-
troducir disciplina interna para el conjunio de la politica econdmica y de ganar certidumbre en los flujos
financieros ¥y comerciales con el exterior.

5. LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA EUROPEA, ASPIRACION IRRENUNCIABLE
El Gobierno del PP no practicard devaluaciones supuestamente competitivas de la peseta. La estabilidad

de la moneda se sustentard en un planieamiento coherente ¥ riguroso de la poliiica econdmica, orientado
al alumbramiento del nuevo patrén de crecimiento econdmico v a la commeccion progresiva, pero sin litu-
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beos, de los cuatro grandes desequilibnos que padecemos: inflacion, déficit piblico, déficit extenor v de-
sempleo.

La reduccidn de los tipos de interés es necesana para reactivar de la economia. En la actualidad, el autén-
tico motivo de su excesivo mivel es la defensa a ultranza de la cotizacion de la peseta. En este sentido, los
altos tipos de inlerés son el “sobreprecio™ que se paga a los inversores nacionales v extranjeros por adgui-
rir Utulos (mayoritariamente deuda pdblica) cuyo valor nominado en pesetas estd en entredicho.

Un objetivo irrenunciable es integrar a la economia espafiola en la tercera fase de la UEME en los plazos
previstos por ¢l Tratado de la Unidn Europea (Tratado de Maastricht).

El Gobierno del PP sentard las condiciones para que los tipos de interés disminuyan significativamente
desde el comienzo de la legislatura, Por descontado que no se trata de relajar sin mis la politica moneta-
ria. El objetivo es que ésta se vea apoyada en la lucha contra la inflacién por una politica presupuestaria
moderadamente restrictiva -que incorpore una reduccion decidida del déficit piblico-, por una efectiva
moderacion de los salanos ¥ por una amplia gama de reformas estructurales, que introduzcan mayor
competencia en los sectores productivos que permanecen al abrigo de la misma.

El PP se declara a favor de la plena autonomia del Banco de Espafia, en coherencia con los contenidos de
la UEME, y con el propdsito final de preservar a la politica monetaria de las injerencias politicas,

6. AUSTERIDAD PRESUPUESTARIA: REDUCCION DEL DEFICIT PUBLICO

Los Presupuestos Generales del Estado tienen un papel clave en la proxima legislatura: han de colaborar
activamente en la lucha contra los desequilibnios macroecondmices (inflacion, déficit extenior y desem-
pleo).

Lo primero es recuperar la credibilidad perdida durante ¢l largo mandato del gobierno socialista. Las im-
portantes desviaciones registradas, tanto en el capitulo de gastos como en el de ingresos, han hecho surgir
un agudo sentumiento de desconfianza, que también afecta a la cuantificacion del déficit pidblico. Una de
las tareas perentorias de un gobierno del PP serd calcular la auténtica dimensidn del déficit presupuesta-
no, que seguramente serd superior al 6% del PIB.

Los Presupuestos de los proximos afios han de elaborarse con el objetivo de reducir ¢l déficit pablico,
hasta situarlo por debajo del 2% del PIB al final de la legislatura. De esta forma se aliviarian considera-
blemente las tensiones de la politica monetaria, facilitando la bajada de los tpos de interés, de la gque de-
pende la reactivacion econdmica.

La propia crisis econdmica v la imperosa necesidad de mejorar la competitividad aconsejan renunciar a
nuevas elevaciones de la presion fiscal para resolver ¢l problema del déficit pablico: subir los impuestios
directos equivale a desalentar el ahormo, la inversidn y el trabajo, mientras que la elevacidn de los indirec-
tos alimenta las tensiones inflacionistas. Ambas vias son inconvenientes, pues, en las circunstancias pre-
senles,

El Gobierno del PP contendri la presidn fiscal el primer afio de la legislatura para proceder a su reduc-
citn paulatina, a medida que la rebaja del déficit pablico lo vaya permitiendo,

El peso de la restriccidn presupuestaria ha de recaer, por lanto, sobre ¢l gasto pdblico. Dado que la nece-
sidad de aumentar la dotacién de infraestructuras obliga a mantener elevada la inversién piblica (en tomo
al 5% del PIB), el esfuerzo de contencidn cormesponde pnmordialmente al gasto comiente.



El objetivo es que ¢l conjunto del gasto pdblico aumente menos que ¢l PIB nominal en los préoximos
anos, algo que requiere actuaciones como las siguientes:

-Revisar los procedimientos de compras de bienes vy servicios de las Administraciones Piblicas

-Congelar las plantillas de funcionanos durante los proximos afios. Se reducird significativamente el nu
mero de altos cargos

-Reformar la Ley General Presupuestana, restringiendo la posibilidad de incrementar el gasto.

-Restablecer los mecanismos de control interno del gasto pablico, garantizando la autonomia funcional
de la Intervencion General de Estado v perfeccionando el sisterna de anditorias.

-Reducir las subvenciones a empresas j}l]'l'l-hl..'il.:-i.
-Instituir una Oficina de Control Presupuestario, con vinculacidn orginica y funcional a las Cortes.

-Abaratar la factura que supone el pago de intereses en la medida que lo permita los mercados financie-
Flis.

-Reducir el volumen de deuda pdblica, gracias a los ingresos procedentes de una decidida estrategia de
privatizaciones de empresas y de determinados servicios piblicos v por la propia reduccion del défhicit.

-Introducir procedimientos de gestion en la Administracion Pablica que liguen los resultados (y el abara-
tamiento de los costes) a la remuneracion de los responsables del servicio.

-Reorganizar los organismos plblicos que son grandes centros de gasio, acercindolos a formulas propias
del sector privado. También se suprimirin organismos piblicos y Ministerios

-Se reformard el Tribunal de Cuentas a fin de obtener mayor independencia en su composicion v dotarle
de los medios y compelencias necesanios para hacer més efectiva su capacidad de control,

El objetivo de contencidn del gasto piblico comente es compatible con ¢l mantenimiento del poder ad-
quisitivo de los funcionanos v pensionistas,

7. REFORMA FISCAL AL SERVICIO DE LA INVERSION Y EL AHORRO

La modemnizacion del sistera impositivo es una absoluta necesidad para mejorar la competitividad de la
economia espafiola. El sistema impositivo espafiol se encuenira casi exclusivamente centrado en el objeti-
vo recaudatorio. La prueba mds reciente se encuentra en la subida de tipos impositivos practicada en julio
de 1992 (en el dmbito del IRPF, del IVA y de las cotizaciones sociales) o en la implantacion del contro-
vertido Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

En pocas palabras, la reforma fiscal que propone ¢l PP pretende un sistema impositivo mis neutral sobre
las decisiones econdémicas, méds sencillo e inteligible para el contribuyente, mis justo (en parte por la re-
duccidn del fraude) y menos gravoso para los que ya pagan impuestos.

La reforma fiscal se desarrollard en dos planos principales. De una parte, la elaboracion de un Estatuto
del Contribuyente que garantice los derechos de éste frente a la Hacienda Piblica v permita un tratamien-
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to mis equilibrado de las relaciones inbutarias entre la Administracion y los administrados. En segundo
lugar, la modificacion de las principales figuras tributarias con objeto de incentivar la creacion de em-
pleo, favorecer la capitalizacion interna de las empresas, amparar a las rentas mis bajas protegiendo el
consumo de bienes y servicios esenciales, y estimular la inversion productiva y el ahorro individual vy el
de las empresas.

En ¢l Estatuto del Contribuyenie se incluirian aquellas disposiciones que garantizan que los contribuyen-
tes: dispongan anualmente de los textos refundidos de los tributos estatales que le son de aplicacion; ten-
gan derecho a percibir indemnizacion cuando se produzca una sentencia o resolucidn favorable a los mis-
mos ¥ hayan tenido que realizar previamente un pago o garantizar una deuda tributaria por causa de cues-
tion controvertida con la Administracidn tributaria; se les devuelvan en un breve plazo los ingresos inde-
bidos que hayan realizado; se traslade la carga de la prueba en matenia tributaria a la Administracion; v
agquellas otras disposiciones que aumenten las garantias de los sujetos en matena tributaria. Es necesanio,
en definitiva, establecer un nuevo marco de relaciones entre la Administracidn y los contribuyentes.
Principio bdsico de este marco es el de la seguridad juridica, que acabe con la continua alteracion de nor-
mas en ¢l dmbito tributario de los altimos afos (con una media de méds de 34 anuales) ¥ que generando
certidumbre en el marco en ¢l que los sujetos tnbutarios loman sus decisiones econdmicas actie como
eficaz instrumento para evitar los altos indices actuales de elusién fiscal.

Por su parte, las principales modificaciones en la normativa propia de los tributos a realizar afectan a la
tributacidn sobre las rentas de los individuos y las familias, sobre las empresas y sobre el consumo de
bicnes de primera necesidad.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas hay que proceder a reducir los tipos impositivos
que soportan todos los contribuyentes. tanto individuos como unidades familiares, para que, de forma
gradual ¥ en el plazo de cuatro anos, la tarifa vigente en la actualidad se transforme en una nueva de tipos
impositives mds bajos con exencion de las rentas inferiores a un millén de pesetas y con un tipo marginal
maximo del 40%, que permita converger hacia las tendencias iniemacionales en esta materia v que al re-
ducir la carga fiscal lo hagan los desincentivos sobre el trabajo, el ahorro y la iniciativa empresarial,
Junto a la modificacion de las 1arifas del Impuesto hay que reformar otros aspectos sustanciales del mis-
mo, como son: el tratamiento de los incrementos y disminuciones de patrimonio, la delimitacion de los
gastos fiscalmente deducibles, con especial referencia a las rentas del trabajo y las aportaciones privadas
para fines sociales y culturales, la exencidn de las pensiones de jubilacidn, y la supresion del rendimiento
presunto en los bienes inmuchles no cedidos en su utilizacidn a terceros.,

En la tributacion empresanal, tanto de sociedades como de empresas individuales v de profesionales, hay
que pn'u,_'q;dl:r a la reforma del |r|:|'||||_--1115 sohre Sociedades, del |I11|1uu.':'-ll.] sobre Actividades Econdmicas,
de los médulos en que se basa la estimacion objetiva del beneficio de las pequenas empresas familiares, y
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en lo que se refiere a la transmisidn por sucesion hereditaria
de explotaciones agricolas v empresas familiares, que quedarian exentas cuando se trate de transmisiones
de padres a hijos o al conyuge supérstite, cuando éstos prosigan el ejercicio de las actividades empresa-
nales.

La nueva regulacion del Impuesto sobre Sociedades -aplicable en su caso a las empresas individuales- de-
be incluir: el régimen de transparencia fiscal voluntaria para las pequeiias y medianas empresas y, en ge-
neral. un sistema de imputacion plena de los dividendos que evite, en todos los casos, la doble imposicidn
de los mismos; la modificacion de las actuales tablas de amontizacion para gue éstas recojan la deprecia-
cion real de los activos empresariales; la posibilidad de que las empresas de nueva creacion se beneficien
de una moratoria temporal en el pago de los impuesios que gravan su constitucion y los beneficios obte-



nidos; la cormeccion monetaria de los incrementos de patrimonio v el disefio de una politica de incentivos

eficaz que, con cardcter temporal, favorezca determinadas formas de inversion empresanal, en 1+D y
Formacidn Profesional. v en la internacionalizacion de las empresas. En particular, es conveniente la re-
gulanzaciin de los balances empresariales sin que ello suponga carga fiscal alguna.

El Impuesto sobre Actividades Econdmicas, gue grava el beneficio presunto vy no el realmente oblenido
por las empresas y profesionales, ha de ser objeto de una modificacion sustancial que garantice gue la
carga hscal denivada del mismo no supere, como regla general, la de los impuestos a los que sustituye.

En la estimacion objetiva de los beneficios de las pequefias empresas individuales, el rendimiento estima-
do no podrd ser superior al que resulte de deducir de los ingresos los gastos justificados documentalmente
que sean necesarios para su obtencion. El establecimiento de signos, indices o madulos no podra suponer
un aumento de los beneficios sujetos al IRPF supenor al aumento nominal del PIB

Por dltimo, en el Impuesto sobre el Valor Afadido tributarfan al 1% - y no al 3% recientemente aproba-
do- las entregas de bienes de consumo de pnmera necesidad, con la inclusion en esta categoria de la ma-
vor parte de los productos alimenticios biasicos v de otros bienes como los penddicos, libros v revistas v
las viviendas de proteccion oficial de interés social que tienen un peso importante en los presupuestos de
las economias mis modestas

Con respecto al régimen econdmico y fiscal de Cananas se defenderd su adaptacion al nuevo “status™ co-
munitano en el marco de unas bases econdmicas amphas y con el mantemimiento, en lo fiscal, de un dife-
rencial favorable, incluso en los impuestos directos, que compense la lejania e insularidad del
Archipiélago. A tal efecto, la Administracion Central y la Autondmica canania realizardn una negociacion
global de los temas canarios (bases econdmicas, diferencial fiscal, subvenciones al transporte, infraes-
tructuras elc...) para aplicar al Archipiélago una politica de Estado.

8. FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS:
HACIA UNA MAYOR CORRESPONSABILIDAD FICAL

Un gobierno del PP afrontard una de las cuestiones de mayor envergadura adin pendiente para la plena de-
finicidon del modelo territorial constitucionalmente disefiado, cual es el del régimen econdmico de las
Comunidades Autonomas. Es necesano acompasar €l proceso de vertebracion termtonal de Espana en
Comunidades Autdnomas con el necesario proceso de adaptacidn de la estructura econdmica al mismo, la
proxima legislatura es necesariamente el momento para hacerlo, a fin de racionalizar ¢l conjunto de la
Administracion y del gasto piblicos, dotar de contemido ¢l proceso politico de forma que se de un mejor
servicio a los ciudadanos v se eviten situaciones de insolidandad que ahonden los desequilibnios territo-
riales.

El desarrollo del Estado de las Autonomias exige una revision completa del actual sistema de financia-
cidn, que supere los defectos que padece el vigente, en especial la falta de comesponsabilidad fiscal.

A estos efectos, se promoverd un nuevo sistema de financiacion, que procure atender a los siguientes ob-
Jenvos:

- Suficiencia, puesio que los gobiernos autondmicos no deben agudizar el problema del déficit pa-
blico ¥ su financiacion

Cormresponsabilidad. de forma que los gobernantes autondmicos se responsabilicen ante los ciu-
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dadanos de la exigencia de los impuestos necesanos para financiar ¢l gasto piblico que ofrecen

a cambio
- Solidandad, de manera que el sistema colabore al equilibrio interregional,

Pieza clave del nuevo sistema de hinanciacion sera el establecimiento de una formula de puniupdcldn en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, previamente modificado. El sistema se completard
con un fondo nivelador que garantice el acceso de los cindadanos a los servicios plblicos.

Asimismao, s¢ proseguird en el proceso de descentralizacion del gasto piblico de manera que un servicio

mids cercano a los ciudadanos permita ganar eficacia y disminuir coste,
9, PRIVATIZAR PARA MEJORAR LA EFICIENCIA DE ALGUNAS EMPRESAS PUBLICAS

En cuanto a las empresas pablicas, se trata de revisar su utilidad como instrumentos de politica econdmi-
ca. Una firme poliica de pnivatizacion, que explicitara claramente sus objetivos, resultaria beneficiosa
tanto para los consumidores finales como para los directivos v trabajadores, para los que se abririan nue-
vos horzontes de desarrollo profesional. Otro de los objetivos de la privatizacion seria difundir la propie-
dad entre gran ndmero de ahorradores, entre ellos los empleados de esas empresas. Por dltimo, los ingre-
sos procedentes de la privatizacion servirin para reducir ¢l volumen de deuda pablica v colaborar asi a

erradicar el déficit presupuestano.
[0, FOMENTO DEL AHORRO

El fomento del ahorro constitluve una de las asignaturas pendientes de la economia espafiola. Una socie-
dad que aspire a que la inversion se convierta en ¢l motor hisico de un desammollo debe procurar que em-
presas, familias ¥ Admimstracion Pablica ahorren o suficiente para evitar la excesiva dependencia del
capital extranjero. La politica de estimulo del ahommo familiar debe partir de devolver a éste la rentabili-
dad gue la dé seatido. El descenso de la inflacion v ¢l alivio de la fiscalidad que lo grava actuarin de fac-
tores que lo propgacien en el futuro.

Respecto de las empresas, la recuperacion de su capacidad de ahomro esta en funcion de sus margenes de
explotacion, por lo gue es importante procurar su recuperacion, sobre lodo a partir de la contencion de

cirsles

En cuanto a la Adminisiracidn Piblica, su ahorro debe proceder de la contencidn del gasto commiente, toda
ver que el recurso a nuevos aumentos de presidn fiscal significan mermar la capacidad de ahorro de las
familias v empresas

A\ eslos efectos, hay que apoyar figuras como los Fondos de Pensiones, que no se han desarrollado en
Espaiia como debieran por las contapisas establecidas en su regulacion y por el parco tratamiento fiscal

que disfrutan
11. UN MERCADO DE TRABAJO AGIL ¥ MODERNO

La ereacion de empleo es el objetivo prionitano de la politica econdmica que aplicaria el Gobierno del PP
se trata de reducir con la mayor celendad posible la elevada tasa de desempleo y de ampliar la poblacidn
activa, con la aspiracidn de incorporar al mayor ndmero de espafioles al mercado laboral en los proximos
diez anos. Ello es pecesano para gue la economia espaiola se aproxime en tasas de actividad v de desem-



pleo a lo que es habitual en los paises de nuestro entomo

Las condiciones actuales del mercado de trabajo son realmente insatisfactorias: elevadas tasas de paro
conviven con siluaciones de escasez de mano de obra, lo que explica las elevaciones excesivas de los sa-
larios que en ocasiones se producen. Por otro lado, las rgideces que im pone un marco legislativo caduco,
unidas a una elevada carga tributaria, provocan la existencia de grandes bolsas de trabajo sumergido. Un
rasgo adicional preocupante es el elevado nimero de contralos temporales existente. Los perdedores de la
segmentacion del mercado de trabajo son los mis jovenes -victimas de una deficiente formacidn profe-
sional-, las mujeres, cuya incorporacion al mundo laboral se ve frenada por la falta de condiciones sufi-
cienlemente atractivas, y los parados de larga duracidn, de dificil reciclaje.

La moederacidn de los salarios es imporntante para frenar una destruccion del empleo como la que padece
la economia espaiola. Su aumento no debe agotar la productividad, a efectos de liberar recursos para la
inversion empresanal, algo que puede conseguirse ganando poder adguisitive. En una economia abierta,
que aspire a lograr cotas crecientes de competitividad, el aumento del coste laboral por unidad de produc-
citn no debe superar al que registran nuestros principales competidores, gue son nuestros socios comuni-
larios.

Sin embargo, no cabe que la moderacitn salanal soporte el peso del ajusie econdmico, que la politica
presupuestaria rehuye. Es un contrasentido reclamar incrementos bajos de salarios mientras se aumentan
las cotizaciones sociales, que son impuestos que penalizan el uso del factor trabajo y reducen la competi-
tvidad exterior de las empresas espafiolas.

Ante la rupiura de los modelos de concertacion durante el periodo de gestion socialista, el Gobierno del
PP considera esencial el fortalecimiento del didlogo social.

Una politica decididamente favorable al didlogo y la concertacidn social reducird de forma sensible los
conflictos laborales y las huelgas; pero, como marca nuestra Constitucidn, también los ciudadanos tienen
derecho a que se respeten “los servicios esenciales a la comunidad” en caso de conflicto. Cumpliendo el
mandato constitucional, se elaborarid una Ley de Huelga que garantice a la comunidad el mantenimiento
de los citados servicios esenciales.

La década de los ochenta ha revelado la necesidad de centrar la alencion en las caracieristicas estructura-
les del mercado de trabajo o, dicho de otro modo, no se conseguird la “reduccion del paro a largo plazo
sin provocar presiones inflacionistas™ si no se reducen las restricciones o limitaciones de oferta existentes
en el mercado de trabajo.

Ello nos lleva a que no sea suficiente un pacto sobre rentas salariales que no se enmargue en un acuerdo
mis amplio que afecte globalmente al funcionamiento del mercado de trabajo.

Es urgente, pues, ademds de las medidas enumeradas posteriormente, sustituir la vigente regulacion de
las condiciones de trabajo (Ordenanzas Laborales) por los comrespondientes Acuerdos Sectonales que
permitan nuevos métndos de organizar el trabajo. Esto permitird aumentar la movilidad funcional del tra-
bajo dentro de las empresas v también la geogrifica, apoyada por una efectiva politica de vivienda.

La necesidad de potenciar una “sociedad de activos” requiere un conjunto de medidas que ayuden a los
parados a competir activamente en ¢l mercado de trabajo.

Precisamente nuestra sociedad padece, de un lado, una penuna de cualificaciones que se consideran nece-
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sarias para lograr un crecimiento econdmico estable v, de otro, unas tasas de desempleo y de actividad
muy divergente en relacidn con los paises del dmbito comunitario de que formamos parte. A ello contri-
buyen, ademds, los bajos niveles de instruccion de nuestra poblacidn adulta, sobre los que recae en gran
medida ¢l peso de los ajustes econdmicos y que son ¢l antecedente de su exclusion social.

En esta situacién, se estiman necesarias una serie de medidas que permitan a los desempleados mantener
contacto con ¢l mercado de trabajo cuando la oferta de empleos es escasa o inadecuada, atribuyendo a la
oportunidad de trabajar mucho mds valor que a la de vivir de las transferencias pdblicas. Y entre los di-
versos programas que integran la politica de mercado de trabajo son los de formacidn los que se han re-
velado mis eficaces, al poder reducir el desempleo de larga duracion ¢ incrementar la adaptabilidad de
dicho mercado.

Para ello el Gobierno del PP defiende la necesidad de asociar, en un enfoque integrado, las medidas acti-
vas sobre el mercado de trabajo v las condiciones de acceso a las prestaciones por desempleo, pues am-
bas s¢ complementan y refuerzan mutuamente a fin de volver a insertar al desempleado en la vida activa,
especialmente en una época donde la elevacion de los niveles formativos es imprescindible para no au-
mentar ¢l nimero de “excluidos™ de la sociedad activa

Asi mismo, ante la ineficacia de la gestion del INEM. se reforzarin los servicios de colocacidn a fin de
que permitan la mediacion entre oferente ¥ demandante de empleo en el marco de un proceso de bisque-
da activa del mismo, completando las medidas anteriores.

Ademis, si ¢l midximo objetivo de la politica econdmica es conseguir un nivel de empleo elevado y dura-
dero, el desarrollo de los recursos humanos constituyen el principal desafio al que se enfrentan los merca-
dos de trabajo. De ahi que el PP conceda priondad a las politicas tendentes a mejorar la formacidn profe-
sional inicial y la formacién permanente, para facilitar la insercidn y la reinsercion profesional en el mer-
cado laboral y la adaptacidn a las transformaciones de los sistemas productivos.

Se consideran urgentes las siguientes lineas de actuacidn;

- Establecer un Repertorio de Cualidades Profesionales demandadas por el sistema productivo,
para las que debe preparar ¢l sistema de formacién profesional. superando la dualidad existente
entre formacion profesional o especifica y formacion ocupacional.

- Elaborar un sistema regulador de las distintas ofertas ocupacionales gestionadas tanto por el
INEM como por diversas Adminisiraciones ¢ instituciones privadas que posibilite una oferta ho-
mogénea, de acuerdo con las necesidades reales del mercado de trabajo.

- Desarrollar un sistema de cormmespondencias y convalidaciones -acorde con el Programa Europeo
de correspondencia de cualificaciones- entre, de un lado, la formacién ocupacional y la expe-
riencia laboral y, de otro, la formacidn especifica o reglada que haga posible la recualificacidn o
reinsercidn educativa de los adultos,

- Desarrollar un Sistema de Informacion y Orientacién Profesional a través de la red de oficinas
de los Servicios de Empleo, dinigido especialmente a prestar asistencia personalizada a los de-
sempleados que les permita volver a ocupar un puesto de trabajo.

- Conceder prioridad a los desempleados e inactivos con menores niveles de formacidn para que
se beneficien de las acciones de formacion e insercidn profesionales.



- Considerar los gastos de formacién profesional, a efectos fiscales, como inversidn

Ademis, el tipo de empleo creado en los dltimos afos se ha basado en el progresivo incremento de los
contratos temporales y la reduccion de los ocupados con contrato indefinado, habiendose pasado de un
indice de temporalidad del 15,5 al 33,5 en 1992, triplicando ¢l que se estima en los principales paises eu-
ropeos, Si se ahanza esta tendencia, llevaria a un proceso que dificultaria la preparacidn y competitividad
de la mano de obra, comprometiendo futuros avances en productividad v, en definitiva, a una preocupan-
te situacion laboral v a la consolidacién de un mercado de trabajo dual.

Ante ello, s& @slima necesaro;

- Reducir, en el marco de una mids compleia reforma financiera de la Seguridad Social las cotiza-
ciones de los empresarios que siguen siendo 11 puntos superiores a la media comunitaria.

- Modificar el sustrato legal de los contratos temporales ordinarios v temporal de fomento del em-

pleo, una vez se produzca la recuperacion econdémica y se haya mejorado la flexibilidad del mer-
cado laboral.

- Promover la contratacion a tempo parcial, que estimulard La incorporacion de la mujer casada al
mundo laboral ¥ la permanencia de los trabajadores de mds avanzada edad.

= Introducir el contrato de aprendizaje.

- Regular las empresas de trabajo temporal
12. UN PLAN ESPECIAL PARA LAS PYMES Y EL PEQUENO COMERCIO
En los préximos afios, la creacion de empleo debe correr a cargo exclusivamente del sector privado
Dentro del mismo, el mayor protagonismo corresponderd a la pequefia y mediana empresa. Por ello, hay
que establecer un programa especifico de polinca econdmica para las PYMES, capaz de superar la dificil
coyuniura que atraviesan, que esid dafando su solvencia, reduciendo sus beneficios, dificultando su fi-
nanciacion, mermando su productividad v recortando su capacidad de exportar.
El PP ha elaborado un Plan Especial para las PYMES, algunos de cuyos elementos definidores son:

- Limitar la responsabilidad de los empresarios individuales al patrimonio afecto a su actividad

- Establecer la figura de la sociedad unipersonal, al igual que existe en los paises comunitanos,
como férmula juridica adecuada para el futuro del trabajador autGnomo

- Simplificar los procedimientos v triimites juridicos, administrativos ¢ informativos gue afecten a
s actividad.

- Fomentar la cooperacion entre empresas para cubnr actividades como la formacion de personal,
comercializacion y exporiacion, acceso a informacion, investigacion tecnologica v mejora de la
calidad de los productos.

- Concesion de una moratona en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o en el Impuesto
sobre Sociedades durante los dos primeros ejercicios para las empresas de nueva creacion.
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Revisar a la baja el Impuesto sobre Actividades Economicas.

- Revisar los indices, signos o midulos de la estimacion objetiva de los rendimientos empresana-
les para que reflejen realmente los benehicios oblenidos

- Restablecer el régimen de transparencia fiscal voluntaria para las empresas constiluidas en for
ma societaria que cumplan determinados requisitos.

- Mejorar el tratamiento otorgado en el Impuesto sobre ¢l Patrimonio y en ¢l Impuesto sobre
Sucesiones, a efectos de posibilitar la continuidad de la explotacion,

Facilitar ¢l acceso a la financiacion ajena mediante convenios con las instituciones financieras y
ampliando el dmbito de actuacion de las Sociedades de Garantia Reciproca,

Otras medidas que ¢l Gobierno del PP adoptard en el marco de su reforma fiscal afectarin posiivamente
a las PYMES, como ocurre con las ganancias de capital ¥ con la regulanzacion de balances.

Se enviard a las Cortes un proyecio de Ley de Bases Reguladora de la actividad comercial que recogerd
las medidas anteriores sobre las PYMES adaptindolas a las peculiaridades del pequefio comercio. En par
ticular s¢ ocupari de:
Estimular la especializacion del pequeio comercio
- Proteger los derechos del pequefio comerciante de manera que la liberalizacion de horanios enga
un limite v que la politica de alquileres tenga en cuenta su situacion y problemdtica en los nicle-
os urbanos.
- Defimir la competencia de los Ayuntamientos en la politica de horarnos,

13. CONCLUSION: LINEAS MAESTRAS DE LA NUEVA POLITICA ECONOMICA

En su conjunto, la politica econdmica de un Gobiermno del PP gestionaria con eficacia una crisis profunda
como la actual, que puede agravarse todavia mas en un futuro proximo.

En resumen, las lineas maestras de la nueva politica econdmica serdn las siguientes:

|. Cambio de la combinacion, { *mix™) de politica fiscal - politica monetaria, para conseguir la reduccion
de tipos de intenés,

2. Acometer una sene de reformas estructurales que afectarian prionlanamente

- Al sector piblico, que habria de reordenar su organizacion en funcion de critenos parecidos a los
del sector privado.

- Al mercado de trabajo, que sufriria una reforma global de sus condiciones de funcionamiento
La reforma sentaria las bases para conseguir una efectiva moderacion de los salanos.

- A determinados sectores bidsicos como el energético, los transpories v las comunicaciones.




A la remocion de barreras que obstaculizan el nacimiento de nuevas empresas.

3. Orras pautas de una politica econdmica moderna serian:
- El estimulo decidido de las actividades de [+,
- El fomento de la presencia en el exterior de las empresas espafiolas.

- El respeto al medio ambiente, cuya atencion induce la apanicidon de una nueva rama del tejido
empresanal.

La aplicacion de la nueva politica econdmica requiere un espiritu dialogante, que evite los conflictos que
ha padecido el gobierno socialista, y en el que participen los agentes econdmicos v sociales. En esta linea
s¢ promoverd un pacto social y se constituird una Comisién para la Mejora de la Competitividad en la
que se aborden las cuestiones que afectan a la productividad, a la formacion profesional. nuevas lecnolo-
gias, reforma del mercado de trabajo...

14. UNA NUEVA ETICA SOCIAL

La superacion de la crisis econdmica no depende exclusivamente del cambio de politica econdmica, por
imprescindible que sea. En las circunstancias actuales, es fundamental la recuperacion de un determinado
compontamiento ético, que trascienda a la vida pdblica para llegar a los negocios y a los comporiamientos
individuales v familiares. Se trata de enfatizar los valores del esfuerzo individual, de la asuncion del ries-
go, de la satisfaccién por el trabajo bien realizado, de la honradez, del ahorro, de la confianza de la perso-
na én su propia capacidad. Hay que recuperar, pues, una serie de valores que han sido marginados estos
dltimos afos en favor del enriquecimiento rdpido a través de procedimientos especulativos, de vivir por
encima de las posibilidades, de conseguir fines sin importar los medios, de depender en exceso de los
Presupuestos del Estado (aungue no sea estnictamente necesario), de utilizar a éstos para la oblencion de
beneficios comerciales, de realizar trifico de influencias vy de uso de informacidn privilegiada

La regeneracitn de la vida piblica debe servir de ejemplo para el conjunto de la sociedad, convirtiéndose
en el catalizador de la recuperacién de un conjunto de valores éticos imprescindibles para conseguir una
reactivacidon econdmica sdlida v duradera.
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1. UNA POLITICA PARA RENOVAR EL TEJIDO PRODUCTIVO

111.1 INFRAESTRUCTURAS PARA UN PAIS MODERNO:
DESARROLLO ECONOMICO Y COHESION SOCIAL

Sin unas buenas infragstructuras, no ¢s posible asegurar el buen funcionamiento de la economia ni la cali-
dad de vida de los ciudadanos.

El buen estado de las infracstructuras revela el nivel de desarrollo del pais. Y el andlisis de la situacion
actual demuestra que Espafia estd en el 60% de la media comunitana en infraestructura y equipamientos
colectivos, lo que expresado en cifras indica que el déficit de infraestructuras espafiolas respecto a la
Comunidad Europea ronda los 20 billones de pesetas. Resulta evidente que el Gobiemno socialista podia
haber hecho mucho mis por superar este déficit.

El Gobierno del PP planteard como prioridad incuestionable la mejora v el desarrollo de las infraestructu-
ras y equipamientos colectivos que aseguren el crecimiento de la productividad, la apancidn de nuevas
actividades econdmicas localizadas en nuestro termitono y la generacion de economias externas para las

L r|'||'|n.' Sl

A tal fin, propugnard un modelo de planificacidn integral de las infraestructuras con los siguientes objeti-
VOs:

1* Alcanzar el mayor incremento posible de la competitividad del sistema productivo,

2 Reforzar la integracidn econdmica y social.

3* Asegurar el equilibrio interterritonal, respetando el medio ambiente.

Para ello, es imprescindible:
Dotar de un marco estable a la inversion pablica en infraestructuras, abandonando cualguier im-
provisacion y teniendo siempre en cuenta que el caricter irmeversible de estas inversiones com-
promete el futuro del pais.
Atraer capital privado hacia la construccidn y explotacion de infraestructuras y equipamiento
previendo la utilizacién mixima, complementando asi la insuficiente inversidn pablica de los

Fondos Europeos

- Complementar en la financiacion el principio de usuario-pagador con ¢l mids moderno de benefi-
ciario-pagador.

- Adaptar el marco institucional v legal a la normativa comunitaria y descentralizar los drganos de
gestion para agilizar v flexibilizar el proceso de toma de decisiones



Con este planteamiento el Gobiemo del PP elaborard los siguientes Planes Sectonales:

CARRETERAS

1. Medida urgente

El objetivo mis perentorio radica en que las carreteras espofialas dejen de ser un arma letal. Por ello -jun-
to a las propuestas concretas en materia de seguridad vial que se recogen en otro epigrafe de este progra-

ma- ¢l Gobierno del PP abordard un Plan Especial de Medidas Urgentes, consitente en:

- Revision de los proyectos en realizacidn para mejorar trazados, secciones y firmes, con el fin de
garantizar la seguridad de los trayectos nuevos o reformados.

Ordenar v revisar las obras en curso, dotindolas de las seflalizaciones informativas provisionales
de que tanto adolecen.

- Eliminacidn gradual y sistemdtica de la totalidad de los puntos negros de la red. A tal fin se rec-
tificard el actual Plan General de Carreleras, a fin de mejorar la calidad de las autovias progra-
madas, aproximandolas a la condicion de autopistas.

2. El nuevo plan de carreteras

Tendra los objetivos siguientes:

- Satisfacer la necesidad de los ciudadanos, adaptando el nivel de servicio de la red a la evolucion
del trafico y mejorando la segunidad vial.

. Mejorar la cohesion econdmica y social de las regiones espafiolas entre si, y de Espafia con la
Comunidad mediane la perfecta accesibilidad

A este fin ¥ dentro de los limites del 5% del PIB de inversidn pidblica:
. Se elaborard un esquema director que alcance hasta el afio 2010,

Se homologard nuestra red de vias de gran capacidad en extension y calidad a la de los paises
desarrollados de la CE

Este objetivo implica la construccidn de 5.500 a 6.000 Kms. de gran capacidad como las autopistas y vias
dle wdentidad similar,

- Se localizarin los Kilémetros en los siguienies gjes e ilinerano:

2.1 Accesos a Galicia desde la Meseta, de acuerdo con el Convenio vigenie entre la Admimistracidn
Central v Autonomica:

- Rias Bajas: Vigo - Orense - limite provincia Zamora - Benavente.

- Noroeste: La Coruiia - Lugo - limite provincia Ledn - Benavente



2.2 Interior de Galicia

- Drense - Lugo.
- Orense - Santiago.

2.3 Comedor del Cantabrico
Torrelavega - Asturias.
- Acceso Valle del Nalon { Asturias)
- Duesos Valle del Nalon { Astunias)
- Astunas - La Corufia
2.4 Accesos a Astunas v Cantabna
Benavente - Ledn.
Benavente - Palencia.
Astorga - Le6n - Burgos.
Palencia - Cantabria.
Burgos - Aguilar de Campoo.

2.5 Interior de Castilla v Ledn

Valladolid - Soria - Conexién con el eje Valencia-Teruvel-zaragoza-Huesca.
Logrofio - Soria - Conexion N-11.

2.6 Conexiones con Portugal
Tordesillas - Salamanca - Frontera de Portugal
Tordesillas - Zamora - Alcafices
Huelva - Ayamonte.

2.7 Conexiones con Francia

Sompont - Huesca - Zaragoza - Teruel - y Acceso a la A-7 y la N-111.
Manresa - Tunel del Cadi.

2.8 Ruta de la Plata

Zamora - Benavente - Salamanca - Ménda - Sevilla.
2.9 Accesos a Levante

Honribia - Caudete.

Albacete - Murcia.

Alicante - Cartagena.

- Cuenca - Caudete
- Conexion de Cuenca - Eje Somport - Aragon - Valencia.




2.10 Conexiones Levante - Andalucfa - Extremadura - Portugal

Mérida - Ciudad Real - Honrubia.
Trujillo - Ciéceres.

2.11 Interior de Andalucia

- Cadiz - Algeciras.

= Rincdn de la Victoria - Adra.
- Cardoba - Antequera.

- Bailén - Granada - Motnil.

2.12 M-8(;: Conexion Norte - Sur, Este - Oeste
Cuenca - Ocafia - Toledo - Avila - Segovia - N-I.
2.13 Autopisia de peaje Madrid-Tudela en colaboracién con las Comunidades Auténomas afectadas.

3. En orden a su ejecucion se fomentardn los Convenios de Colaboracion entre el MOPT y la Comunidad
Autdnoma concernida.

4. Se mejorard, a través de la Red asf disefiada, el grado de accesibilidad interregional, eliminari las discon-
linuidades del vigente Programa de Autovias, conectard todas las capitales de provincia y principales cen-
tros urbanos a las vias de gran capacidad, se oblendrin 4 accesos y conexiones a redes inlemacionales. Se
mejorard la calidad de las autovias en ejecucion aproximédndolas en lo posible a la condicion de autopistas.

5. Se propondri la redaccidn de un Manual de Seleccion de Inversiones para establecer de manera objet-
va y sistemdtica el orden de las actuaciones, primando siempre los criterios sociales, econdmicos y técni-
cos sobre los politicos.

6. Se propondri un Programa Especifico de Acondicionamiento para los 9.000 Kms del resto de la red de
interés general. los itinerarios se clasificardn en tres categorias en funcion de los cntenos de conexion
con vias de gran capacidad, intensidad de trificos, integracion territorial y dificultades orogrificas.

En los itinerarios de primera categoria, las reformas de trazado y seccidn se proyectarin para una veloci-
dad media de 100 Km/Mh. En los itinerarios de segunda categoria, para una velocidad de 80 Km/h. y en los
de tercera categoria (rutas de montana o de interés urfstico), para una velocidad de 60 Km.

7. Se elaborarda un Plan de Conservacion de la red viana.

8. Se atenderd prioritariamente a la seguridad vial, eliminando con caricter urgente los llamados puntos
NCETLES.

9. Se coordinardn las Administraciones Central, Local y Autondmica para actuar en las dreas urbanas y
metropolitanas,

10. Se elaborard un nuevo marco institucional que incluya la reforma de la Ley de Expropiacion Forzosa
y la de Contratos del Estado para evitar la discrecionalidad en la adjudicacién de obras. 5S¢ aprobard un

Reglamento de Carreteras.
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11. 5e cumplird, en todo caso, la normativa sobre impacto ambiental.
PUERTOS
La polituca portuana del Gobierno del PP se fundamenta en:

1. El desarrollo del principio de autonomia en la gestion de los puertos, marcando el Gobiemo sdlo obje-
tuvos generales y dando libertad a los puertos para su consecucion

2. El impulso de la especializacidn de los puertos de interés general

3. La cooperacidn entre las distintas Administraciones para conseguir la coordinacion de la politica por-
tuaria con la politica de ordenacidn del temtono y medioambiental.

4. La prioridad para dotar a los puertos de accesos y conexiones adecuados con las otras redes de comuni-
cacion.

AEROPUERTOS

Se racionalizard la red de aeropuertos de conformidad con el plan de transporte aéreo previsto en el capi-
tulo correspondiente.




[11.2 HACIA UN TRANSPORTE Y UNAS COMUNICACIONES DEL SIGLO XXI1

|. Las comunicaciones son una de las ramas del seclor servicios mas importantes por su incidencia sobre
el funcionamiento global del sistema econdmico. La revolucion tecnologica de las dltimas décadas, cen-
trada en la generacion v tratamiento de la informacion, ha permitido el desarrollo de noevas tecnologias
cuyos cfectos son la agilizacion de los flujos de conocimientos v de las comunicaciones a nivel mundial.

Espafia no ha estado al margen de este proceso de cambio. El comrecto desenvolvimiento de las empresas
espanola estd afectado negativamente por la existencia de ngideces importantes en este mercado que dis-
torsionan ¢l sistema econdmico. El mercado de las telecomunicaciones sigue estando sujeto al interven-
cionismo estatal, con una clara estructura monopdlica, que no s¢ comesponde con la evolucion técnica ni
econdmica del sector. El desarrollo tecnoldgico permite una diversificacion mavor de los servicios que se
pueden ofrecer v de las formas en que pueden ser sumimistrados, de forma que no se justifica la permi-
nencia de una estructura monopdlica que ha demostrado ser cara e ineficiente.

2. Otro tanto sucede con el sector de los transpories (carretera, ferrovianos, aéreos ¥ maritimos), donde la
desregulacion parece aconscjable. Las empresas espafiolas no deben ni pueden seguir soportando el coste
excesivo de un servicio tan importante para actividades claves como son la distnbucion v comercializa-
cidn, especialmente por la necesidad de internacionalizacion que tienen y por las exigencias que en estos
términos supone la participacion en una Europa cada vez mds competitiva

3. En este sentido, ¢l Gobierno del PP pretende acometer un conjunto de actuaciones que permitan desa-
rrollar estos servicios de forma que contribuvan a mejorar la eficiencia del sistema econdmico espafiol v
estimulen la especializacion futura en un sector tecnoldgicamente tan importante como las telecomunica-
ciones. Con este fin se procederd a la privatizacion de las empresas pdblicas mds ineficientes o sin fun-
cidn estratégica determinada.

4. En cuanto a los transportes, se elaborard un Plan MNacional de Transporte que guiard los diferentes pla-
nes modales de carretera, ferrocarmiles, aéreo y maritimo

4.1. El Plan de transporie por carrelera estard guiado por el objetivo de la mejora de la competitividad de
las empresas. Por ello, entre otras medidas se liberalizarin las tarifas de transporte v se construirin cen-
tros de intercambio de mercancias y aparcamientos disuasorios en los accesos a las grandes ciudades.
Ademds, se creard una red de paradas para vehiculos de transporte de mercancias peligrosas. Asimismo,
s¢ permitird la jubilacion anticipada para los conductores autdnomos que lo deseen, v se rebajari la fisca-
lidad del gasdleo de automocion para transportisias.

4.2. El plan director de ferrocarriles tendrd tres grandes prioridades. La primera es la elaboracidn de un
esquema director de Alta Velocidad, coordinado con ¢l de la CE, en el que prestard la méxima atencion a
los enlaces ferroviarios transaccionales. La segunda serfa la potenciacion de los servicios de cercanias, La
tercera, modemizar, adaptar v coordinar la red espafiola convencional a la nueva red de ancho europeo,
Por otra parte, se elaborard un esquema director de Transporte Combinado, compatible con ¢l que esta es-
tudiando la CE y se adaptard la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres a la Directiva 91/440.

El plan de ferrocamles conllevard la puesta a punto de una infraestructura moderna y competitiva. Para
ello, el PP, propugna, entre otras, las siguientes medidas: el saneamiento financiero de las empresas ferro-
viarias, la sustitucion de las obligaciones de servicio piiblico por contratos de servicio piblico que garan-
ticen la prestacion de los servicios necesarios, la separacidn de la gestidn de los servicios de cercanfas, re-
gionales y de largo recomido vy se fomentard la financiacién privada.
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4.3. El plan de transporte aéreo estimulard fundamentalmente la competitividad vy calidad del sistema. El
objetivo es lograr un nivel de competitividad igual al de los prnncipales paises europeos v claramente su-
penor al de los del sur de Europa, en clara competencia en el sector turistico. Para ello se mantendran las
tasas de ruta y las acroporiuarias al nivel o incluso inferiores a las de los paises competidores, se estable-
cerdn tarifas de "handling™ realmente competitivas, especialmente en los acropuerios turislicos, y se redu-
cirin los tiempos de espera, en tierra v en el aire. La calidad del Servicio a los pasajeros, la carga y las ae-
ronaves serd asimismo objetivo priontano, reduciendo al minimo los tempos de facturacion, embarque,
desembargque v recogida de equipajes, la tramitacion de las expediciones y recogida de mercancia y el
despacho y control de aeronaves. La facilitacion del trafico de acceso y salida de los acropuertos asi co-
mo la dotacion de aparcamientos suficientes y seguros junto con espacios confortables en los agropuertos
serdn otra de las pnondades. La halhdad del sistema de control, su agilidad v la relacion fluida entre
controladores y tripulaciones es otro de los objetivos de la calidad del servicio y de la competitividad

Para conseguir los antenores objetivos serd imprescindible la mejora radical de la gestion del Ente
Piblico Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (AENA) desprendiéndola de woda adherencia de
Admimistracion Pablica y dotdndola de sistemas ¢ instrumentos de gestion de empresa privada, reducien-
do sus organos de direccion vy gestion a los mimmaos imprescindibles y subcontratando, ¢ incluso privati-
rando, los servicios susceptibles de serlo. Se procurard la competitividad de los servicios de “handling™
para lo cual se dard entrada a més de un operador.

Se potenciarin los servicios de apoyo al transporte de carga, hoy minimamente dotados, convirtiendo a
Madnd-Barajas en el acropuerto de entrada y salida de mercancias europeas desde y para Iberoaménca

La coordinacion de los centros de control serd claramente potenciada para flexibilizar el servicio y redu-
cir dristicamente las esperas, los costes de explotacion y, en consecuencia, las tasas de ruta. Se potenciard
el centro de control de Barcelona para que pueda asumir las mismas funciones que el de Madnd, en caso
de emergencia y congestion de trifico.

Espafia, que fue pionera en 1981 en la expenmentacion de las comunicaciones aeronduticas via satélite,
mediante el Proyecto PROSAT, financiado exclusivamente por nuestro pais. debe recuperar ¢l protagonis-
MO €N e8¢ irea y prepararse para estar entre los primeros paises cuando entren en servicio los nuevos sis-
temas de control ¥ guiado de acronaves.

a¢ potenciard la figura de la Direccion General de Aviacion Civil, para que pueda asumir con eficacia y
sin burocracia todas las competencias que la Ley le asigna, en particular en la definicidn y control de
aplicacion de las polilicas y estrategias en matena de mantenimiento de acronaves, control de la circula-
cidn aérea, enseiianzas acronduticas y operatividada aeroportuaria vy, en general, en ¢l disefio del sistema
de transporne aéreo.

4.4. El plan de transporte maritimo facilitard las condiciones para que las empresas navieras espafiolas
puedan competir en el mercado internacional. Para ello, se establecerd una politica de libertad de navega-
cion, se intentard conseguir que el tamafio de la flota se fije sin restricciones a la compra-venta de bugques
y se mejorardn las condiciones de segundo registro en Canarias y el apoyo al registro comunitario EU-
ROS.

5. Por lo que respecia a las telecomunicaciones, el Gobierno del PP procederi a la liberalizacidn del sec-

tor, en linea con la de la CE, aprovechando los periodos transitorios para favorecer los intereses naciona-
les. Otras medidas de importancia serdn:




5.1. Dngitalizar nuestras infraestructuras a fin de introducir servicios de mayor valor afiadido,

5.2. Promover una mayor utilizacion de las Tecnologias de la Informacidn, como paso imprescindible pa-
ra la modernizacion y el progreso de nuestro pais

5.3. Fomentar las actividades de 1+D, fabricacion, explotacidn v comercializacion adecuadas para favore-
cer los intereses de nuestro tejido cientifico, wecnolégico ¢ industrial.

3.4, Desarrollar nuevos métodos y procedimientos de gestién que contribuvan a elevar y mantener la pro
ductividad de las PYMES mediante el empleo de las tecnologias de la informacion

5.5. Favorecer el desarrollo de las redes VSAT de comunicaciones con satélites y lograr un mayor apro
vechamiento de los recursos de HISPASAT.

6. En lo que respecta a las comunicaciones telefonicas se reorganizard la gestion, aprovechando al mixi

mo los recursos financieros, técnicos y humanos existentes, para con ello mejorar la calidad v reducir
fuertemente el gasto de las comunicaciones telefdnicas. Asi, se establecerdn rigurosos sistemas de conser-
vacion de la red telefénica y se garantizard a las industrias del sector el cumplimiento de las previsiones
inversoras, con ello se logrard suprimir las listas de espera. Por otra parte, la politica de compras y contra-
tas de Telefonica se revisard con el fin de hacerla més transparente y redunde en beneficio de los intereses
de Telefénica de Espafia. Igualmente, se seleccionarin a los trabajadores aplicando sistemas de seleccion
y promocion basados en el mérito y capacidad de éstos, Por dltimo, se apoyardn los avances tecnologicos
mediante la realizacién de inversiones y dedicacion del personal necesario en investigacion y desarrollo

7. En cuanto al funcionamiento de correos, ¢l Gobierno del PP propone elaborar una nueva Ley de
Ordenacidn Postal que mejore 1a calidad del servicio y las instalaciones; atender especialmente a la pro
mociin de nuevos servicios de alto valor afadido en régimen de competencia; motivar y estimular al per
sonal de Correos, apoyando su formacidn y reciclaje en las nuevas técnicas postales v de comunicacio-
nes; dotar & Correos de una direccion profesionalizada; aplicar un plan urgente a medio plazo basado en
una politica tarifaria justa v, por dltimo, evitar los gastos superfluos
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1112 LA POLITICA INDUSTRIAL DE LOS NOVENTA

La industria es ¢l eje bdsico en tomo al cual se anticula el sistema productive de las sociedades avanza-
das. Los signos de los nuevos tiempos (el incremento de la competencia, el desarrollo tecnolégico ¥ la
globalizacion de las actividades econdmicas) tienen consecuencias muy importantes sobre el funciona-
miento de las economias, en particular sobre la produccidn industrial. De hecho la crisis actual de la eco-
nomia mundial y de la espaiiola es fundamentalmente una crisis de la industria.

La mejora de la productividad en la industria ha dado lugar en Espaiia -al igual que en el resto de las so-
ciedades industrializadas- al desarrollo de un cada vez mds importanie seclor servicios, Cuyo ascenso es
signo de modernidad. Pero seria un error que ¢l reconocimiento de la pujanza de los servicios ocultase el
relevante papel de la industria. Por un lado, el desarrollo econdmico y social depende en gran medida de
la existencia de un sector industrial vivo y con capacidad de adaptacion a los cambios del contexto eco-
ndmico. Por otro, las ramas mds imponantes del sector servicios estin estrechamente ligadas a la activi-
dad de la industria.

En los dltimos afios, asistimos a una desaceleracion importante del ntmo de crecimiento de la produccion
industrial. El deterioro de la industria espanola obedece a tres causas fundamentales. En primer lugar, la
politica econdmica ha sido incapaz de generar un entormo macroecondmico estable que beneficie la acu-
vidad empresarial. La inversion productiva decrece debido al estrechamiento de los beneficios empresa-
riales y al encarecimiento de los costes de funcionamiento de las empresas (financieros, fiscales y salaria-
les), frenando la modermizacion del tejido productivo. El impacto de los aumentos de costes se agrava por
el hecho de que sea precisamente la industria el sector mids expuesto a la competencia exterior y el que
mayores dificultades presenta para trasladar sus incrementos de costes a los precios en el pasado, debido
a la fortaleza del tipo de cambio de la peseta.

Por otro lado. los sectores de demanda débil y media tienen un peso importante en la estructura de nues-
tro tejido industrial. Se trata de sectores como el sidenirgico, la mineria, el textl, el calzado, etc., cuyas
debilidades provienen, por un lado, de la obsolescencia de sus instalaciones y, por otro, de la propia
apuesta por un modelo de competencia cuyo elemento bdsico es el precio del producto, lo gue les ha he-
cho relegar otros empefios como la mayor calidad, imagen, disefio, marca y la utilizacion de nuevas tec-
nologias

Por dltimo, el tamafo reducido de las empresas industriales espafiolas (casi el 80% de nuestro tejido in-
dustrial estd compuestio por PYMES), a pesar de sus ventajas en términos de movilidad y flexibilidad, es
un grave problema para afrontar los costes de inversidn que requiere la actividad empresanial actual para
aprovechar las economias de escala.

A fin de mejorar la situacion de la industria, ¢l Gobiemo del PP se propone acometer un conjunto de ac-
tuaciones que permitan recuperar la competitividad de la empresa espafiola ¥ resolver los defectos que
afectan su funcionamiento.

1.- Se buscard crear un marco econdmico estable y flexible que favorezca la actividad industrial, elimi-
nando, mediante un cambio de politica econdmica, las causas que contnibuyen a la baja rentabilidad ac-
tual, De la recuperacion de ésta dependen la inversion y la mejora de las expectativas y de la confianza de
los inversores nacionales y extranjeros

2.- Se creardn, como medida prioritaria, incentivos fiscales v financieros que fomenten la inversion em-
presarial en intangibles (1+D, formacion profesional dentro de las empresas, marketing v comercializa-



cidn). Se trata de dar ¢l mismo tratamiento fiscal a las inversiones en intangibles que el otorgado a las in-
versiones fijas dentro del impuesto sobre sociedades, ademds de canalizar a través de algunas entidades
publicas y privadas la concesidn de créditos blandos que permitan a las empresas costear una pare de los
recursos que requiere la realizacion de estas actividades.

El éxito de una politica de 1+D global exige una mejor coordinaciin entre los agenles que inlervienen en
el sisterna de ciencia y tecnologia. Por tanto, hay que establecer redes de cooperacion entre los centros
piiblicos de investigacion, las umiversidades y las empresas para que se aprovechen asi las economias de
escala, se evite la duplicacitn v se atinen esfuerzos en la direccién que indica el mercado. Se favorecerd
ademds la creacion de organismos que faciliten la transferencia de tecnologia dentro y fuera de nuestras
Ironteras.

3.- Mejorar el nivel de la cualificacion de la fuerza laboral a través de la adaptacion de los planes de estu-
dios generales v de la formacidn profesional a las exigencias de un mercado en cambio y de la revolucion
tecnoldgica que hoy se vive.

4.- Apoyar decididamente el incremento de la calidad de los productos industniales propiciando, entre
otras medidas, una mayor atencion a las actividades de normalizacidn, centificacidon, inspeccion, ensayos
v calibracion

5.- Reiniciar la reconversion industrial de aquellos sectores que presentan serios problemas de desarrollo
futuro. La puesta en marcha de los programas de reconversion industrial hay que que acompaiiarla de la
mejora de la formacion profesional a fin de facilitar el rapido reciclaje de la mano de obra.

fr.- Fomentar la utilizacion de tecnologias modemnas y “limpias™ como forma de promover la proteccion
medioambiental en la industria.

7.- Elaborar un programa nacional dingido a las PYMES, cuyo objetivo sea fomentar las actividades de
formacion y de 1+D dentro de estas empresas y facilitar su salida al exterior

8.- Favorecer la creacion de redes de cooperacidn, tanto en [+D como en distribucion, para superar la li-
mitacidn estructural que supone ¢l enorme peso de las PYMES en nuestro aparato productivo. Se trata asi
de facilitar el aprovechamiento de las ventajas derivadas de las economias de escala.

9.- Desarrollar desde la Administracion y la empresa una politica méas agresiva para favorecer la interna
cionalizacion de la empresa espafiola.
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L4 [ih'.-‘i. NUEVA Y AUTENTICA POLITICA AGRARIA QUE DEFIENDA LOS INTERESES
ESPANOLES

l.- LA HERENCIA DEL PSOE

La situacion actual, que tiene su causa en una mala negociacidn del Tratado de Adhesién de Espana a la
CE. se caracleriza por una creciente y continuada caida de las rentas agrarias (-9.6% en 1992), y de los
precios (=17.7% en el dlumo trimestre de 1992), por un gran desconciento del sector ante la confusidn
provocada v por la ausencia de directrices y expectativas claras de futuro. Por otra parte, la gran descoor-
dinacion existente entre las diferentes Administraciones agranias espafiolas, imputable al PSOE por la fal-
ta de un modelo de politica agrana propio, estd dificultando que los sectores agrario v agroalimentario
puedan utilizar con la méxima rentabilidad posible todas las lineas de beneficio econdémico que la CE tie-
ne establecidas

El Gobierno del PP se compromete a romper con ésta dindmica de desidia, pobreza v abandono, elevando
sustancialmente las rentas de los agnicultores, ganaderos v selvicultores. mediante la defensa enérgica de
sus legitimos intereses en el seno de la Comunidad Europea v frente a otros paises, rompiendo con la es-
trategia de entreguismo v abandono que han caracterizado durante los dltimos afos la NO-Politica
Agrana socialista, que a nuestro juicio ha vendido al campo espaiol por otras inconfesables compensa-
CIONes,

El Gobierno del PP se compromete igualmente a promover, en el dmbito interno, una fluida ¥ constante
relacidn con las Comunidades Autonomas vy con los diferentes agentes sociales v econdomicos sectoriales
(OPAS, Entidades Asociativas, Cooperativas, Sociedades Agranas de transformacion, indusinas agroali-
mentanias ¥ de distribucion, etc.)

2.- PRINCIPIOS DE LA POLITICA AGRARIA
El Gobierno del PP llevari a cabo una nueva politica agraria basada en los sigmenies principios:

2.1 La defensa real y eficiente de los intereses agranos espafoles ante las instancias internacionales, es-
pecialmente la CE. con principal atencidn a las negociaciones de los Acuerdos del GATT.

2.2La dignificacion y respeto para la profesién de agncultores y ganaderos, buscando la equiparacion de
sus condiciones de trabajo y calidad de vida a la de sus homdlogos comunitarios

2.3 El rejuvenecimiento de la poblacion agrana mediante una decidida ¢ innovadora politica global de
apoyo a la incorporacion de los jovenes al sector basada en medidas fiscales, crediticias, subvenciones,
promocion v formacion profesional, elc.,

2.4 El didlogo con las organizaciones agrarias v sus representantes v la busqueda de soluciones consen-
suadas que serd una constante de nuestra actuacion.

2.5 El aprovechamiento mdximo de las avudas que otorga la CE a los agricultores y ganaderos, mejoran-
do sus cuantias, cuando cllo dependa del gobiemno espaiiol, e informando ampliamente de las mismas a
través de OPAS, servicios de extension agrana, medios de comunicacion, Ayuntamientos, elc., para que
COnoZcan su existencia y puedan acogerse con tiempo a tales beneficios

2.6 La defensa y la proteccidn del medio ambiente natural, defendiendo los ecosisiemas propios, las espe-
cies amenazadas de extincion y dotando mejor los Parques Nacionales




2.7 El apovo a la industria agroalimentaria espafiola, principal cliente de la agrniculura, ¥ a sus programas
de formacion. calidad 1otal y mejora de la competitividad.

3.- MEDIDAS
3.1 PARA MODERNIZAR EL MEDIO RURAL

3.1.1 Se aprovechardn al méximo todas las posibilidades de financiacion que ofrecen los diferentes fon-
dos estructurales de la CE (FEDER. FSE v FEOGA-Onentacion).

3.1.2 Se mejorarin las infracstructuras agrarias propiamente dichas, en particular las construcciones agra-
rias v ganaderas y la reconversion de cultivos, estableciendo una estrecha colaboracion con las
Comunidades Auidnomas

1.2 PARA CONSEGUIR LA MAYOR EFICACIA PRODUCTIVA DE LAS EXPLOTACIONES Y
POLITICA DE RENTAS EQUIPARADORAS:

3.2.1 Se incrementard la competitividad, mediante la reduccion del coste de los medios de produccion
que el agricultor tiene que comprar (gasdleo, energia, maquinaris, abonos. elc.) hasta alcanzar valores
iguales que en el resio de la CE

1.2.2 Se establecerdin los cavces v métodos para la creacion de “interprofesionales™ que permitan estable-
cer acuerdos entre la agricultura v la industria agroalimentania para asegurar la salida de los productos
agrarios v ganaderos v garantizar una comercializacion adecuada.

3.2.3 Se polenciard la formacion profesional de nuestros agnicultores ¥ ganaderos para que conozcan las
modernas técnicas de produccidn, gestion y comercializacion

3.2.4 Se fomentarin los trabajos de investigacidn y desarrollo que ofrezcan aliernativas a los actuales cul-
tivos v a las explotaciones no rentables v contribuyan a la mejora de la calidad de los productos v sisle
mas productivos agranos. Paralelamente se otorgard priondad a la mejora de la sanidad ammal y vegetal

3.2.5 Se favorecerin los convenios con entidades financieras para dotar al sector de los medios econdmi
cos precisos v en condiciones de carencia, plazos e intereses adecuados para financiar su modemizacion

1.2.6 Asimismo, se negociard con agriculores, ganaderos, Bancos, Cajas, ete., para refinanciar la elevada dew-
da de casi 2 billones de pesetas que tiene ¢l campo espaiiol. Esta medida se adoptari en los pnmeros 100 dias

3.2.7 Se tomarin, entre olras, las siguientes medidas de politica fiscal

- Exencion del Impuesto sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas, de las explotaciones agrarnas
cuyo valor catastral sea inferior a los 50 millones de pesetas

- Exencion del Impuesto de Sucesiones v Donaciones, en el caso de explotaciones agrarias fami-
liares, cuyo valor catastral no supere los 50 millones de pesetas v cuando el receplor de la misma
sea ¢l conyuge del titular de explotacion o alguno de sus herederos, gque continten con la explo-
tacion directa de la misma durante un plazo

- Elevacion de los minimos exentos en las bases imponibles del Impuesto sobre Bienes Inmucbles

de las explotaciones agranas directas para reducir la carga fiscal a los agnicultores v ganaderos.
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— 3¢ dard un apoyo decidido a la ganaderia vacuna de leche v carne asi como al sector vinicola,
por tener ambos incentivos de la CE para su reduccidn. Para la leche se perseguird aumentar las
cucdas comrespondientes ¥ se dejarin exentas del impuesto en renta v patnimonio los pagos por
sacrificio de vacuno con fondos CE y por ammangues de vifiedo

- Implantacion de un nuevo sistema fiscal mds favorable a agricultores ¥ ganaderos,
diferenciando ademds para las producciones forestales, v que sean todos mds sencillos, mds
facilmente elaborables y que no graven nunca mds la agricultura espaiiola que la del pais
mejor tratado de la CE.

3.2.8 Se modificari la |-L’}- de .";L'_I:’:urlh Agranos incrementando las subvenciones a las r:ri_|:|1.|_'-._

3.2.9 Se reformari el sistema de Seguridad Social Agraria, de comiin acuerdo con las OPAS haciéndolo
mids favorable al agricultor y ganadero, acomodando el mismo a las exigencias especificas del sector.

3.2.10 Se reconocerd la funcion de proteccion medioambiental que desempenia la agricultura. Serdn prio-
ritarias las siguientes acciones:

- Reforestaciones y trabajos forestales con el compromiso de reforestar 1 .600.000 hectireas en
ocho afos, elevando la cantidad de la ayuda por “gastos de forestacion™.

- Medidas agroambientales v conservacion de la naturaleza.
- Desarrollo de la artesania rural y el turismo interior.

3.2.11 Los programas de jubilacidn anticipada v de modemizacion de explotaciones agrarias, estableci-
dos por la CE, requieren para su maxima eficacia una mayor movilidad de la tierra que mejore la dimen-
siin de las explotaciones agranias tanto familiares como asociativas. A tal efecto, el Gobierno del PP pro-
o,

- Exenciones fiscales a la ampliacion de superficie de una explotacion, para hacerla viable, cuan-
do s¢ trate de fincas colindantes que se integran bajo una sola linde.

- Exencion de impuestos para la permuta de fincas nisticas con la misma finalidad

- Modificacion de la Lev de Armendamientos Risticos para redefinir la condicidn de profesional
de la agricultura de modo mas justo, reducir la duracion minima de los contratos de arrenda-

miento v suprimir las prommogas legales.
- Favorecer los procesos de reconcentracion parcelana donde va hayan sido efectuados

3.2.12 Se favorecerd con medias crediticias la mejora de los sistemas de nego con el fin de reducir el

consumo de agua.

3.3 PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA

Una potente industna agroalimentana es el complemento imprescindible de una moderna agriculiura. Por

ello ¢l Gobierno del PP procederi a la mejora estructural de la mdusina agroalimentana espafiola con el



fin de apoyar el desarrollo de la agricultura y la ganaderia, haciéndolas mds competitivas, mediante:

3.3.1 Programas de formacion v de calidad en matenas pnimas, procesos de produccion y servicio al
cliente

3.3.2 Medidas para facilitar el establecimiento de industnas agroalimentarias en el medio rural, especial
menie en las comarcas que no disponen de otras aliemativas

3.3.3 Nuevas onentaciones en orden a incrementar la competitividad del sector basada en la calidad, de
nominaciones de ongen v en la promocion del consumo tanto intenor como extenor

3.3.4 Un decidido apoyo para la recuperacion de nuestro potencial exponador

3.3.5 Estimulos a los procesos de fusidn e integracion que proporcionen a las industrias agroalimentarias
¢l logro de una mayor dimension productiva sin perjuicio de apovar provectos agroindustriales nuevos
para completar las ayudas condicionadas de la CE.

3.4 PARA LA REORDENACION DE LAS RELACIONES INSTITUCIONALES

Es necesario un cambio en profundidad de los actuales planteamientos v actitudes de nuestras relaciones
con la Comumidad Europea en defensa de los intereses agranos espafioles, establecer un nuevo marco de
relacidn con las Comunidades Autonomas en malteria de Politica Agraria, v mantener cauces de colabora-
cion con la iniciativa privada. Por todo ello, el Gobierno del PP propugna;

3.4.1 Negociar en la CE la aphicacidn estricta del Principio de Preferencia Comunitana para todas las pro-
ducciones espanolas v la solidaridad en el caso de catdstrofes naturales como la sequia.

3.4.2 Crear mesas agrarias de didlogo, participacién y eventual consenso, con representacion de los secto
res afectados y cuya funcion sea la propuesta, aplicacion vy seguimiento de la Politica Agraria
Comunitana en nuestro pais.

3.4.3 Reformar el Minmistenio de Agnculura y el sector pablico interesado de acuerdo con los nuevos
planteamientos de la Politica Agrana
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IL5 LA PESCA: GARANTIZAR SU FUTURO

La actividad pesquera constituye una de las prnncipales fuentes de nqueza de muchas comarcas espafio-
las, tanto por la dependencia que de ella nenen diversos colectivos socioeconomicos, como por el papel
que desempena dentro de la estrategia alimentaria

Buena prucha de ello es que Espana sigue destacada como la pnmera polencia pesquera europea, vy es el
segundo pais del mundo en consumo per capita de productos pesqueros. Cien mil empleos espanoles es-
tin vinculados a la pesca directamente y cada uno de ellos genera un empleo inducido de cuatro a cinco
en e

Ante la importancia de la actividad pesquera espanola, ¢l Gobierno del PP acometera:
1. UN DESARROLLO LEGISLATIVO EFICAZ

1.1 Se elaborard una ley de Pesca, con un espintu armonizador que enmargue la politica pesquera general
del Estado y el ejercicio de las competencias y derechos que el texto constitucional atribuye a las
Comunidades Autdénomas, en particular en la distribucion de los fondos econdmicos procedentes de la
politica regional de la CE.

1.2 Se definird un sistema de aprovechamiento de los derechos de acceso y de cuotas de caplura comuni-
tarias que, ademds de garantizar los derechos adquiridos, permitan una planificacion adecoada de la acu-
vidad de los barcos, buscando la estabilidad del mercado asi como la garantia de operatividad de nuestros
bugues v ¢l maximo empleo.

2. LA RECUPERACION DE LOS RECURSOS PESQUEROS NACIONALES

P

.1 Se tomarin prioritariamente medidas de recuperacion biolégica de los caladeros, sujetos a la jurisdic-
cidm nacional

2.2 Se luchard de manera decidida contra ¢l comercio de inmaduros, mediante el incremento de la inver-
siom en medios de Inspeccidn v Vigilancia, directamente por ¢l propio Gobiemno v a través de Acuerdos
con las Comumidades Autdnomas.

1. POLITICA DE RECURSOS
3.1 Recursos externos

3.1.1 Junto a los acuerdos tradicionales de intercambio de recursos pesqueros, se apoyard el desarrollo de
los acuerdos comunitarios de tercera generacion sobre la base de fomentar la creacion de Sociedades
Mixtas.

3.1.2 Se defenderd en los foros comunitanios que en los acuerdos del Mar del Norte, con Groenlandia,
Suecia, Islas Feroe y Noruega, y en las posibilidades pesgqueras ofrecidas en el marco del Espacio
Econdmico Europeo, no se interprete el principio de estabilidad relativa excluyendo a Espana, modifican-
do asi de hecho la clave del reparto establecida histdricamente antes de la integracion de Espana en la
CEE.

3.2 Recursos infracomunitarios ¢n aguas no sujetas a junsdiccion espafiola

L5}
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Se facilitard la plena integracion de la floa espanola en la Politica Pesquera Comunitania, ade-
lantando a 1.993 el final del penodo transitono, que no finaliza hasta el afio 2.002.

3.3 Recursos intracomuntianios bajo junsdiccion espanola (Caladero Nacional)

Dentro del espintu de la conservacion de los recursos, y temiendo como objetivo pancipal su ripida recu-
PErECION 5C Proponc.

Completar el censo operativo de buques, por especialidades de pesca. en caladeros nacionales

Elaborar un Plan de Ordenacion de los Recursos Mannos, evaluando la potencialidad de los re-
cursos, al objeto de adaptar el esfuerzo de pesca a los recursos existenies

Poner en marcha una politica de recuperacidn de recursos v de bisqueda de nuevos caladeros

Establecer un sisiema de vigilancia vy control de la flota nacional basado en una filosofia real de
conservacion de los recursos

4, POLITICA DE RECONVERSION

Se redactari un programa nacional de reconversion de la flota pesquera que contemplara una vi-
gorosa renovaciin y modemizacion de la flota, incentivando al midximo la politica de nuevas
construcciones, con especial incidencia en la flota de bajura. Se atenderd a las especificidades de
la flota congeladora, atunera y bacalera y en particular a los problemas de dimensidn

Se creard un sistema dgil de informacidon al sector pesquero de las ayudas disponibles para el
ajuste estructural, en el marco de la integracidn de la pesca en los Fondos Estructurales comuni-
laros,

Se fomentard la acuicultura y su diversificacion como actividad industrial. lgualmente, se esta-
blecerin créditos de campafia para facilitar el capital circulante que este tipo de actividad de
manda.

Se implantardn contratos temporales de asociacion, se mejorard la formacion maritimo-pesquera
v 5¢ vigilard v perfeccionard la segundad en el mar.

S¢ desarrollard la infracstructura portuana, con objeto de disminuir los costes de manipulacion y
explotacion, mediante el incremento de inversiones pablicas y pnvadas.

- Se adoptarin medidas preventivas y de control para evitar la contaminacidn marina v el deterio-
ro del medio ambiente marino ¥y maritimo-terrestre.

¢ fomentard racionalmente la industnia de transformacion de los productos del mar, de forma
que ¢sla suponga un complemento a la actividad extractiva, un medio eficaz para su comerciali-
zacion y una fuente allernativa de empleo, que permita la absorcion de excedentes laborales pro-
cedentes de la reduceion de Mota
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5. OTROS ASPECTOS

S¢ aumentara la inveshigacidn marina, con mas aténcion a la aplicada que a la basica v su divul-
gacidn entre el sector, tanto la referida a la evaluacién de los recursos pesqueros, como la relati-
va a la acuicultura y proteccion del medio ambiente marino

En materia de salvamento, se coordinarin todas las Admimstraciones pablicas con competencias
en el mismo, v se adecuard la sefalizacion de las rutas costeras, apenas mejoradas en los Gltimos
afios, con ¢l fin de evitar el mayor nimero posible de simestros maritimos



1116 POR UNA ENERGIA LIMPIA, BARATA Y SEGURA

|. LA REFORMA NECESARIA

La energia hene una imponancia decisiva en cualquier proceso productivo. Los cambios estructurales que
s¢ gstin produciendo en la economia espafiola, las exigencias de un crecimiento econdmico creador de
empleo v la evolucion de las demandas sociales requieren una respuesta en materia energética con deci-
siones bdsicas, imposibles de posponer por mis tempo

La ofenta insuficiente de recursos energéticos nacionales (en conjunto solo abastece el Mo del sistema v
varia extremadamente en funcion de la meteorologia) obliga a importar grandes volimenes de energia
primaria para as¢gurar ¢l abastecimiento intenor, provocando una excesiva dependencia extenor que re-
sulta cara y peligrosa por cuanto puede generar incertidumbres futuras sobre el funcionamiento global del
pais. Los recursos energéticos nacionales son, principalmente, la energia hidriulica, carbones v minerales
radiactivos (uranio). También se producen algunas cantidades de petrdleo v de gas.

Dentro del sistema energético nacional, la industria eléctrica es el subsector gque exige un mayor esfuerzo
lécnico ¥y econdmico. La importancia de la energia elécinca dentro de la estructura de costes industnales,
asi como la constatacion de que ¢l precio de la electricidad en nuestro pais es supenor al de la media de
los paises de la Comunidad Europea, hace urgente la reforma del sector. Su ordenacion se ha caractenza-
do por ¢l mantenimiento de una férrea regulacion, que actiia como barrera de acceso al mercado ¥ como
proteccion de la competencia exterior. Esta siuacion no parece sostenible en el tiempo, ademds de ser
contraria a las reglas del juego que se estin imponiendo en la CE que, mds bien, favorecen la apertura y

reordenacion del mercado
2. OBJETIVOS

Para corregir las deficiencias que s¢ presentan en nuestro sistema energético, el Gobiemo del PP propone
un conjunto de actuaciones cuyos objetivos bisicos se pueden resumir de la forma sigulente:

2.1 Lograr una mayor seguridad en los abastecimientos energéticos, lo que implica su diversificacion
2.2 El aumento de la utilizacion, en la medida de lo posible, de los recursos nacionales.

2.3 La mejora de la eficiencia energética para conseguir un ahorro de energia v una disminucion de los

Casies

2.4 El apoyo a las industrias espaitolas fabricantes de materiales, bienes de equipo, ingenierias v a la in-
vestigacion v desarrollo tecnoldgico en el sector

2.5 La adecuacion de nuestros subsectores energélticos para operar en ¢l dmbito del nuevo contexto euro-
peo

2.6 La opumizacion de los costes en la generacion de la electricidad como uno de los mecanismos de re-
duccion de los precios
2.7 La midxima segundad de operacion de las centrales nucleares y la proteccidn del medio ambiente.

il
Ly
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3. MEDIDAS
Las medidas de la politica energética del Gobierno del PP para los noventa serin las siguientes

3.1 Flexibilizar la politica energética nacional, en linea con las exigencias que planiea la proxima entrada
en vigor del Mercado Unico de la Energia, modificando los esquemas obsoletos actuales, operando con
datos reales y desregulando los subsectores energéticos -especialmente el eléctrico-. muy intervenido en
la actual ordenacion por los poderes piblicos.

3.2 Revisar el llamado “Marco legal estable™ del sector a fin de que puedan acometerse las acluaciones
precisas de construccion de nuevas centrales, instalacidn de nuevas lineas y reposicion de lineas electn-
cas de baja tensién para mejorar la calidad del servicio eléctrico, asi como la adopeion de las medidas co-
rrecioras de la conlaminacidn y otras acciones para la proteccion del medio ambiente. También hay que
definir claramente el estatuto de autoproductor y reducir el coste de la moratona nuclear,

3.3 Apoyar actividades de investigacion vy desarrollo, con especial atencidn al carbon nacional, la eficien-
cia energética, la reduccidn de la contaminacion y otras fuentes energélicas, como por ejemplo la energia
solar fotovoliaica o la edlica.

3.4 Privatizar algunas empresas del sector energético para adecuar el funcionamiento de la Red Elécinca
de Espaiia a un esquema mis racional, eliminando el monopolio publico

1.5 Formar més recursos humanos en el manejo de las nuevas tecnologias que se estin desarrollando en
el drea de la fisidn nuclear a fin de mejorar la calidad de la mano de obra que opera en las centrales nu-
cleares.

3.6 Prestar una atencidn especial a la gestion de los residuos como parte de la politica de proteccion del
medio ambiente.

3.7 Apoyar plenamente ¢l desarrollo del mercado del gas a través de medidas que garanticen la disponibi-
lidad de los recursos precisos, la diversificacién de los suministros y el desarrollo de almacenamientos
estratégicos.

3.8 Combinar los nuevos aprovechamientos hidroeléctricos con los programas de Obras Hidraulicas que
exija la politica hidrolGgica, fomentando la generacidén eléctrica mediante bombeos para cubrir la deman-
da en puntas y racionalizar la oferta del sistema eléctrico espafiol.



1.7 TURISMO: UNA OFERTA DE CALIDAD

El tunsmo es un sector estratégico de la economia nacional por lo gque su fomento constituve una de las
acciones prioritarias que el Gobierno del PP tomari para la reactivacidn econdmica

En el wrsmo espafiol confluyen un elevado nimero de empleos directos ¢ indirectos, una gran cantidad
de empresas y servicios distintos y, sobre todo, un patrimonio econdmico reéal, cuya preservacion vy mejo-
ra debe ser objetivo prioritanio de gobiemo

Ademis, el tunsmo es un elemento fundamental de la oferta de calidad de vida que desde ¢l gobiermno de-
be hacerse a los ciudadancs. Es por eso que defendemos la apancidn de nuevas formas de turismo que
combinen ocio ¥ cultura con el profundo respeto al medio ambiente. Para hacer frente a las dificultades
creadas, pnncipalmente por una competencia creciente ante la que no ha haido una adecuada reaccion,
el Gobiemo del PP adoplari las medidas siguientes

1. La elaboracion de un Programa de Reactivacion, segidn los criterios de la Ponencia del Congreso de los
Diputados que integrd por consenso las aportaciones de grupos politicos v sectores sociales. Entre esos
crilerios, se dardn especial relevancia a:

1.1 La busqueda de la cooperacion entre Administraciones con competencias uristicas y las empresas del
sector, tanto para facilitar las actuaciones globales como la promocidn exterior.

1.2 A este fin, la promocidn exterior se realizard de la manera mis profesional posible, difundiendo las
marcas turisticas nacionales, englobadas en la “marca Espafia”. Se considerard el turismo como actividad
exportadora.

1.3 El apoyo a la modemizacion e innovacion de las instalaciones turisticas, fomentando ¢l uso de nuevas
tecnologias de informacion y comercializacidn, tanto a través de una financiacion preferencial como a

través de las desgravaciones fiscales a la inversion.

1.4 La promocion de empresas de servicios luristicos especializados y de nuevos servicios de €élite, que
mejoren la competitividad del sector.

1.5 La introduccidon en el Plan General de Carreteras y en la revision del Plan Aeroporuano, de medidas
para asegurar la perfecta conexion de la oferta turistica con la demanda nacional e intermacional

1.6 En el campo de la politica hotelera, se procurd elevar la calidad de los alojamientos y se intentara eli-
minar su oferta sumergida a través de la Ley de Amendamientos, de la inspeccion de las Comunidades

Autdnomas vy de la colaboracidn con los municipios

1.7 Se regulari el alojamiento wristico individual y las viviendas de tiemporada y se reformard el régimen
de precios y reservas en alojamientos turisticos tendiendo a alcanzar mayor competitividad en los precios.

2. Diversificacion de la oferta
Ademas de la ofena radicional se favorecera:

2.1 Turismo Rural ¥ Ecoldgico. Teniendo en cuenta el impacto medioambiental. humano y sobre las in-
fraestructuras que tendria promover esta oferta, el PP pretende fomentar al maximo esta posibilidad, co-
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mo forma alternativa de impedir la desertizacion del mundo rural y mantener unas expectativas econdmi-
cis.

2.2 Municipios turisticos. Ante la problematica que sufren estos municipios, que lienen que ofrecer servi-
cios a una poblacion estacionalmente muy superior a la censada, se propondria clasificar estos municipios
v elaborar una Ley de Municipios Turisticos; elaborar, de acuerdo con los tres niveles de la
Administracién, un Plan Urgente que contemple la limpieza de playas, mejoras en ¢l abastecimiento de
agua. mejoras en los sancamientos y depuracidn, mejoras vianas y en la segundad civdadana y regular el
mecanismo de solicitud de Bandera Azul a los municipios turisticos que lo soliciten para evitar las actua-
les iregulandades.

2.3 Tiempo compantido (“Time Sharing”). Se procederi a su regulacion para evitar el fraude y la estafa
por el vacio legal existente.

3, Se mejorard radicalmente la formacidn de los profesionales del sector sin la cual la competitividad esid
gravemente amenazada, como en cualquier otra actividad econdmica cuyo capital humano no estuviese
cualificado. A tal fin se propone:

3.1 La creacidn de un Centro Europeo de Altos Estudios Turisticos en Espania.

3.2 Trasladar al Ministerio de Educacion todas las dispersas actividades de formacion uristica.

3.3 Crear un nuevo marco laboral en el sector gque sustituya las ordenanzas vigentes por CONvVenios cspe-
cificos negociados en el marco de las Comunidades Autdnomas.

3.4 Dotar a los estudios wristicos de una calificacion académica adecuada, homologando los titulos con
los de la CE y homogeneizando la titulacidn turistica entre las diversas Comumidades Auténomas y po-

tenciando la creacion de Escuelas de Hosteleria.

3.5 Asegurar la formacion continuada de trabajadores, mandos intermedios y directivos, de forma que los
conocimientos se adecten a las necesidades de la demanda.

4. En relacion con la Politica Medio Ambiental

El Gobierno del PP propone:

4.1 la rehabilitacion integral de dmbitos temitonales homogéneos del hitoral.

4.2 La preservacion de espacios virgenes y la reestructuracion urbanistica de las zonas congestionadas.

4.3 La aplicacidn de nuevas actuaciones temtonales de equipamientos turisticos. Especial atencion a la
creacidn de Parques Naturales.

4.4 La exigente aplicacidn de las normativas antirmuidos

4.5 La repoblaciion forestal inmediata en dreas incendiadas.
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ENTRE LA SOLIDARIDAD Y LA CALIDAD DE VIDA

I. UN CONCEPTO MODERNO DE SOLIDARIDAD

La solidaridad es en Espafia un principio constitucional que vincula a todos los poderes pablicos. El
Estado social que la Constitucion consagra encuentra ¢n ¢l su fundamento.

Mis alld de esta formulacidn y ante la crisis financiera que ha limitado la aplicacidn v expansion de las
politicas de bienestar social, se ha ido abriendo paso un nuevo planteamiento gue se articula en lomo a
Ires ¢jes:

1°) La lucha decidida contra la marginacién social en sus diversas manifestaciones, cada vez mds amplia
en las sociedades desarrolladas y que constituye un auténtico reto para la estabilidad social.

2°) La afirmacion del principio de que nadie debe encontrarse por debajo de un determinado nivel de vi
da, o lo gue es lo mismo, que las necesidades basicas del ser humano deben estar suficientemente cubier-
tas. Se trata de garantizar un minimo comiin que permita que el principio de igualdad de oportunidades
lenga sentido.

3*) El cardcter global u omnicomprensivo, que integra aspectos cualitativos coneretos como el medio am-
biente, el nivel de los servicios pablicos basicos o la erradicacion de discriminaciones singulares como
las que todavia padece la mujer.

Es este concepto de la solidaridad el que inspira el programa de Gobiemo del PP, sin que ello suponga la
absorcidn por el Estado de iniciativas de la sociedad ni tampoco la expansion del sector piblico. Se trata
de impulsar v encauzar en un proyecto (pluralista ¢ integrador) todas las iniciativas que surgen de la so-
ciedad, definiendo un marco garantizado por el Estado que no genere una estéril dependencia de los po-
deres piblicos ni anule la capacidad de iniciativa de los individuos ¥ grupos sociales.




I.1 EDUCACION: RENOVACION A FAVOR DE LA CALIDAD

1.LA HERENCIA DEL GOBIERNO DEL PSOE
Las mejoras realizadas por los gobiernos democriticos no han conseguido la convergencia educativa ne-
cesaria para alcanzar las cotas de los paises mas avanzados. La calidad es hoy un reto al que hay que ha-
cer frenle para ser un pais compentvo.
En efecto,

- Espafia sigue teniendo uno de los indices mds bajos de gasto pdblico en educacion,

- Espaiia es hoy el pais de la OCDE con miés alumnos por clase y profesor.

- Espafia tiene las tasas mds bajas de escolanzacion de 15 a 19 afios de todos los paises de la CE.

- Existe déficit de puestos escolares en educacion infantil, denunciado incluso por el Defensor del
Puchblo

- El indice de fracaso escolar es todavia excesivamente alto,

- Se han emprendido reformas no exentas de prejuicios ideoldgicos que han danado la eficacia ad-
ministrativa y la profesionalizacion (especialmente en profesorado, Organos consultivos y cola-
boracidn de iniciativas sociales en educacion e investigacion).

2. PRINCIPIOS

Hacer de Espafa un pais modemo exige una profunda y decidida renovacion de la calidad del sistema
educativo, El Gobierno del PP se marca este compromiso como cuestion prioritana.

La nueva politica educativa girard en [omo a tres ejes bdsicos:
2.1 Pnondad en la calidad. Para ello se asume el compromiso de :

- Acercar durante la legislalura el porcentaje de gasto educativo v de investigacion a la media de
los paises de la OCDE

= Disminuir el numero de alumnos por profesor para llegar a una atencion personalizada
- Elaborar un Programa Nacional de Formacion Profesional.

- Arucular una financiaciom suficiente que haga efectiva la reforma de la ensefianza media vy de
los planes de estudio en la ensefianza universitana

- Mejorar las retnbuciones v condiciones de trabajo del profesorado e investigadores,

2.2 Justicia eliminando desigualdades por razones economicas y garantizando que el derecho y la libertad
de ensefianza serdn real v efectivamente disfrutados por todos los espanoles.

45
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Para ello:

Se establecerd gradualmente la gratnidad en la educacion de 3 a 18 afos aumentando la oferta
publica v sumando concierios con centros privados

Se fomentard la pluralidad de ofertas educativas de calidad
- Se establecerd con urgencia la Red de centros, con participacion de los sectores implicados.
2.3 Eficacia: medianie la plena profesionalizacion de la Administracion educativa. A tal fin
Se elaborard una Ley de la Funcion Docente que regule adecuadamente el acceso, promocion y
formacion permanente del profesorado v que distinga entre carrera docente y carrera administra-
Lliva

- S¢ regulard la Funcion inspectora atendiendo estnctos cntenos de profesionalidad, objetuvidad,
compeiencia v cualificacrn

Se consolidard la autonomia econdmica ¥ de gestion de los centros escolares

- Se transformardn las estructuras del Ministerio de Educacion v Ciencia, elaborando un nuevo or-
ganigrama de servicios gque permita acometer sus funciones bdsicas de inspeccion de cahdad,
rendimiento v evaluacion del sistema educativo; disefio de planes bdsicos de estudio, coordina-
cidn y programacion escolar; fomento y coordinacion de 1+,

- Se reformaran en profundidad los drganos consultivos dependientes del MEC, -Consejo Escolar
del Estado, Consejo General de la Formacion Profesional, Consejo de Universidades, CICYT,
cic.- para dotarlos de credibilidad y cualificacidn basados en su independencia v profesionali-
dad

3. MEDIDAS

3.1 EDUCACION INFANTIL

El Gobierno del PP se propone

3.1.1 Generalizar la educacion preescolar en el tramo 3-6 afios

3.1.2 Favorecer la escolarizacion de nifos de 3 aftos a tiempo parcial, en situaciones de déficit cultural o
social. A tal fin se promoverd en colaboracidn con los ayuntamientos v la iniciativa privada la creacion y

construccion de centros de Educacion Intantil,

i.1.3 Establecer que los profesionales sean Maestros v Licenciados con una alta formacion psicopedagi-
gica.

1.2. EDUCACION PRIMARIA
Con el fin de mejorar las condiciones de escolanzacion de los alumnos de Ensenanza Pnimania y garanii-
zar la calidad de la ensefianza, el gobierno del PP se propone



3.2.1 Aumentar la dotacion de profesores de apoyo.

3.2.2 Reducir la proporcidn profesor-alumno.

3.2.3 Permitir el conciento de aulas en centros privados atendiendo a la demanda real de las familias para
que el aumento de la calidad que supone la disminucidn de la relacidn nimero de alumnos/profesor, no se
consiga en ningdn caso en detrimento de la libertad, del derecho constitucional de los padres para elegir
la educacion de sus hijos.

3.2.4 Establecer la plantilla de profesorado especifica de cada centro.

3.2.5 Incrementar los puestos de profesorado por especialidades a la vez que se les facilita la necesaria
formacion continuada.

31.2.6 Atender especialmente la ensefianza de idiomas (introduciendo una segunda lengua extranjera ) ¥
facilitando la iniciacidn seria y profesional al lenguaje informdtico.

1.2.7 Dotar a los centros del profesorado y de los medios adecuados para que la educacion fisica ¥ las en-
seflanzas artisticas salgan de su actual situacion

3.2.8 Dotar con Seminarios Psicopedagdgicos y de onentacidn a cada centro o grupos de centros comar-
calizados,

3.2.9 Evitar el abandono de los estudios al final de la Educacidn Pnmana , especialmente en la zona rural
¥ en ¢l entormo de las grandes ciudades, motivado en gran parte por los costes de residencia transporte y
comedor, libros, etc., no accesibles a las familias v a las que la politica de becas del Ministerio no da res-
puesta eficaz. 5S¢ propone por éllo articular un cierto nimero de becas mds altas con el fin de poder hacer
frente a estos costes,

3.3 EDUCACION SECUNDARIA

El Gobierno del PP se propone:

3.3.]1 Establecer una educacién personalizada a través de un sistéema de créditos, obligatonos v optativos.
3.3.2 Integrar los contenidos técnicos-profesionales dentro de la Ensefianza Secundaria no solamente en
la ensefianza profesional propiamente dicha, facilitando el contacto de los alumnos con el mundo produc-

tivo,

3.3.3 Apoyar la educacion en este nivel educativo con servicios complementanos de transporte ¥ come-
dor en la zona rural.

3.3.4 Establecer el profesorado por asignaturas y no por dreas, para conseguir una educacion mis diversi-
ficada v adaptada a la personalidad del alumnado.

3.4 BACHILLERATO

El Bachillerato, de 3 afios de duracidn, tendrd como objetivos principales preparar al alumno para el in-
greso en la Umiversidad, o para el mundo del trabajo, ya sea directamente o a través de la Formacidn
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Profesional de grado superior. Con el fin de erradicar las deficiencias existentes en este nivel, que se ca-
racterizan por la masificacién de las aulas y la concentracidn de centros excesivamente grandes en las
ciudades al tiempo que en no pocos municipios rurales no existe todavia ningin centro de Bachillerato, el
Gobierno del PP se propone:

3.4.1 Realizar con urgencia el “mapa escolar” para establecer las prioridades de escolarizacidn.

3.4.2 Construir los centros en funcién de la demanda escolar y las carateristicas sociogeogrificas de cada
zona (distancia a otros centros, déficit culturales, etc.).

3.4.3 Intensificar el sistema de tutorias promoviendo la atencidn personalizada de los alumnos.

3.4.4 Incentivar al profesorado con medidas que favorezcan su promocién, potenciando las iniciativas de
innovacidn e investigacidn educativas.

3.4.5 Fomentar la ensefianza de lenguas extranjeras a través de un profesorado especializado que coordi-
ne los intercambios de alumnos, de profesores, experiencias diddcticas nuevas, ete,

3.5 FORMACION PROFESIONAL

El PP considera que para acabar con una de las mds viejas frustraciones del sistema educativo espaiiol,
resulta necesario un Programa Nacional de Formacion Profesional, que unifique en un solo sistema a la
Formacién Profesional Reglada, la Formacidn Profesional Ocupacional, la Formacién Profesional que ac-
tualmente se imparte en las empresas y a la también denominada Formacién Profesional no formal.

El Gobiemno del PP, en orden a la consecucién de este objetivo creard una Secretaria de Estado para la
F.P. para unificar la accién de gobierno y conseguir un gasto coordinado de los recursos piblicos atomi-
zados hoy dia en distintos departamentos y niveles de la Administracién del Estado.

El Programa de Formacidn Profesional se propone:

3.5.1 Establecer un verdadero sistema de Formacidn Profesional, estableciendo una estrecha colaboracidn
entre los centros educativos y las empresas, tanto piblicas como privadas.

3.5.2 Mejorar sustancialmente la calidad educativa impartida en los distintos centros de Formacidn
Profesional (dentro del Sistema Educativo en centros de iniciativa piblica o privada, o en el mundo de la
empresa ), a través de una pedagogia personalizada e individualizada, que permita sustituir la sensacidn
de fracaso que percibe la sociedad ante estas ensefianzas, por una pedagogia de éxito.

3.5.3 Mejorar la administracidn, gestidn y autonomia de los centros que impartan estas ensefianzas.

3.5.4 Establecer una red de centros, que deberd superar la actual separacién entre Bachillerato v
Formacidn Profesional, y entre el sistema educativo formal y el mundo de la empresa, vinculdndolos con
el mundo empresarial.

3.5.5 Reformar y potenciar el Consejo General de la Formacién Profesional, manteniendo su cardcter tri-

partito, (Administracidn del Estado de los distintos Departamentos ministeriales, representantes de la CE-
OE y de CEPYME y de las Organizaciones Sindicales).
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3.5.6 Realizar un Programa de Formacion del Profesorado especifico y permanente para toda la
Formacién Profesional, que permita un continuo reciclaje del conjunto del profesorado de los distintos
centros de estas ensefanzas.

3.5.7 Intensificar de modo sustancial y de forma coordinada la politica de orientacion profesional. coordi-
nando todos los servicios e instituciones dedicados a esta funcidn,

3.5.8 Establecer un Repertonio de Cualificaciones Profesionales demandadas por el sistema productive,
para las que debe preparar el sistema de formacion profesional, superando la dualidad existente entre for
macion profesional reglada o especifica y la formacion ocupacional

3.5.9 Desarrollar un sistema de correspondencias y convalidaciones -acorde con el Programa Europeo de
comespondencia de cualificaciones-, comidn para la formacidn profesional reglada v la ocupacional, de
cardcter flexible, y por unidades capitalizables que permita establecer la posibilidad de poder combinar-
los de distintas maneras y ampliar la gama de opciones y la posibilidad de cursar estudios

3.5.10 Incentivar a las empresas en materia de formacion, considerando los gastos en formacidn profesio-
nal, a efectos fNiscales, como inversion

3.5.11 Mejorar la movilidad entre las distintas partes del sistema educativo vy en su relacién con la
Formacidn Profesional.

3.5.12 Garantizar en cualquier momento del proceso formativo de una persona la incorporacion a las dis-
tintas vias educativas de la Formacion Profesional.

3.5.13 El Programa partird de la articulacion de la Formacidn Profesional en tres miveles:

- La Formacién Profesional de Grado Bisico, constituido por los médulos de nivel | de
Formacion Profesional y los Programas de Garantia Social que permitirin el acceso directo al
mundo del trabajo para aguellos alumnos que no superen la prueba de homologacion de la
Ensefianza Secundaria.

- La Formacidén Profesional de Grado Medio, a la que se accederd después de haber superado la
Educacion Secundaria, estard constituido por un conjunto de Mddulos profesionales que integra-
rin la formacidn profesional especifica y las ensefianzas tedricas equiparables v convalidables a
las asignaturas del Bachillerato.

- La Formacién Profesional de Grado Superior, a la que se podrd acceder desde los Bachilleratos o
desde la Formacidén Profesional de Grado Medio, tras la convalidacion o la superacion de las
pruebas correspondientes. Podrd cursarse en centros de Bachillerato, Formacidn Profesional y en
la Universidad.

3.6 EDUCACIONES ESPECIALES

El sistema educativo ha de contemplar las caracteristicas de cada nifio, tanto por defecto como por exce-
s0. De ahi la necesidad del pronto diagndstico de las caracteristicas de todos los nifios.

El Gobierno del PP:



3.6.1 Anticulard un modelo educativo, en donde la “comprensividad”por ser un periodo mds, perfecta-
mente deflinido y s6lo necesario por la edad de los nifios a los que aplica, no necesita de lo que hoy se de-
nomina “integracion”, sino de la aplicacidn similar a todos de una educacidn “diferenciada”, que esponti-
neamente dari a cada nifio la que precise.

3.6.2 Impulsard la eliminacitn total de las barreras arquitectonicas.

3.6.3 Completari las actaciones que se lleven a cabo con el disefio curricular propio para cada nifio, con
lo que todos ellos alcanzardn el grado médximo posible de desarrollo intelectual.

3.6.4 Determinard que el profesorado de estas ensefianzas tenga la titulacién de Maestro o Licenciado con
la especializacion de educacidn especial, audicidn y lenguaje, logopedia u otras similares.

1.7 PROFESORADO

El PP defiende la figura del profesor como profesional de la educacidn, clave de la calidad de ensefianza,
¥ la necesidad de encontrar medidas estimuladoras de su rendimiento profesional

El Gobiemo del PP se propone:

3.7.1 Regular la funcion docente en la que se contemplard el acceso, promocidn y formacidn permanente
del profesorado de tal manera que s¢ ponga hin a discniminaciones en el acceso a la funcidn pablica, con-
cursos de traslado. comisiones de servicio o incentivos econdmicos. Su elaboracién, consensuada con los

sindicatos representativos, resulta inaplazable, y en la misma se defenderdn los derechos adquiridos.

De acuerdo con esta defensa de la dignidad del profesorado, se distinguird entre carrera docente y carrera
administrativa,

3.7.2 Realizar un Programa de Formacion Permanente del Profesorado que incluird a todos los profesores
¥ que tendrd caricter global, se realizard con caricter descentralizado y contemplard la voluntania y gra-
tuita participacion periodica de todos los profesores en alguna de las modalidades del programa.

1.8 CENTROS EDUCATIVOS

El Gobierno del PP se propone:

1.8.1 Promover la autonomia de los centros en la toma de decisiones

1.8.2 Fonalecer el papel de los equipos directivos, defendiendo su profesionalizacidn,

3.8.3 Incrementar las partidas econdmicas destinadas al funcionamiento del centro, planificando adecua-
damente estas partidas presupuestanas en periodos de tres afos, de acuerdo con los mandatos de los equi-

pos directivos

3.8.4 Trasladar a los centros la geston de las obras menores de acondicionamiento ¥ reparacidn, con el
debido control y supervision

1.8.5 Descentralizar la gestion del equipamiento y del matenal didéctico



3.8.6 Hacer piblica la plantilla definitiva de cada centro.

3.9 UNIVERSIDADES

La era postindustrial y de alta tecnologia vy la sociedad del ocio y de la democracia avanzada, en la que
Espaia quiere integrarse mds plenamente, plantea un doble reto a su sistema de ensefianza supenor:

- Conjugar el ineludible cardcter académico de lo universitario (Ciencia tedrica y Critica de la cul-
tura y sociedad) con la funcionalidad préctica (formacién de profesionales y transmisién de sa-

beres especializados) de todo sistema de educacion supernior.

Conjugar una igualdad de oportunidades v el derecho de acceso a los estudios supenores con la
necesidad de evitar la masificacion y mejorar la calidad.

El Gobieno del PP quiere una Ensefianza superior plblica con unos centros dotados de las méximas cuo-
tas de libertad y responsabilidad y competitivos con los creados por la iniciativa privada,

3.9.1 AUTONOMIA

Acorde con estos principios, el gobierno del PP proyectard el principio de autonomia universitaria, consa-
grado por la Constitucidn en los tres aspecios siguientes:

- autonomia académica

- autonomia de gestidn

- autonomia econdmica
3.9.2 ORGANIZACION
Se defenderd la reforma de los 6rganos de gobiemo de las Universidades y la creacion de drganos de co-
ordinacidn universitaria. En este orden se creard una Conferencia de Rectores de todas las Universidades
vy se apoyard la existencia de la correspondiente Conferencia sectorial con las Comunidades Autdnomas.

3.9.3 GESTION

Se favorecerd la profesionalidad de la gestién universitaria. Se reconsiderard la figura del Gerente de la
Universidad que deberd tener el cardcter de Gerente de empresa que, én cierto senlido, es la Universidad.

3.9.4 FINANCIACION

La financiacion de la Universidad para alcanzar la exigible calidad s6lo puede hacerse de forma mixta: el
Estado v la sociedad civil han de ser corresponsables:

El Estado:

¢ Velard porque se cumpla el derecho a la educacidn ¥y que nunca razones econdmicas impidan su
EJErcicio.

¢ Arbitrard para ello una politica de becas agresiva v eficaz.
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¢ Invertird en aquella investigacion, que considerada de interés, tenga dificil rentabilidad.
v Administrard los recursos a través de los Presupuestos
- La Sociedad:
¢ Articulard su participacidn activa como impulso y control de la propia institucién universitaria.
o Mantendrd el pago de las tasas académicas como tercera via de financiacion de la Universidad.

o [Incentivari la cooperacion de las empresas en la financiacién de las Universidades, a iravés de
una Ley del Mecenazgo que contemple desgravaciones fiscales

3.9.5 PROFESORADO
El Gobiemno del PP se propone mejorar los sistemas de acceso y permanencia en los cuerpos docentes,
Se introducird un nuevo sistema gue incluye varios cambios sustantivos:

La adopcidn de un sistema de habilitacidn nacional para ejercer la funcién docente.

La modificacién de las pruebas de manera que se haga més efectiva la aplicacidn de los princi-
pios de mérito y capacidad aplicados al dmbito propio universitario.

La utilizacidn del soreo para la designacién de Comisiones destinadas a juzgar el acceso a los
distintos cuerpos.

El establecimiento de un nuevo sistema de jubilacién que permita aprovechar la experiencia aca-
démica y docente.

La modificacién de la situacion actual de las incompatibilidades, con el fin de propiciar el man-
tenimiento o la incorporacidn a las Universidades de excelentes docentes e investigadores que
hoy se ven obligados a abandonarlas.

3.9.6 LA SELECTIVIDAD

Uno de los fracasos mds explicitos de la Ley de Reforma Universitaria se encuentra en los primeros pasos

gue dan los alumnos en la Universidad: el procedimiento para el acceso a la misma, y para el ingreso en

los Centros y estudios concretos.

Por ello el procedimiento de acceso a la Universidad y de ingreso en los Centros universitarios serd modi-
ficado con un sistena que satisfaga los siguientes principios:

- lgualdad entre los alumnos, con estricta sujecion a los principios constitucionales de ménito y ca-
pacidad.

- Respeto al esfuerzo ya realizado en el Bachillerato, que habilitard para el acceso a los estudios

universitanos.



- Respeto a la autonomia universitana, uno de cuyos componentes debe ser la seleccion de los

alummos.

Y basado en los siguientes criterios esenciales:
- El Tiwlo de Bachillerato, como titulo de cardcter y efectos nacionales habilita para el acceso a

los estudios universitarios

- Sin perjuicio de la adopcion de unos critenos comunes de ambito nacional cada Universidad, en
uso de su autonomia, establecerd pruebas de acceso para los estudios que imparta. En esie caso,
la valoracidn de cada alumno se obtendrd por el resultado de las pruebas de acceso junto con su
expediente en el Bachillerato.

- En cumplimiento de los principios de coordinacidn v eficacia, el Consejo de Universidades o los
arganos comrespondientes de las Comunidades Auonomas, fomentarin la realizacion conjunta
por Universidades que voluntanamente lo acepten, de las pruebas de acceso

- En todo caso, debe quedar un cupo de plazas reservado para un segundo tumo, para cubrirse en
¢l mes de septiembre. De este modo se garanhiza que ¢l alumno que no sea admitido en una
Universidad o grupo de Universidades, pueda oplar al ingreso en otra u otras

3.10 INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Investigacion y desarrollo tecnoldgico son actividades que en los paises modernos van necesariamente
unidos y que trasciende el interés cultural para adquirir categoria de interés estralégico para el pais

El Gobierno del PP impulsard decididamente la actividad de investigacion v la calidad selectiva y adopla-
rd las siguientes medidas:

3.10.1 Se establecerdn incentivos fiscales y financieros que fomenten decididamente la realizacion de ac-
nividades de 1+D en las empresas.

3.10.2 Se realizard ¢l mayor esfuerzo presupuestario posible para incrementar el gasto piblico en 1+D,
tratando de compensar ¢l retroceso sufrido en los dltimos Presupuestos.

3.10.3 Se potenciara la creacion de redes de cooperacion entre los centros pdblicos de investigacion, uni-
versidades y empresas con el objeto de aprovechar las economias de escala, evitar la duplicacidn y aunar
esfuerzos en las lineas de investigacion que resulten de las prioridades que se establezcan.

3.10.4 Se lavorecerd la creacion de organismos de transferencia de tecnologia dentro v fuera de nuestras
fronteras.

3.10.5 Se reformard el estatuto y sistema retnbutivo de los investigadores al servicio del sector piblico a
fin de dar mayor motivacion y aplicar criterios de profesionalidad no politicos v evitar la evasion a otras
dedicaciones.

1.10.6 Se creard la Agencia Nacional de 1+D como el lugar de encuentro natural entre la comunidad cien-

tifica y los propulsores del sistema productivo y las administraciones pablicas, La segunda gran finalidad
de la Agencia serd organizar, para la promocion de la 1+D, un dmbito de actuacion ajeno a las limitacio
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nes, trabas y hibitos de la Administracion, y caractenizado por la libertad y el dinamismo propios de la
empresa privada.

Las funciones mas caracteristicas de la Agencia Macional serin:

Dar a conocer a la sociedad civil, y especialmente al mundo empresanal, las posibihidades de de-

sarrollo que ofrece el sistema ciencia-tecnologia.

Financiar los trabajos de 14D que, en consecuencia, quieran plantear determinadas empresas y
entidades carentes de los suficientes recursos propios.

- Contratar con cargo a los fondos de las empresas v entidades publicas v pnivadas en ello intere-
sadas las investigaciones de 1+D que quieran plantear. De esta fuente de ingresos deberd finan-
ciarse la Agencia Nacional ¢n cuanto a su pleno desarrollo, v si es posible, con estos mismo in-
gresos deberd contribuir también a cubrir los gastos de la investigacion ordinana del sistema pa-
blico de ciencia y tecnologia que en la actualidad son atendidos por los Presupuestos Generales
del Estado

- Anrticular la participacion espafiola en los proyectos de [+D de la Comumidad Europea

- Dar soporte econdmico y gerencial a los programas y proyectos de investigacion de aumenio del
conocimiento, es decir, de investigaciones no inmediatamente finalisticas que por su amplitud,
complejidad y especial costo econdmico se salen del ambito de la investigacion ordinana.

- Gestionar las transferencias tecnolgicas tanto del sistema ciencia-tecnologia espafiol como del
de la Comunidad Europea v de los Estados que la integran -0 en su caso de otros paises- a las
empresas ¥ entidades espafiolas comprometidas con el desarrollo econdmico y el bienestar so-
cial,



1.2 SANIDAD: UNA RESPUESTA AL DESAFIO DE LA GESTION

|. La asistencia sanitaria ha mejorado en Espafia bajo los gobiernos democréticos. La universalizacién de
la prestacidn sanitaria y la mejora perceptible de algunos indices son elementos positivos de los dltimos
anos.

Sin embargo, ¢l sistema sanitario espafol, tiene graves carencias. Su gestidn, ademds es ineficiente por-
que responde a un disefio que impide administrar bien todos los recursos sanitarios del pais. La modemni-
zacidn y la mayor eficacia de la sanidad espafiola pasan necesariamente por nuevas férmulas de organiza-
cidn y gestion con el fin de terminar con el descontrol econdmico y presupuestario; eliminar las listas de
espera; lograr hacer efectiva la libertad del ciudadano en el dmbito de la asistencia sanitaria; motivar a los
profesionales abriendo cauces de participacidn y corregir las fuertes desigualdades regionales que existen
N esle campo.

2. Lineas bdsicas de una nueva politica sanitaria

2.1 Una financiacion piblica coexistiendo con una provisidn mixta. Se delimitard claramente la responsa-
bilidad de las Administraciones Piblicas en la planificacidn, organizacidn y financiacidn de las prestacio-
nes sanitarias, como servicio social que es. La financiacion pablica, fundamental si se quiere asegurar la
equidad del sistema que permita acercarle mds a quien més lo necesita, coexistird con una provisidn mix-
ta. Ello permitird una mejor utilizacion de los recursos existentes con independencia de su titularidad.
Serd objetivo prioritario aprovechar al mdximo todos los recursos sanitarios disponibles materiales y hu-
manos, cualquiera que sea su adscripcion patrimonial y funcional. Sélo por este camino se podrin reducir
sustancialmente las listas de espera sin perjudicar la calidad.

2.2 Una atencion integral. Se prestard atencion a odos los niveles del proceso salud-enfermedad, es decir.
la promocidn de la salud, la prevencidn de las enfermedades v la asistencia sanitaria en un plano de equi-
dad. que atiende mds a quien mds lo necesita.

2.3 Un sistema equitativo. Se garantizard igual accesibilidad al sistema sanitario a los individuos vy a la
poblacion. Se buscard comregir las considerables desigualdades regionales existentes en la dotacidn de re-
Cursos y en su financiacion.

2.4 Una gestion eficiente. Se procederd a establecer prionidades claras en la asignacién de recursos, ges-
tiondndolos adecuadamente por objetivos en salud. Se introducird gradualmente la separacidn entre las
funciones de financiacidn y compra de servicios sanitarios y las de gestidn y provisién. Se introducirdn
asimismo férmulas para el control de las desviaciones presupuestarias que prevean la participacidn de los
profesionales cuya actividad las genera.

2.5 Un modelo descentralizado. Tanto en lo que respecta al modelo organizativo, como a la realizacidn de
las distintas prestaciones sanitarias cuya naturaleza lo permita.

2.6 Un sistema participativo. Se considerard objetivo principal configurar una comunidad bien informada
y comprometida con su salud articulando cauces donde usuarios y profesionales sanitarios serén escucha-
dos por la administracidn. lgualmente se extenderd la participacidn, en la gestién de los servicios sanita-
rios, a los profesionales sanitarios.

2.7 Una orientacidén antropocéntrica. Se creardn los mecanismos precisos para que el conjunto del sistema
pueda funcionar con mayor satisfaccion subjetiva de los usuarios, posibilitando mayores grados de liber-
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tad de eleccidn de médico y centro sanitano.

2.8 Una atencidn de calidad. Los principios anteriores habrdn de perfilar un sistema que procure mejorar
la calidad de los servicios que preste, medidos con indicadores objetivables tanto de la calidad técnica co-
mo de satisfacién del usuario.

3. Un Programa para la reorganizacidn sanitaria
3.1 Modalidades asistenciales
Coexistirdn en el modelo final que serd mixto las siguientes:

3.1.1 El Sistema Nacional de Salud (5.N.5.) que se reformard en base a los objetivos y principios expues-
tos ¥ cuyo modelo se adaptard, con las modificaciones necesarias, a las caracteristicas de las diferentes
Comunidades Autdnomas.

3.1.2 Entidades colaboradoras: Atienden hoy a unas 570.000 personas. Se mantendrdn las actualmente
existentes y se apoyard la creacidn de otras o la ampliacién de su actuacidn cuando sea necesario para ga-
rantizar una asistencia mejor y mds completa, actualizando su normativa.

3.1.3 Entidades de seguro libre de prestacién de servicios: Se incluyen igualatorios médicos,
Mutualidades de Asistencia Sanitaria, Cooperativas ¥ Compafifas privadas, que ofrecen pélizas de asis-
tencia sanitaria, individuales o colectivas, de diferente amplitud de cobertura y cuantia. En la actualidad
esta modalidad cubre, total o parcialmente, la asistencia sanitaria de un alto porcentaje de espafloles, gran
parte de los cuales tiene derecho también a la actual asistencia del Sistema Nacional de Salud (4.500.000
personas). Y colectivos del sistema piblico (MUFACE; ISFAS, MUGEJU, eic...), que en conjunto supo-
nen unas 2.500.000 personas, con la aceptacién de los usuarios y menor costo econdmico,

3.1.4 Compafifas de seguros de reembolso: En las que se incluyen las que ofrecen pélizas de seguros, ex-
clusiva o parcialmente por riesgos sanitarios, mediante el reembolso al tomador del seguro de la totalidad
o de un porcentaje de los gastos sanitarios realizados. Estdn populanzdndose en nuestro pais fundamen-
talmente en los dltimos afios, siendo unos 600.000 los ciudadanos cubiertos por estos seguros, constatdn-
dose que el aumento del nivel de vida estd produciendo la progresiva extensidn de esta modalidad.

La pertenencia de los ciudadanos a una sola modalidad asistencial de financiacidn piblica a su eleccion,
serd gradualmente introducida mediante una tarjeta sanitaria . Las diversas modalidades no serén compar-
timentos estancos, ya que, entre si, podrin transferirse servicios asistenciales e instalaciones diagndsticas
v terapéuticas, lo que proporcionard el méximo aprovechamiento de todos los recursos materiales v per-
sonales.

3.2 Papel de las Administraciones Piblicas

Ademis de la prestacidn sanitaria directa a través del Sistema Nacional de Salud las funciones bdsicas de
las Administraciones Piblicas en el sistema sanitario, han de dirigirse al eficaz cumplimiento de los si-
guientes cometidos: definicidn presupuestaria y control econdmico del sistema pdblica; fiscalizacidn del
gasto en el nivel que corresponda; ordenacidn general del sistema y organizacidn de la salud pablica v de
la politica de promocidn de la salud; coordinacion y evaluacidn del sistema; velar por la satisfaccion de
los derechos e intereses de los ciudadanos, y vigilar el cumplimiento de las reglas del juego en el funcio-
namiento del sisterna; v en general, todos aguellos cometidos inherentes al concepto de “autoridad”,
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Se trata. en definitiva, de potenciar todas las capacidades de atencion sanitaria que genera la sociedad, y
de utilizarlas con eficacia v rentabilidad en un régimen democritico de libertades personales que viene
impuesto desde la letra y del espiritu de la Constitucion. Y de restablecer, en sus adecuados témminos, el
imprescindible papel de las Administraciones Piblicas como garantes de los intereses generales y de [a
igualdad de todos los ciudadanos

4. UNA POLITICA DE PROMOCION DE SALUD PARA ESPANA

El nivel de salud de los espafoles ha experimentado un innegable progreso en los dlumos cincuenta afos,
fundamentalmente por la elevacion de las condiciones de vida y por los avances cientificos y tecnologi-
cos aplicados a la salud. Con todo, restan muchos problemas por revolver, antiguos y nuevos, que inciden
negativamente en la salud de los ciudadanos.

Mientras se ha extendido y progresado incluso espectacularmente la accidn asistencial y curativa, la pre-
vencidn de enfermedades y la promocidn de la salud han quedado postergadas, a pesar de los pronuncia-
mientos iniciales de los Gobiernos socialistas y de la Ley General de Sanidad de 1986.

El papel asistencial del SNS es fundamental, pero se requiere el marco méas amplio de la Salud Pablica,
que el Gobierno del PP potenciard y modermizard, como ya lo viene haciendo en las Autonomias en que
gobierna. Su fin es claro: reducir los riesgos para la salud derivados, frecuentemente, de determinados hi-
bitos de vida o de las malas condiciones en que se trabaja o vive. Ello requiere una accion constante de
informacidn v educacidn sanitlaria para que ¢l civdadano colabore en la preservacion de su salud, v una
actuacidn sostenida para el control y deteccidn de los problemas de salud

En este sentido, se priorizarin acciones especificas en funcion de las patologias prevalentes, entre las que
destacarian amplios programas de deteccidn precoz del cincer, las enfermedades cardiovasculares y de
las enfermedades transmisibles.

Por su especial incidencia social se afrontard una politica decidida en materia de prevencion y tratamien-
to, hoy paliativo del SIDA.

Espafia es el pais europeo que estd a la cabeza de esta enfermedad, y en el que avanza con mds preocu-
pante rapidez, hasta tal punto que en breve tiempo podria constituir el principal problema samitano del
pais. Notese que mientras en abnl de 1991 habia 8.(00 infectados registrados. hoy son mds de 18,004, y
el de seropositivos se estima en mds de 170,000,

La relacién Drogadiccidn-Sida en Espaiia es patente (67%) v es muy superior a la media europea {35%);
pero crece alarmantemente la incidencia de la transmision por via heterosexual (9% ), con consecuencias
dificiles de predecir, mientras casi se mantiene la incidencia porcentual de los demis grupos.

La accidn piblica en materia de SIDA, no sélo debe alcanzar a los llamados grupos de riesgo sino a la
poblacitn en general, dado que 1odos estamos potencialmente en nesgo. Hasta que no exista antidoto y
tratamiento eficaz, informacion v prevencion son las principales armas antisida; la informacion ha de ser
veraz v clara, ha de resaltar que sélo ofrecen garantias las relaciones con pareja estable y segura, ¥ subsi-
diariamente y en su defecto, el adecuado uso de preservativos y jeringuillas desechables. Se facilitardn
graluitamente reconocimiento v alencion a personas con nesgo v a los afectados, lo que ha de completar-
se con especificos servicios sociales, y con las garantias de discrecidn e integracion social que merece la
dignidad de estos enfermos.
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5.APLICACION DEL PROGRAMA DE REORGANIZACION SANITARIA DEL PP
5.1 FASE INICIAL: Medidas de |._'|'I1I-s.|ll-:.‘:'- [P PEra 100

- Reduccion de las listas de espera. indemnizando a los beneficiarios que no hayan sido atendidos
en los plazos que se determinen en funcion de su patologia v circunstancia. Para cumplir, en lo
posible, tales plazos, se tomardin medidas de organizacion, gestion y colaboracion

- Ampliacion de la capacidad de opcion entre modalidades asistenciales gue actualmente disfrulan
los beneficiarios de MUFACE a los Funcionarios de la Administracidon del Estado regidos por la
ley 30/]1.984, que actualmente se encuentran en ¢l dmbito del Régimen General de la Segundad
Social.,

LU'niversalizacion tolal de la cobertura samitana, dotando a todos los ciudadanos del estado espa-
il de la correspondiente “tarjeta sanitana individual™,

Desarrollo del sistema de homologacion de los procedimientos diagnidsticos y terapéuticos, para
no producir distorsiones en la financiacion de las modalidades asistenciales

- Asignacion de un presupuesto especifico a cada centro hospitalario, sin menoscabo de las asig-
naciones econdmicas que puedan percibir por otras vias, para que se constituyan en eéntes autd-
nomos de acuerdo con las prestaciones sanitanas, relaciones laborales del personal v otras acti
vidades propias de las instituciones hospitalanas,

- Aplicacion del sistema MIR de formacion de especialistas a la isalidad de la capacidad docente
existente en el Estado

- Establecimiento de la “carrera profesional” como sistema de promocion estable, previamenle co-
nocido, objetivo v de base estnctamente profesional, cuvos grados tendran efecto funcionales v

retnbunivos.

- Reapertura de las Escuelas Universitanias de Enfermeria, siempre que lo permita su capacidad
docente y lo aconsejen las previsiones de necesidad de estos profesionales

Los presupuestos sanitarios responderin al principio de realismo, debiendo las ampliaciones de
crédito justificar su necesidad ineludible, ¥ tomando como base del pimer afio el gasto real -re-
conocido o no- del afo anterior. El realismo Presupuestano también alcanzard a las :u-.ig|:.u.'iu|1:.'.~.
estatales para la gestion transferida a Comunidades Autonomas.

5.2 FASE PRIMERA: Iniciacion del Plan

- Extensidn de la capacidad de opcion entre modalidades asistenciales a los beneficiarios del
Régimen Especial de Trabajadores Autdnomos de la Seguridad Social, anto en activo como
pensionistas.

- Establecimiento de la hibertad de eleccion de centro hospitalano entre todos los del INSALUD y
aquellos otros de los Servicios de Salud Autondmicos o pertenecientes al sector privado que
acepten las tanfas por procesos establecidos, dentro de cada drea sanitana.

- Modificacidn del Real Decreto 3241/1983, del 14 de Diciembre, al objeto de que se reconozca
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capacidad de opcién asistencial a los funcionarios de la Administracién Local integrada en
MUNPAL. Devolver a los funcionarios la capacidad de opcidn asistencial que representaba
MUNPAL

Desarrollo de la autonomia real de gestién hospitalaria en un plazo de tres afios conforme los
hospitales vayan considerindose capacitados para adquirirla, lo que conllevard la constitucién de
los correspondientes Consejos de Administracién, el nombramiento de gerentes Titulados y la
plena responsabilidad sobre sus presupuestos de ingresos y gastos, sobre las tarifas a aplicar y
sobre la contratacidn de profesionales

Continuacidn de la construccidn de centros de salud, en las zonas mas desasistidas y del desarro-
llo de la red de centros de apoyo sanitario en el sector rural por nueva creacién o por reconver-
sifin de los centros de salud existentes.

Reestructuracion de la atencién primaria en el medio rural, de forma que cada micleo de pobla-
cidn tenga asignado profesionales determinados para su asistencia sanitaria. El personal sanitano
del medio rural serd respetado en sus derechos profesionales y laborales, especialmente en lo
concerniente a su jornada de trabajo.

Desarrollo de las especialidades de los Diplomados Universitarios de Enfermeria.

Desarrollo de un sistema pre-judicial para atender con rapidez las reclamaciones por atencion sa-
nitaria defectuosa o mala préctica médica o profesional.

Preparacidn de los presupuestos sanitarios asistenciales en funcién de cantidad por persona y
afto, con los coeficientes de correccién dependientes de las especiales necesidades asistenciales
objetivamente determinadas.

Financiacién de la asistencia sanitaria piblica con recursos de origen predominantemente fiscal,
reduciéndose las cuotas a la Segundad Social en el porcentaje actualmente destinado a Sanidad,
tanto a las empresas como a los trabajadores

Revisidn de los criterios de distribucidn interterritorial de fondos econdmicos consignados en los
presupuestos del Estado,

Potenciacidn de las acciones de promocion de salud y de prevencidn general, especialmente las
dirigidas a enfermedades prevalentes y a grupos de riesgo, mediante estructuras adecuadas. Los
afectados por SIDA tendrin acceso directo y gratuito a las atenciones que precisen.

Reforzar la organizacidn y medios de la Sanidad Vetennana, seguir las pautas de la CE, dada su
importancia en materia de Salud Publica y Defensa de los Consumidores.

No se ha hecho el esfuerzo necesario en la lucha contra el SIDA, limitando las acciones s6lo a
los llamados grupos de riesgo, por lo que se arbitrardn medidas que garanticén una prévencidn
eficaz a toda la poblacidn asi como una vida digna a los seropositivos.

5.3 SEGUNDA FASE: Plena aplicacién del Plan de Reorganizacién Sanitaria.

- Reforma plena del INSALUD que incluye la autonomia de gestidn de las dreas de salud y de to-

dos los centros hospitalarios, que supondrd para los beneficianios la gradual libertad de eleccion
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de médico de cabecera ¥ especialista, v centro hospitalario, dentro de cada comunidad autSno-
ma.

- Libertad de eleccién para todos los ciudadanos entre las cuatro modalidades asistenciales si-
guientes: Sistema Nacional de Salud (INSALUD y Servicios Autondmicos de la Salud); empre-
sas colaboradoras de la Seguridad Social; entidades de seguro libre de prestacidn de servicios
(igualatorios, mutualidades, cooperativas y compaififas de seguros espafiolas o extranjeras) y
compafifas de seguros de reembolso de los gastos sanitanos.

- Supresién de todas las diferencias de trato econdmico-presupuestario en la distnbucidn y ligui-
dacidn de recursos, que actualmente existe entre la gestidn propia del INSALUD vy la transferida
a las Autonomias en el seno del Sistema Nacional de Salud.




1.3 VIVIENDA: MENOS COSTE, MAS CALIDAD

1. INTRODUCCION

La vivienda constituye en nuestros dias uno de los problemas mas graves con los que ha de enfrentarse la
sociedad espanola v que de manera mas inmediata y directa condiciona la calidad de vida de los espafio-
les, singularmente de los mis jovenes.

El incremento de los precios de las viviendas ha constituido una manifestacion mas de los desajustes in-
flacionistas y, en dltimo término, estructurales de la economia espafiola.

El gobierno socialista ha relegado a un segundo plano la construccion de viviendas de proteccidn oficial
Tampoco se ha enfrentado con decision al movimiento especulativo producido. Ni ha temdo, por dlumo

aulénticas politicas de suelo ni politica de construccidn de viviendas ehicaz.

La vivienda constituve ademdis una importante magnitud econdmica, sin cuya correcta resolucion es im-
posible un programa eécondmico coherente que resuelva la crisis econdmica que padecemos

Finalmente este sector s elemento imprescindible para la movilidad que es aconsejable introducir en el
ambito de las relaciones laborales.

2. OBJETIVOS Y MEDIDAS

Para afrontar decididamente v con soluciones eficaces esta pnontana necesidad, el Gobierno del PP, en la

actual situacion de cnsis econdmica, tratard de alcanzar los siguientes objelivos:

[

| Cuantitativos: A lo largo de dos periodos cuatrienales, el Gobierno del PP:

Pt

1.1 Dari satisfaccion a las necesidades actuales de vivienda, Se elaborard un programa para construir
en el transcurso de la inmediata legislatura 600,000 viviendas, de forma que pueda cubnrse el déhicit ac-
tualmente existente en un plazo maximo de ocho afos.

2.1.2 Incrementara el parque espafiol de viviendas en alquiler

2.1.3 Emprenderd una politica realista de rehabilitaciones, a través de los imstrumentos financieros vy fis-
cales, que eliminen las infraviviendas v mejoren los cascos antiguos de las ciudades.

2.1.4 Impulsari la construccidn y adquisicion de viviendas de promocion pablica, preferentemente por
las Comunidades Auténomas v Avuntamientos, por un tolal anual no menor del 20% de las imciadas. El
Programa tendrd en cuenta las necesidades especificas de la vivienda rural y viviendas para la juventud

Fed

2 En el dimbito tnbutano se adoptarin las medidas siguientes:

.

Pk

| Se introducirin modificaciones legales conducentes a evitar todo tratamiento desfavorable de la vi-
vienda (rendimientos presuntos), a impedir el doble gravamen vy a primar los usos de la renta con este
destino (alquileres, cuentas ahorro-vivienda, fondos de inversion inmobiliana)

2.2.2 Se evilarin, de forma parecida, en ¢l impuesto sobre patimonio los problemas de doble gravamen

con el impuesto sobre bienes inmuebles.
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2.2, Se eximird del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y del IVA a las viviendas de proteccidn
oficial.

2.2.4 Se reformard la Ley de Haciendas Locales para dotar de mayor autonomia a los Ayuntamientos en
la fijacion de la base imponible del impuesto sobre bienes inmuebles.

2.2.5 5¢ determinard ¢l valor catastral medante el valor de mercado en renta, en vez del valor del valor
de mercado en venta.

2.3 En el ambito financiero, en orden a obtener los recursos necesarios para esta politica de vivienda, el
Gobiemno del PP, al compis de la recuperacidn econdémica, se marca para el conjunto de la legislatura los
sigmentes objetivos:

2.3.1 Trplicar en ocho afios los recursos del sistema financiero aplicados a la politica de vivienda.
2.3.2 Duplicar las consignaciones presupuesiarias de los PGE (hoy, 100.000 millones).
2.3.3 Comprometer a las Comunidades Autdnomas en la financiacién de la politica de vivienda.

2.3 4Transformar en profundidad el mercado hipotecanio facilitando, sin perjudicar la segundad juridica;
la titulizacidn de crédito hipotecario por las entidades financieras; acelerando los procedimientos legales
de ejecucion hipotecana, o fijando mecanismos de garantia de los préstamos pnvilegiados a familias de
ingresos bajos,

2.3.5 Revisar el papel de la Banca Publica, permitiendo el acceso a lineas de crédito de aquellas familias
de rentas modestas que no hayan tenido acceso a programas de Viviendas de Proteccion Oficial.

2.3.6 Otorgar a las cédulas hipotecarias la condicidn de activos computables en el coeficiente de caja, con
el fin de reducir los tipos de interés de los préstamos hipotecarios.

2.4 En materia de suelo, el objetivo del Gobierno del PP serd poner en mercado suelo suficiente para el
niimero de viviendas consignados en los Planes Cuatrienales.

Con este fin el Gobierno del PP emprenderi:

2.4.1 La elaboracién concertada y asumida por todas las Administraciones de un Plan de Choque que
destune a la Politica de Vivienda la mayor cantidad posible de suelo de patnmonio pﬂhliﬁﬂ {Estado,
Defensa, Renfe, etc).

2.4.2 La aprobacién de una Norma Bésica, concertada y asumida por todas las Administraciones que im-
pida la especulacidn con suelo pablico, y que ponga limites a los precios de cesion.

2.4.3 La reforma del Régimen Urbanistico y Valoracion del Suelo, y del Texto Refundido de la Ley del
Suelo (24 de junio de 1992) a fin de favorecer el objetivo basico de crear suelo y evilar la especulacion.

2.4.4 La potenciacion de los planeamientos urbanisticos a todos los niveles, siempre que favorezcan la
creacion de suelo Gul para viviendas, asi como una considerable agilizacidn de la gestidon urbanistica en
materia de licencias, y finalmente, unos sistemas de compensacién o cooperacién por parte de la
Administracidn en los poligonos destinados a vivienda.
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2.4.5 El restablecimiento, en ciertos casos de beneficio singular manifiesto de la figura de las

Contribuciones Especiales
2.5 Las modificaciones legales mis importantes serin el envio a las Cortes de:

2.5.1 Proyecto de ley de Arrendamientos Urbanos: Un nuevo texto que supere los errores del proyecto
socialista y busque un justo equilibrio entre los intereses de propietanos e inquilinos y favorezca la reha-
bilitacidn de los edificios mds antiguos.

2.5.2 Proyecto de ley de ordenacion, garantias y calidad de la edificacidn.

2.6 En cuanto a la coordinacion, El Gobierno del PP pondrd en marcha un Consejo Sectonal para la vi-
vienda integrado por representantes del Estado, de las Comunidades Auténomas y de la Federacidn
Espaniola de Municipios y Provincias, asi como de los sectores afectados. Este Consejo, coordinard actua-
crones, integrara los Programas de las diferentes Admimistraciones, f1)ard la asignacion de recursos presu-
puestarios y revisard v propondrd medidas legislativas en el campo de la politica de vivienda
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L4 LA PLENA IGUALDAD DE LA MUJER: UN DERECHO POSIBLE

Para el PP es imenunciable el objetivo de la plena igualdad de la mujer en la sociedad espanola. Al reco-
nocer los avances indudables de los aliimos afos, que arrancan de la Constitucion, tenemaos que constatar
que ain exisien diferencias y discnminaciones que deben ser superadas

La politica del Gobierno del PP en este campo tendrd como objetivo facilitar a la mujer la libre eleccion
de la forma en gque quiere vivir, en el trabajo o en la farmbia, hbertad que no debe verse hmitada m por
barreras legales, sociales, educativas o laborales. En consecuencia:

|. Realizard acciones positivas de indole educativo y formativo dingida no s6lo a las mujeres en edad es-
colar, sino también a aquellas otras que no recibieron una formacion adecuada que ahora necesitan para
poder integrarse en la vida laboral activa o promocionarse profesionalmente. Se llevarin a cabo progra-
mas especificos de educacion destinados a la mujer del mundo rural

2, Impulsard medidas de apovo para ayudar a concihar la vida famihar v la vida profesional (horano la-
boral, permisos de maternidad, guarderias, etc.). Introducird en la legislacion laboral los contratos a tiem-
po parcial como forma de contratacidn mids favorable para lograr la plena incorporacion de la mujer a la

vida laboral activa.

3. Adoptard medidas, a través de la inspeccion laboral para garantizar la igualdad en materia de retribu-
cion salanal.

4, Prolongard las pensiones de orfandad hasta los 25 afios.

5. Creard un Fondo de Garantia para pensiones a cdnyuges separados o divorciados con impago de pen-
S10NES,

6. Establecera la cobertura econdmica precisa que ayude a paliar la situacién econdmica precana de las
madres con hijos a su cargo menores de tres anos.

7. Promoverd la informacidn sexual para evitar los embarazos no deseados y se hard efectiva en determi-
nados casos la gratuidad de los métodos anticonceptivos a través de la Segunidad Social.

b4



1.5 DROGAS: RECHAZO Y REINSERCION

.- SOLUCIONES URGENTES Y EFICACES:

El problema de las drogodependencias en Espafia se¢ ha siluado entre las cuestiones que producen mayor
alarma y mds honda preocupacion en la conciencia social de los ciudadanos. Su acelerada progresion, su
virulencia creciente y las graves consecuencias de toda indole que provoca, demandan soluciones adecua-
das, urgentes v eficaces

La actitud de rechazo es ampliamente compartida por tratarse de un problema que afecta muy negativa-
mente a la integndad de la salud piblica, a la paz ciudadana e incluso a la propia hbertad individual del
ser humano al que la droga priva de voluntad y degrada. con resultados de desestabilizacion familiar v de
marginacion social.

La sucesidn de errores legislatives de los gobiemos socialistas, junto con su palpable ausencia de capac-
dad v decision politica, ha supuesto un incremento generalizado v permisivo de los cauces de oferta, ex-
tensidn de la demanda y falia de respuesta a las perturbaciones ocasionadas tanto en el dmbito asistencial
como en el social.

El Gobierno del PP consciente de la gravedad del problema y sus consecuencias, propone un programa
integral basado en las siguientes medidas;

2.- MEDIDAS DE PREVENCION

El Gobiemo del PP, de acuerdo con los organismos intemacionales, considera que las medidas mis efec-
tivas para erradicar ¢l dramdtico problema del consumo de drogas radica en actuar especialmente contra
la “demanda”. Se trata por tanto de desarrollar, especialmente entre los mis jévenes de la sociedad, una
“cultura del rechazo” que acabe con ciertas ideas cuanto menos absurdas, sobre la inocuidad de las dro-
gas y la permisividad de las mismas. A esle respecto se procederd a:

2.1 Incorporar a los planes de estudios programas de “Educacion para la Salud” y tender a su integracion
en el conjunto de asignaturas y aclividades regulares del programa académico para proporcionar una for-
macion integral ¥ generar hibitos saludables en los jovenes espaioles, con un claro caricter disuasono
del consumo de drogas (Mensefiar a decir NO”).

2.2 Desarrollar la “Cultura del rechazo™ mediante acciones informativas y formativas a través de:

2.2.1 Cursos formativos para colectivos vinculados a la Educacidn,

2.2.2 Cursos para padres que les permita realizar en su ambiente familiar una accion informativa adecua-
da con sus hijos, y en dltima instancia que sepan abordar la situacion en el caso de tener un hijo drogode-
pendiente.

2.2.3 Programas educativos, de caricter preventivo, a través de los medios piblicos de comunicacion (es-
pecialmente TVE que en su propio Estatuto se considera elemento cooperante del sistema educativo) que
por su enorme capacidad de difusion e influencia debe ser un soporte complementario en la politica pre-

venlivi.

2.2.4 Sancién del consumo de drogas, reforzando el caricter disuasorio y preventivo que toda norma san-
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cionadora debe perseguir, incluyendo este supuesto en el Codigo Penal.

2.2.5 Implantacion de programas preventivos en el medio laboral (“centros de trabajo™) con el fin de re-
ducir el consumo de drogas entre el personal e informar y alertar sobre los riesgos del consumo de dro-
Eas,

2.2.6 Puesta en marcha de programas preventivos de intervencién comunitaria. Se trata de que la pobla-
cion general conciba la tarea como colectiva, participativa ¢ integradora.

2.2.7 Realizacion de programas preventivos dirigidos a jévenes con un perfil de alto riesgo para el consu-
mo de drogas

2.3 Desarrollar una politica hacia la juveniud que ofrezca alternativas ilusionantes y ocupacionales que
permita al colectivo de jovenes espanoles “engancharse a valores™, que desarrollen su personalidad de
forma equilibrada y saludable. Son necesanas alternativas de ocio, tiempo libre, culturales y deportivas
que han de desarrollarse coordinando todos los recursos de las diferentes Administraciones v Estamentos.
Dada la falta de infraestructuras deportivas y recreativas el Gobierno de PP propone la utilizacion de las
instalaciones educativas de forma extensiva, de tal modo que mediante acuerdos con las Comunidades
Autdnomas v Ayuntamientos el propio Ministeno de Educacion desarrolle un importante esfuerzo en ac-
tividades extraescolares que cubran las necesidades de tiempo libre de los adolescentes.

3.- MEDIDAS DE ASISTENCIA-REHABILITACION Y REINSERCION

El Gobierno del PP entiende como obligacion inexcusable poner todos los medios posibles para resolver
o paliar ¢l problema de muchas personas que padecen una situacion de drogodependencia, asi como pro-
curar su plena reinsercion social, v de la misma manera atender el problema que esta situacion provoca
en muchas familias espafiolas.

3.1 En ¢l dambito de la asistencia-rehabilitacion se propone:

3.1.1 Tratamiento gratuito para todos los drogodependientes que lo soliciten.

3.1.2 Diversificacion y ampliacion de las diferentes ofertas terapéuticas.

3.1.3 Creacion de programas asistenciales en todos los Centros Penitenciarios. Estos programas tendrin
una doble vertiente: por un lado la asistencial-rehabilitadora y por otro la de educacion sanitana dingida
a los reclusos y familiares de éstos.

3.1.4 Establecimiento de “Penas alternativas™ para aquellos que habiendo sido condenados por un delito
relacionado con el consumo de drogas acepten incorporarse a un programa de rehabilitacion, establecien-
do una remisidn condicional de penas y el ingreso en centros especializados debidamente acreditados pa-
ra su correcto tralamiento.

3.2 En el imbito de la reinsercidn:

3.2.1 Facilitar la reinsercidn social efectiva posibilitando a los toxicomanos que se hayan rehabilitado la

integracidn en ¢l mundo laboral y buscando férmulas que alienten a empresas pdblicas y privadas a con-
tratar a personas que se encuentren recuperadas de su dependencia.



1.2.2 Habilitacion de “Hogares Tutelares™ para adictos en fase de reinsercién que por cualquier circuns
tancia no puedan contar con el apoyo de su familia v deban continuar una pauta de integracion social.

3.2.3 Implantacion de un “Plan de Seguimiento” a toxicomanos v rehabilitados que les asegure una asis-
tencia sanitana vy psicologica continuada v haga posible su reinsercion real en la sociedad.

4.- MEDIDAS DE CONTROL

£.1 Aumento en las dotaciones humanas y materiales de la Fiscalia Especial para la prevencidn vy repre-
sion del trafico ilegal de drogas

4.2 Modificacion de la legislacion penal v penitenciaria a fin de que los condenados por delitos graves de
narcotrifico cumplan integramente las penas que les fueran impuestas por los Tribunales de Justicia,

4.3 Sancidn y clausura de los establecimientos piblicos donde se permita o tolere el consumo de droga o
s¢ venda bebidas alcohdlicas a menores de 16 afios

4.4 Penalizacion del blanqueo de dinero procedente del narcotrifico. Se adaptard la legislacion espaiola a
las directivas comunitarias v demis convenios internacionales y se dotard de los medios materiales nece-
sarios a la Administracion compelente para que pueda perseguir eficazmente el dinero del narcotrifico



Programa de Gobierno

L6 LOS MAYORES: RESPETO Y COMPROMISO

1.- PUNTO DE PARTIDA

En ¢l momento actual mds del 70% de las pensiones de jubilacion estin por debajo del salario minimo.
S6lo alcanzan la equiparacion las pensiones de jubilacidn e invalidez de las personas con conyuge a car-
EO.

Sigue pendiente de solucidn la injusta situacidn de los pensionistas de Clases Pasivas anteriores a 1985
Su tratamiento én relacion con los jubilados con posterioridad a esa fecha, Ley 50/84 de Presupuesios
Generales del Estado para 19835, es claramente discriminatorio,

En cuanto a la jubilacion, no se han afrontado medidas de flexibilizacion que demandan las nuevas v pre-
visibles circunstancias demogrificas. Adn reconociendo los negativos efectos de la jubilacion forzosa a
los 65 afos de los funcionarios, con parciales marchas atrds, ¢l Gobierno Socialista no se atrevid a afron-
tar legalmente su propuesta de elevacion de la edad de jubilacion forzosa a los 70 afos. En pane porgue
cra una propuesia incompleta, discnminatona y contestada.

El Gobiemno se ha mostrado incapaz de llevar a buen fin ¢l Plan Gerontoldgico que afrontara de manera
integral y coordinada las politicas de atencidn sanitaria y de servicios sociales y pusicra remedio a las ac-
tuales carencias y falta de coordinacion con la incorporacion de nuevas formulas de gestion y promocion
de iniciativas sociales.

It

- PRINCIPIOS

2.1 Solidaridad
La solidaridad es el fundamento del compromiso entre las generaciones: compromiso de las actuales ge-
neraciones de personas activas laboralmente para hacer frente a las pensiones de quienes han concluido
su ciclo laboral. En un sistema de seguridad social basado en el reparto, como ¢l espanol. no caben otras
alternativas a corto y medio plazo. Este mismo principio de solidaridad debe estar presente en el seno de
los pensionistas.

2.2 Integracion
Cuando las circunstancias de la edad, la salud y el entorno familiar conlleven modificaciones en la natu-
ral integracion del mayor, los servicios sociales se orientarin de manera que se produzca ¢l menor desa-
maigo posible.

2.3 Autonomia del Mayor

El Gobierno del PP basard su politica para la Tercera Edad en el pleno ejercicio por los mayores de su
condicidn de ciudadanos auténomos v libres. La obligacidn de los poderes pablicos. en concierto v cola-
boracidn con la iniciativa social, es ofrecer alternativas a los mayores que suplan las carencias derivadas
de la edad y la salud, nunca tratar de condicionar su modo de vida y modificar su entomo social v fami-
liar.

2.4 Flexibilidad

Las personas mayores no pasan de la noche a la mafiana de ser personas plenamente activas a ciudadanos
pasivos. En la medida que la interrupcion del trabajo puede acarrear esta consecuencia, el Gobiermo del
PP defenderd formulas flexibles en cuanto al momento de la jubilacidn v a su ritmo.




2.5 Pluralidad

El Gobierno del PP estimulard la iniciativa social en la prestacion de servicios sociales a los mayores, pri-
mando aquellos que presten especial atencion a la permanencia del mayor en su entomo social y familiar.
La pluralidad de opciones en la gestion permitird apostar por aquellas que se demuestren mis eficaces v
eficientes, con favorable repercusion en ¢l gasto pablico v en la extension y calidad de los servicios

2.6 Coordinacidn

La coexistencia de diversas Administraciones con competencias en la prestacion de servicios sociales a
los mayores ¥ la presencia de la imiciativa social, hacen imprescindible una adecuada coordinacion onen-
tada a la mejor rentabilidad de los recursos disponibles

El Gobierno del PP impulsard la coordinacién sobre la base de la priondad de las Administraciones mis
proximas al civdadano, Son los Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos, Consejos v Comunidades
Autdnomas, por este orden, quienes prioritariamente han de contar con compelencias v recursos para
atender a los mayores.

- OBJETIVOS A ALCANZAR

Como objetivo basico, el Gobiermo del PP se propone hacer real ¢l mandato del an.50 de la Constitucion
y garantizar “mediante pensiones adecuadas y periddicamente actualizadas, la suficiencia econdmica a
los ciudadanos durante la tercera edad”, al tempo que promover. con independencia de las obligaciones
familiares, “su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que alenderdn sus problemas especifi
cos de salud, vivienda, cultura y ocio™

El objetivo de suficiencia econdmica v calidad de vida sirva para garantizar la permanencia del mayor
como ciudadano plenamente integrado y socialmente activo y para remover cuantos obstéculos impidan o
menoscaben la participacion, libre vy auténomamente asumida por los mayores, en la sociedad, el
Cobiemo del PP arbitrard cauces institucionales de participacion de los mayores en los drganos de la
Administracidn Pablica con responsabilidades en la politica para la Tercera Edad v en la elaboracion de
disposiciones vy medidas que afectan de manera especifica a los mayores.

4.- MEDIDAS PROPUESTAS

En ¢l marco de esos principios el Gobierno del PP asume como objetivo general el mejorar ¢l sistema de
prestaciones ¥y servicios sociales. No puede perderse de vista que la mejor plataforma para mantener un
adecuado nivel de prestaciones sociales a los mayores consiste en la necesaria recuperaciin econdmica y
en la creacion de empleo,

El Gobierno del PP propone:

4.1 En relacion con las pensiones

- Consolidar la capacidad adquisitiva de todas las pensiones tendiendo a incrementarlas en mayor
medida el nivel de las mis bajas,

- Incrementar las pensiones de viudedad de los mayores de 65 afos hasta alcanzar el 80% de la
pensidn del causante
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- Implaniar un complemento de la pensiin para quienes necesiten de manera imprescindible el au-
xilio de una tercera persona.

- Establecer un complemento sobre la pensién minima hasta alcanzar, progresivamente, el 50%
para los pensionistas mayores de 80 afios con especial carencia economica.

- Equiparar gradualmente las pensiones antenores al 1-1-85 a las causadas con postenondad a esa
fecha.

- Equiparar los pensionistas de Clases Pasivas a las del Régimen General de la Seguridad Social a
la hora de hacer frente a los gastos de farmacia.

- Acercar gradualmente las prestaciones del Régimen Especial Agrario a las del Sistema General.

- Equiparar las contingencias protegidas por el Régimen Especial de Auténomos a las del
Régimen General de la Seguridad Social.

- Eximir de tributacion en el IRPF las pensiones piblicas de jubilacion.
- Al compds de la recuperacidén econdmica y teniendo en cuenta el equilibrio intermo del sistemna,
el Gobiemo del PP asume como objetivo el acercamiento gradual de todas las pensiones al sala-

rio minimo interprofesional.

4.2 En relacidon con la Jubilacion

Introducir el criterio de jubilacion flexible, antes v después de los 65 afios, procediendo a la con-
cesion de pensiones parciales a personas que pasan al trabajo a tiempo parcial, esumulando el
retraso en la edad de jubilacidn y desincentivando las jubilaciones anticipadas.

4.3 En relacidn con la atencidn samitana.

- Se elaborard v desarrollard un programa especial de atencidn sanitaria a la tercera edad, subsa-
nando el actual silencio de la Ley General de Sanidad al respecto y primando la atencidn preven-
Liva.

- Se mejorard la integracion de los servicios sanitarios y sociales y de los primeros entre si con ob-
jeto de mejorar la atencidn dispensada a los mayores.

- Se garantizard la atencion geridtrica hospitalaria y extrahospitalaria a los mayores, promoviendo
unidades geridtricas y aumentando el nimero de especialistas en genatria.

- Se incrementard el nimero de camas para crénicos que no precisan atencidn inlensiva perma-
nente, hasta alcanzar una cama por cada mil habitantes, frente al 0°3 existentes actualmente.

4.4 En relacidn con los servicios sociales
- Se impulsard un “Plan de fomento y apoyo del voluntariado™ implicado en tareas de apoyo a los

mayores como medio de panticipacidn de la iniciativa social en la prestacion de servicios socia-
les a los mayores.



>

5S¢ generalizarin los programas de preparacion a la jubilacion.

Se promulgard una Ley de participacidn de los mayores en la administracion y funcionamiento
de los servicios sociales y de creacion de cauces institucionales que den via a la representacion

de sus intereses especilicos.

- 5S¢ fomentarin los programas de ayudas a domicilio, viviendas tuteladas y compartidas, sistemas
de telealarma, atencidén medica domiciliana v centros de dia.

Se incrementari la oferta de plazas en residencias pablicas v privadas, hasta poder atender la de-
manda motivada en razones de dependencia de los mavores.

S¢ acluard decididamente en pro de la supresion de barreras arquitectonicas en los espacios ur-
banus habituales de los mayores.

En relacidn con el ocio y la culura, se propondrin medidas de apoyo lécnico ¥y econdmico al
servicio de las asociaciones de los mayores, sin interferir su autonomia y libertad, estimulando la
participacion del voluntariado y la imciativa social.

4.5 En relacidn con la familia

5S¢ implantard, progresivamente, un programa de ayudas econdmicas a familiares con limitacio-
nes en su actividad laboral por tener que atender a personas mayores a su Cargo.

5S¢ desarmollanin programas de atencion domiciliaria, con implicacion del voluntariado social,
con ¢l objetivo de que los familiares que tienen mayores a su cargo puedan organizar su ocio fa-
i luar

a¢ adoptarin las medidas necesanas que contnbuyan a remover los obstaculos que dificultan la
permanencia de las personas mayores en el seno familiar, facilitando los recursos que la hagan
posible v mantenendo ¢ impulsando la relacion, el entendimiento v la solidandad entre las gene-
raciones

s¢ considerarin urgentes las medidas en el plano familiar que estimulen cambios en las previsio-
nes demogrificas en pro de un equilibrado relevo generacional: medidas que tengan en cuenta el
problema de la vivienda, las ayudas a los hijos, el tratamiento fiscal de las distintas situaciones
familiares, etc.
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1.7 LAS PERSONAS CON MINUSVALIAS: UNA CONQUISTA PENDIENTE

1.-SITUACION ACTUAL

El Gobierno del PP se propone atender, de modo particular, los derechos e intereses de los grupos menos
favorecidos, entre ellos los de los minusvilidos.

Increiblemente, Espafia carece todavia de un Censo General sobre la poblacidn minusvilida. Los dltimos
datos conocidos son de 1986: un 15% de la poblacion espafiola tiene al menos una limitacion para reah-
zar una o varias actividades (5.749.000 personas), siendo la media de la CE de un 10%.

En el campo legislativo, la ley vigente (LISMI), aprobada por unanimidad durante el dltimo Gobierno de
UCD, supuso un gran avance. Sin embargo ¢l insuficiente desarrollo de dicha ley (su desarrollo normat-
vo ha alcanzado el 29% vy 1an sélo llega al 21% desde el punto de vista presupuestario) v la falia de con-
cordancia entre sus propositos ¥ la atencion presupucstana. evidencian la fala de volumad polinca agra-
vada por una pobre ¥ a veces inexistente coordinacion de los organismos responsables

Se ha hecho poco sobre la eliminacidn de las barreras urbanisticas, arquitectdnicas, de transporte y de co-
municacidn existentes. Existen, asimismo, vacios legislativos, que ¢l Gobierno Socialista no sélo no ha
abordado, sino que ha impedido que se lleven a cabo, como es el caso del Derecho Fundamental de
Residencia y Circulacion de los Minusvilidos, a pesar del mandato constitucional,

2.- OBJETIVOS

El Gobierno del PP se propone:

2.1 Dar prioridad a la atencidn a las personas con minusvalias psiquicas, fisicas o sensonales.

2.2 Posibilitar que las personas con algin tipo de minusvalia encuentren solucion ripida y eficaz a sus
peculiares necesidades, reciban una educacion adecuada, se integren en el mercado laboral ¥ puedan lle-
var una vida auténoma de calidad.

2.3 Hacer real ¢l mandato del Ant. 49 de la Constitucién y garantizar “una politica de prevision, trala-
miento, rehabilitacidn e integracidn de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestara
la atencidn especializada que requieran”.

2.4 Promover las condiciones necesarias para que la libertad y la igualdad de los minusvilidos sean reales
y efectivas, facilitando su participacién en los diferentes dmbitos de la vida politica, econdmica, cultural

y social

2.5 Inspirar su actuacion en los principios de INTEGRACION, NORMALIZACION, AUTONOMIA Y
SOLIDARIDAD, asi como DERECHO Y RESPETO a las caracteristicas diferenciales de las personas.

i.- MEDIDAS
El Gobicrno del PP adoptard las siguientes medidas:

3.1 Asistencia Sanitana




3.1.1 Se ampliardn las prestaciones sanitarias de Griesis, protesis ¥ aparatos de locomocion o comeccion

de anomalias que necesiten las personas minusvilidas,

3.1.2 Se prestard especial atencion a las medidas de prevencion:
Fomento de la investugacion.
Prevencion de anomalias genéticas
Diagnostico prenatal
Medidas de Segundad e Higiene en el Trabajo.
Deteccion precoz de anomalias y medidas de segundad wial
3.2 Asistencia Econdmica

Se considerard objetivo prionitario de las prestaciones econdmicas la rehabilitacion v la insercion laboral
v social. Se creard un nuevo sistema fiscal que articulard las necesarias desgravaciones y devoluciones.

3.3 Medidas Instrumentales

3.3.1 Creacion de un Organismo Administrativo adecuado para la atencidn, prevencion ¥ rehabilitacion
de las personas con minusvalias, que impulsard y coordinard la politica del Gobierno con las politicas de
los distintos Gobiernos Autondmicos, Corporaciones Locales, Asociaciones y personas privadas, a fin de
sumar esfuerzos, ampliar coberturas y evitar solapamientos o lagunas, mejorando las prestaciones y servi-

cios sociales actuales v promoviendo la atencion integral de estas personas.

3.3.2 Creacion de una Comisién Parlamentana para el seguimiento y control de la politica de atencion a
muinusyilidos.

31.3.3 Fomento v apovo de Fundaciones v Asociaciones de iniciativa social
1.3.4 Mayor participacidn y aprovechamiento de los distintos programas que la CE ofrece
3.4 Medidas Educativas,

3.4.1 Se apoyard, siempre que sea posible, la EDUCACION ADECUADA que favorezca su socializa-
cion, ¥y maximo desarrollo de sus capacidades

o4, 2 Ne o incremaentar o5 profesores de specialistas e [ 1as en los ce ; e
1.4.2 S¢ incrementarin los profesores de apovo y especialistas en diversas materias en los centros educa
fivos en los que exisia o pueda existr infegracion

3.4.3 Se suprimirdin las barreras arquitectonicas en los centros educativos,
3.5 Promocion de la Imegracion Laboral

3.5.1 Se fomentard e incrementard la integracion laboral v el empleo de persenas con minusvalia.
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3.5.2 Se impulsard la creacidn de Centros Ocupacionales para aquellos casos en los que no sea posible la
integracion laboral,

3.6 Fomento de la Vida Autdnoma.

3.6.1 Se eliminarin las barreras y obstaculos salvables que impidan que personas con discapacidad pue-
dan tener una vida auténoma de cahdad v se afrontardn programas de accesibilidad que eliminen las ba-
meras exisienties.

1.6.2 e establecerin servicios especiales de lectura en bibliotecas y centros educativos.

31.6.3 Se fomentardn las actvidades deportivas, culturales v recreativas en las que puedan participar los
minusvilidos para facilitar su integracion social.

1.6.4 Se hard efectivo el Derecho Fundamental de Residencia vy Circulacion de Minusvilidos, que es de
obligado cumplimiento, por estar amparado por el art. 9.2, 19, 47 y 49 de nuestra Constitucion, para gue
asi sea real la igualdad de todos los ciudadanos espafioles



1.5 FAMILIA Y MENORES

1. PRINCIPIOS
Para ¢l PP el compromiso en favor de la proteccidn social, econdomica vy juridica de la familia es, ademas
de una exigencia constitucional, elemento esencial de una politica activa gue favorezca un tepdo social
sano. El reconocimiento ¥ apovo que la mstitucion famihiar desempefia en una sociedad hibre, debe ser
mayor en momentos de crisis, amortiguando los efectos dramditicos gue sin las estructuras Familiares lle-
gan a tener ¢l desempleo o la escasez de vivienda
S¢ considerarin principios hidsicos en la organizacion de proteccion familiar los siguentes

- Pnncipio de umversahidad en el derecho a la proteccion famihar

- Prncipio de proporcionalidad en la proteccidn familiar por niamero de miembros

- Principio de progresividad en la proteccion segin capacidad econdmica

Defensa del asociacionismo familiar.

2. CRITERIOS
serin cntenos bdsicos de avuda familiar, los siguientes;

El incremento en las deducciones familiares por hijo, especialmente a partir del tercero

- En funcién de la politica demogrifica, el establcimiento de ayudas econdmicas directas a las fa-
milias con tres 0 mas hijos, teniendo en cuenta ¢l nivel de ingreso familiar

- La concesion de becas vy ayudas en los estudios, el acceso a viviendas subvencionadas v a los
créditos para su adguisicion, priontanamente a las familias en funcion del nomero de sus com-
ponentes v del nivel de renta familiar conjunta

Deducciones fijas adicionales en el IRPF a familias donde haya hijos con minusvalias fisicas o

psiquicas

- La remocion de obtdculos que dificulta la permanencia de las personas mavores en el seno fami-
liar (Vid. capitulo, Los Mayores: Respeto y Compromiso).

3. UNA PROTECCION ESPECIAL

En casos de separacidn o divorcio, tal ¥ como se enuncia en ¢l capitulo relativo a la igualdad de la mujer,
se establecerd un Fondo de Garantia, que satisfaga la pension compensatonia o por alimentos cuando ¢l
obligado al pago incumpla total o parcialmente sus compromisos legales. Las cantidades pagadas por el
Fondo serdn siempre reclamables posteriormente al obligado al pago.

Se harin las modificaciones legales precisas para que la resolucion judicial que declare la concesion de
pension compensatona o alimentos sea titulo suficiente para solicitar en juicio ¢jecutivo medidas de em-
bargo sobre los bienes y rentas del obligado al pago que incumpla sus compromisos,

75
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4.- MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION A LA INFANCIA

La infancia, sujeto muchas veces de margimacion, de malos tralos v de manipulacion requiere una peurie-
cular proteccion que el Gobierno del PP asume mediante

- El refuerzo de la accion institucional, dotando de atribuciones especificas al Defensor del Pucblo
para la efectiva proteccion al menor,

- La elaboraciton de un codigo éico sobre programacion de emisiones violentas o calificadas A en
los medios de comunicacitn social de titularidad pdblica o privada

- La elaboracion, de acuerdo con las partes, de normas sobre la publicidad dingida a la infancia,
que evite la manipulacion comercial sobre el menor

- La garantia, mediante ley, del derecho a todo recién nacido a su identidad y su identificacion n
mediatamente después del parto mediante los procedimientos de registro adecuados,

- El agravamiento de las sanciones por actos violentos v delictivos que lengan como sujelo pasivo
al menor. Entre los actos sancionables se incluird la venta de alcohol a menores de 16 anos

- La adopcion de medidas legislativas precisas para hacer efectiva en el ordenamiento juridico es-
pafiol, la Declaracion de Derechos del Nifio, elaborada por las Naciones Unidas y ratificada por
¢l Parlamento Espaniol.

3.- LA DEFENSA DE LA VIDA

La vida es un bien absoluto. Es como dice Ortega y Gasset la dnica realidad radical. Su defensa o protec-
citn tiene no s6lo un fundamento moral sino también racional o filosafico vy social. Por ello, el debate so
bre ¢l aborto no es sélo un problema de indole religiosa sino que afecta a toda la Humanidad y al primer
derecho de todos que es el derecho a la vida,

En la sociedad conlemporinea, el objetivo méis razonable para los poderes piblicos radica, a juicio del
PP, en que la interrupcion voluntaria del embarazo sea completamente innecesania. En consecuencia

- Se realizard una politica educativa ¢ informativa en materia de sexualidad orientada hacia la res-
ponsabilidad v dirigida especialmente a la juventud

Se pagari la creacion de centros de onentacion y ayuda a la mujer v se estimularin las inician

wvis sociales en este ambito.

- Se tendrd en cuenta la situacidn de la mujer en la reforma de la legislacion laboral (Vid. capitulo,
La igualdad de la mujer).

-  Se modificard la ley de adopcidn para simplificar y acelerar los tramites para la adopcion

- Se apoyardn las iniciativas que den soluciones de viabilidad a mujeres con embarazos no desea-

dos. mediante subvencidn o desgravacion de aportaciones soc tales a tales fines,

Se favorecerdn por lanto cuantas iniciativas surjan para prevenir ¢l aborio, El Gobierno del PP apostars

il



siempre por la vida y por la defensa del derecho a la vida sin excepciones, al tempo que reconoce la exis-

tencia de casos limite de mujeres embarazadas que justifican la exencion de responsabihidad penal. EI PP
entiende que, para conseguir el pleno respeto de la sociedad a la vida del concebido, la solucion no estd
s0lo en la legislacion penal, sino en la educacion en el respeto y proteccion de la vida como un hien supe-

rior ¥ en medidas de apoyo como las enunciadas.
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L9 INMIGRA CION: UN MARCO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES

1. PRINCIPIOS BASICOS

L1 L inmgracion es cada vez mids un tema que afecta de manera importante a todos los ciudadanos es-
pafivles, Por ello, abordar con realismo ¢l problema inmigratorio es un ejercicio de responsabilidad y pre-
vision que el PP se propone adoptar desde el Gobierno.

El PP entiende que se trata de un tema que afecta a wodos los espanoles v que requicre soluciones que 1m-
pliguen el mds ampho acuerdo politico v social posible.

1.2 La wlea central de una politica responsable de inmigracidn parte de la proteccidon de la estabilidad de-
mocritica, la wdentidad nacional v la segundad de los espafioles. Un Gobierno responsable tiene la obliga-
cion de controlar los flupos de extranjeros residentes en nuestro pais precisamente para evilar que inmi-
graciomes masivas, ilegales ¢ imasimilables, generen fendmenos sociales de xenofobia v racismo, como ya
ha ocurmdo en olros paises curopeos

1.3 Conceplualmente es importante diferenciar a los inmigrantes (gque por el mero hecho de serlo tienen
un estatuto jundico reconocido) de los extranjeros ilegales en nuestro pais. Los inmigrantes legales con-
tribuyen al desarrollo de nuestro pais y son por tanto un active posilive cuyo esfuerzo reconocemos y
agradecemos. Los espaioles tenemos una larga tradicion de emigracion en América v en Europa y por
tanto lenemaos una actitud abierta v comprensiva de los fendmenos migratonios

|.4 El PP se compromete a recabar ¢l mds amplio acuerdo parlamentario en materia de inmigracidon como
el aprobado en el Pleno del Congreso de los Diputados, en la Proposicidn no de Ley, apoyvada por nuestro
Crrupo Parlamentano en el Congreso, relativa a la situacion de los extranjeros en Espaia, de fecha 22 de
marzo de 1991, En ella s¢ enumeran diversas iniciativas de politica de inmigracion cuvo cumplimiento y
desarmollo posibilitard la aplicacion de politicas activas en relacion a los inmigrantes

2. MEDIDAS

2.1 El Gobierno del PP apovard la aplicacidn v el desarmollo del Convenio de Schengen en lo referente a
Ia politica inmigratona de la Comunidad

2.2 El Gobierno del PP ofreceri una informacion permanente y anticipada sobre la aplicacion logistica
del Convenio de Schengen y de cuantos otros compromisos comunitarios afecten al cierre de nuesiras
fronteras v a las formulas de cooperacion policial

2.3 El Gobierno del PP mantendri la politica de visados en las fronteras de Ceuta v Melilla que son exie-
riores de la Comunidad Evuropea, reforzando en todo lo necesario su precaria situacion actual,

2.4 El Gobierno del PP se propone reformar la Ley de Extranjeria. en aquellos aniculos que hoy imposi-
bilitan la expulsién de Espana de extranjeros ilegales incursos en causas delictivas,

2.3 El Gobierno del PP reenviara a las Contes el actual Proyecto de Reforma de la Ley de Asilo, cuya
aprobacidn definitiva se ha interrumpido por la disolucion de las Cimaras. El objeto de la presente refor-
ma es evitar que al amparo del 1odavia vigente derecho de asilo se acojan a esta situacion personas que no
lo precisan desde el punto de vista politico, demorando los trdmites v dificultando el adecuado funciona-
miento cel refugio para guienes realmente lo necesitan.
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2 6 El Gobierno del PP ejerceri controles administrativos a los efectos de sancionar ngurosamente la

contratacion de extranjeros con residencia ilegal en Espania

2.7 El Gobierno del PP upificard como agravante, en la proxima reforma del Codigo Penal, la comision

de delitos sobre bienes v personas debidas a motivaciones de xenofobia o racismo.

2.8 El Gobiemo del PP desarrollard un amplio programa de acciones de promocion e integracion social

de los inmigrantes, en particular en materia de empleo, formacion, vivienda, sanidad y proteccion social.

2.9 Se¢ intensificard la lucha contra la explotacion del trabajo clandestino de extranjeros reforzando las ac-

[EACHONES II'I'\.I'll.'n.'l.l.'l!'.I‘-\. b sancionadoras

2.10 Se luchard decidida v eficazmente contra las redes de trifico ilegal de mano de obra y de delincuen-
cia ciudadana y situaciones de marginacion y explotacion de ciudadanos extranjeros ilegalmente introdu-

cidos en Espana
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1. CALIDAD DE VIDA: OBJETIVOS URGENTES

1.1 DIRECTRICES PARA UNA POLITICA DEL AGUA

El problema del agua en Espafia, los recursos hidnicos, los usos, abusos y necesidades, s¢ ha convertido
en un punto obligado del debate politico. Afecta al futuro socioecondmico de grandes regiones espanolas
y al futuro medioambiental del pais entero

Lejos de cualguier vision localista y buscando la sohdandad interregional v la mayor eficacia posible en
la utilizacidn del recurso hidriulico, el Gobierno del PP propondri como principios biasicos de gobierno

las siguientes:

1. El agua es un bien social. Por ello, el PP defiende la repercusion de los costos de regulacion, distnibu-
cidn y depuracion, manteniendo la gratuidad basica del agua como recurso

2. El agua es elemento bdsico de la ordenacidn del termitono, por lo que su regulacion ¥ trasvase no debe
contribuir a aumentar los desequilibrios interterritoriales que ya existen,

3. El aumento de las disponibilidades, mediante:

3.1 Una Politica de ahorro, que reduzca el consumo entre un 10 y 15% mediante la mejora de embalses,
acequias y conducciones; el reciclado del agua; la mentalizacion del usuario; el establecimiento de dota-
ciones medias por cultivo, penalizando el abuso; incentivos en el ahorro de agua en usos industriales ¥
urbanos.

3.2 Una politica racional de construccion de embalses, respetuosa con el medio ambiente,

3.3 Una politica de gestidn de acuiferos.

3.4 Una politica de potabilizacion, en zonas costeras e insulares.

3.5 Una politica de trasvase de excedentes, con caricter excepcional, sélo cuando las necesidades de la
cuenca receptora condicionen su legitimo futuro, y respetando siempre los intereses de la cuenca cedente.

4. Apoyo decidido a la Agricultura, mediante:

4.1 El apoyo a la modemnizacion de las técnicas de nego v de los sistemas de canales ¥ acequias

4.2 La dotacion de nuevos regadios tnicamente por razones de rentabilidad econdmica o social

4.3 La activa participacidn de las Comunidades Auténomas en la concentracidn parcelaria para regadios.
4.4 Una eficaz politica de seguro contra el pedrisco.

5. La defensa del medio ambiente implica

5.1 La lucha contra la contaminacidn de las aguas a través de planes de choque de depuracion de aguas resi-

duales urbanas. que incluya la cofinanciacidn estatal con las Comunidades Autdnomas y Ayuntamientos
para dotar de depuradoras a todos los municipios de més de 15.000 habitantes antes del aio 2.000




5.2 La lucha contra las inundaciones y avenidas, mediante un Plan de Restauracion Hidrologico Forestal

que suponga acciones de reforestacion de las cuencas a un ritmo de doscientas mil hectireas anuales; ac-
ciones de regulacidn de las cabeceras de cuenca via embalses; y acciones de mantenimiento de la capaci-
dad de desagiie con especial atencidn al dragado de los cauces.

5.3 El mantenimiento de los caudales ecoldgicos

5.4 La proteccidn ¥ recuperaciin de los humedales.

5.5 El aprovechamiento hidroeléctrico como fuente limpia de energia renovable.

6. Gestion v Administracion del agua mediante:

6.1 La modificacion de la Ley de Aguas: Se considerardn las Confederaciones Hidrogrilicas como orga-
MiZAciones represenlativas v Flﬂﬂifl['li.ﬂl"r'ﬁ-."-. GO Presencld P’l-:lﬂl.]-l."l'd'i.]-'l de Administracion & LSLEreos, cnoar-
gadas de la gestién del agua v del capital hidraulico acumulado de las cuencas. Asimismo, las Comisarias
de Aguas o Servicios Hidrdulicos, dependientes en su caso del MOPT o de la Consejeria autondmica co-

mespondiente, serdn las encargadas de la concesion, autonizacion y funciones de control v policia

6.2 El reforzamiento del control en vertidos urbanos ¢ industriales v de los usos, abusivos o no, autonza-
dos de caudales y acuiferos,

6.3 El fomento de las Comunidades de Usuarios de Aguas Subterrdneas, como instrumento mejor para la
gestion de acuiferos,

7. Los canones del agua:
7.1 El Gobierno del PP no introducird un nuevo impuesto sobre el agua.

7.2 Las obras de infraestructura béisica se financiarin a través de los Presupuestos Generales del Estado,
fomentando la coparticipacidn del capital pnvado.

1.3 Se repercutiri én ¢l usuano los coste de regulacion, distribucion y depuracion.

7.4 Se impulsard la gestion privada de los servicios piblicos de abastecimiento y depuracidn de aguas ur-
banas, en la medida en que suponga un abaratamiento v mejora en la calidad y eficacia de su prestacion
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I1.2 UNA POLITICA INTEGRAL DE MEDIO AMBIENTE: POR UN FUTURO MAS LIMPIO

|.- Para el PP el medio ambiente que se debe conservar y proteger incluye tanto el patrimonio natural co-
ma ¢l patrimonio histérico, artistico v cultural. La preservacion v mejora del medio natural, del entorno
urbano, del patnmonio histdrico-antistico son condiciones indispensables para una vida de calidad v tam-
bién para que el desarrollo econdmico y social pueda sostenerse a largo plazo. Ahora bien la ecologia no
puede convertirse en una coartada para pedir mis dingismo y mds inlervencionismo.

El Gobierno del PP considera que la sociedad civil tene un papel fundamental en la solucion de los pro-
blemas medioambientales, encauzada por una accidn pablica que establezca el marco legal para evitar
comportamientos antisociales y regular un adecuado sistema de incentivos sociales y econdmicos v de
sanciones penales.

Hay que superar ¢l auténtico cans normativo que sufre Espania en matena medioambiental, al superponer-
s¢ frecuentemente sobre un mismo territorio normas de la CE, estatales, autondmicas y locales, en oca-
siones contradictonas. Ademis, en materia de medio ambiente, no podemos aceplar pasivamente el cami-
no que se margue ¢n Bruselas, Espafia tiene unos problemas medicambientales gque en algunos casos di-
fieren de los de paises europeos de otras latitudes o con otro grado de desarrollo.

2.- El Gotierno del PP considerard prioritanios los siguientes programas:

- Prevencion v lucha contra los incendios forestales, mediante el incremento de las dolaciones v
olras medidas de prevencion.

- Proteccidn de las aguas continentales mediante la instalacion de medidas comectoras oporiunas
para depurar las aguas residuales de los municipios e industrias y otras medidas de vertidos.

- Restauracion de la calidad de las zonas del litoral y playas deterioradas. Aplicacidn estricta de la
Ley de Costas en materia de vertidos.

- Reduccion de la conmtaminacién atmosférica en las grandes dreas urbanas y zonas industnales,
procedentes de instalaciones fijas y de los vehiculos automoviles.

- Control del vertido de residuos Wxicos y peligrosos, de su transporte y del tratamiento v elimi-
nacion de los mismos v control especifico del uso de pesticidas

- Conservacion y defensa de los espacios naturales de proteccion especial, extendiendo los
Parques Nacionales hasta una superficie de 500,000 hectireas, en un plazo de diez afios, favore-
ciendo el desarrollo socio-econdémico de los habitantes de estas zonas.

Realizacion de un programa de reforestacion a medio y largo plazo, que evite el fendmeno de la
erosidn y desertificacion, comenzando por las cabeceras de las cuentas hidrogrificas. Se proce-

deri a una reforestacion vy forestacion de 200,000 hectireas por afio.

- Ampliacion de los programas de educacion ambiental, en wodos los niveles de la ensefanza, in-
troduciendo estas disciplinas en los programas educativos,

- Establecimiento de una cooperacion real v eficaz entre las Administraciones central, autondmica

v local.



3.- Como medidas legislativas se propong

Ley Bisica para la Proteccion del Medio Ambiente

Ley Basica de Montes. aprovechamientos forestales v vias pecuanas.

Ley sobre Auditorias Ambientales y Control Integrado de la Contaminacidn

Revision vy desarrollo de la Ley de Aguas

Revisidn y desarrollo de la Ley Bésica de Residuos Peligrosos.

Ley Basica reguladora de los cinones v tasas para la proteccidn ambiental

La Ley de Fundaciones y la de Incentivos Fiscales a las actividades sin amimo de lucro que pro-
pone ¢l PP contribuirin a favorecer la participacion de las empresas v los particulares en la con-
servacion y defensa del medio ambiente.

4. El medio ambiente es una cuestion de todos, en este sentido un Gobierno del PP estableceri:

4.1 Un Fiscal especial para ¢l medio ambiente que, con la colaboracidn de los civdadanos haga efectiva la

persecucion del delito ecolagico.

4.2 La educacion medioambiental como asignatura obligatona, que induzca a hdbitos de conservacion y
defensa del medio ambiente en toda su dimension.

4.3 La unificacion de la gestion ambiental en un sé6lo organismo, sin producir incremento de gasto ni del

numers de fTuncionaros
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L3 POLITICA CULTURAL: UN PROYECTO PARA TODOS

Para el PP la cultura espafiola es una de las mas grandes de la Humanidad, que a los espafioles nos corres-
ponde conservar, difundir y acrecentar como nuestra principal sefia de identidad como Nacién y como
uno de los mis importantes activos de Espania en su posicion en el mundo. Los poderes piblicos, con ple-
no respeto a la libertad de creacion, tienen la obligacion constitucional de favorecer el acceso de todos a
la culiura y garantizar la conservacidn y enriquecimiento del patrimonio cultual espaiiol.

La decepcidn que la década que termina ha supuesto en el dambito de la cultura, pese a las esperanzas y
adhesiones que suscitd en su inicio, no se debe sdlo al incumplimiento de las promesas de dedicar mayo-
res recursos a las actividades culturales, sino, sobre todo, a la falla de un proyecto cultural que informe
toda la accidn del gobierno y a la instrumentacion ideoldgica v electoral de la Culwra.

|.- Para el Gobierno del PP la atencidn a la cultura informard toda la accién del Gobiemo, muy principal-
mente en los siguientes campos:

1.1 La politica cultural tendri en la educacién uno de sus pilares bdsicos. Se revisardn los actuales planes
de estudio, prestando mayor alencion a la ensefianza de las humanidades y a las ensenanzas antistcas,

1.2 La televisién piblica serd un instrumento de cultura y no de propaganda. El gobierno del PP utilizard
al méximo la capacidad de este medio para promover el teatro y la misica, el conocimiento y disfrute de
la historia, la literatura y el patrimonio cultural, asi como para apoyar el cine espafiol y la difusion de
nuestra cultura en el exterior.

1.3 La politica turistica favorecerd el turismo cultural, ayudando a conservar nuestro patrimonio histrico
y natural. La politica de ordenacién del territorio considerard el respeto al entorno, y las medidas urbanis-
ticas tratardn de impedir el deterioro de los cascos histéricos y favorecer su revitalizacion.

2.- El Gobierno del PP aplicari el principio de subsidiariedad, 1anto la subsidiariedad horizontal -en favor
de la sociedad y los individuos-, como la vertical -entre las distintas administraciones pablicas-.

3.- Para el PP la cultura es cuestion de los individuos, de los grupos sociales y de la sociedad en su con-
junto. Pero el Estado tiene unas responsabilidades que el Gobierno del PP mantendrd como objetivos ins-
piradores de su accidn:

3.1 Adoptar las medidas legales para la conservacion de lo que nos han legado quienes vivieron antes que
nosotros. Aquello gue forma parte del patrimonio histdnco de la Nacion y es imemplazable si desaparece

3.2 Fomentar, bisicamente mediante estimulos hiscales, la actividad y la difusion cultural.

1.3 Dar :jq:mplﬂ, conservando v dando uso al patrimonio histonco, respetando las formas v tradiciones
que constiluyen una parte importante del patrimonio inmaterial de un pais, honrando la memona v la obra
de quienes han destacado en ¢l terreno cultural, haciendo un uso correcto del dioma, elc.

3.4 Procurar la presencia de las distintas manifestaciones de la cultura nacional dentro de Espafia, garanti-
zando la comunicaciion cultural entre las Comunidades Auténomas, como exige la Constitucion, y fuera
de nuestras fronteras, como uno de los mds importantes activos. si no el que mas, de que dispone Espaia
en el mundo.




4.- El Gobierno del PP estimulard la colaboracidn de la sociedad mediante la creacion de un marco legal
que comemple:

4.1 Para los trabajadores culturales, la aplicacion de un sistema de distnbucion en vanos anos del importe
sobre la renta, por sus percepciones de caricter no perodico.

4.2 Para las fundaciones, exenciones Niscales adecuadas a sus fines,

4.3 Para el mecenazgo, deducciones fiscales para las donaciones y legados efectuados a instituciones o
provectos culturales

4.4 Para el patrimonio histérico del que es titular la Iglesia Catolica, las medidas que garanticen su con-
servacion v ¢l acceso del pablico al mismo, sin separario de la hinalidad para la que fue creado

4.5 Para el patrimonio arquitecténico en manos de particulares, una rebaja en el valor de los inmuebles,

como consecuencia de las servidumbres culturales a que estin sujetos.

4.6 Para los gastos hechos en la conservacion ¥y mantenimiento del patnmonio, la deduccion de esos gas-
tos en los impuestos de sus ttulares.

5.- El Gobierno del PP presentari en la proxima Legislalura un Proyecto de Ley de Fundaciones v un
Provecto de Ley de Incentivos Fiscales a las actividades sin dnimo de lucro.

6.- El Gobierno del PP propiciara la coordinacion y colaboracion con las Comunidades Auténomas, a tra
vés de la Conferencia Sectorial de Culwra vy del Consejo del Patrimonio Histérico Espanol, respetando
las respectivas dreas de competencia v superando recelos v desconfianzas

7.- Serin objeto de especial atencion -Museos, Archivos, Bibliotecas-, dotindolas de recursos v capaci-
dad de gestidn suficiente para que puedan cumplir plenamente la mision cultural que la Nacion les ha en-
comendado.

.- Se dard un apovo directo al cine, la midsica v el tealro, por ser seclores en que los meros incentivos
liscales resultan insuficientes. La politica de subvenciones se basari en cntenos pablicos y objetivos, ga-
rantizados por organismos que estén integrados por personas independientes de distinta procedencia ele-
gidas por su experiencia v capacidad. Se revisardn los sistemas v mecanismos de inversion pablica, in-
centivando la participacion de la iniciativa prnivada en el sector. bn el caso del cine se aplicarin los ele
mentos de fomento v estimulo contemplados en la Directiva europea de la TV sin fronteras

9.- Se potenciard el papel de las Reales Academias como instancias de prestigio v foros de debate sereno
¢ independiente
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114 DEPORTE: FACILITAR SU PRACTICA

INTRODUCCION
El PP entiende que la educacion fisica y la prictica deportiva son parte esencial de una mayor calidad de
vida de los cindadanos. El Gobierno del PP la impulsard en aras de la mejor utilizacion del tempo de
ocio ¥ de conseguir una educacion integral vy una vida mas sana.
El Gobierno del PP propone:
1. Mejorar el modelo deportivo en el sentido de:

- Potenciar la dimension asociativa y desarrollar las actividades de Clubes, Asociaciones,

Federaciones v Comité Olimpico Espafiol, de tal modo que prime realmente lo deportivo sobre

lo politico.

- Revitalizar ¢l deporie escolar v universitario como parte fundamental de una estructura deporti-
va nacional,

- Impulsar v coordinar el ¢jercicio de las competencias de las distintas Administraciones en el fo-
mento de la educacion fisica y la practica deportiva.

2. Reformar el marco juridico, modificando la vigente Ley del Deporte con el fin de:
- Asegurar la plena independencia de Clubes, Asociaciones, Federaciones v COE.

- Establecer normas mis objetivas para la obtencién de subvenciones y créditos, sus destinos
{construccion de instalaciones v prictica deportiva), v las obligaciones de los perceptores.

- Garantizar la plena independencia como accionistas en las Sociedades Andnimas Deportivas de
los entes piblicos v dar entrada, cumpliendo las directrices de la CE. a los accionistas de otros
paises COMURILAoS.

- Defimir con mayor precision el deporte v el deportisia profesionales.

Definir, con mayor eficacia disuasoria, los tipos punibles en relacién con conductas violentas o
agresivas en el ambito deportivo, agravando las sanciones.




=

3. Mejorar el modelo de financiacion con objeto de:

- Fomentar ¢l patrocinio del deporte por parte de las empresas, incluyendo la actividad deportiva
en la Ley de Mecenazgo

Facilitar la declaracion de utilidad pablica de las asociaciones deportivas de imponancia social,
incluidos los Consejos Nacionales del Deporte Escolar y Universitano

- Facilitar mediante concurso piblico y lincas especiales de crédito, la entrada de capital privado
en la construccion y explotacion de intalaciones deportivas.

- Financiar adecuadamente el Plan Nacional de Instalaciones Deportivas.

Controlar rigurosamenie los fondos piblicos destinados al deponte. con una eficaz gestion de las
inversiones realizadas por la Administracion deportiva estatal

4. Establecer un Plan Nacional de Instalaciones deportivas que comprenda:
Los Centros de alto rendimiento
Las instalaciones deportivas en los centros escolares y universitanos.

La dotacion suficiente de profesores v téenicos en todos los centros educativos para la ensefianza
de la Educacion Fisica v la prictica del deporte.

La elaboracion de un Registro Nacional de Instalaciones Deportivas, gue sirva de inventario del
patnmonio deportivo v de sus necesidades

5. Medidas Educanvas, que supondrin:

La efectiva regulacion de los estudios de Educacion Fisica y Especialidades deportivas, asi co-
mdr la proteccion de los derechos de los protesionales de la ensenanza.

La obhigatoriedad de la Educaciom Fisica desde la ensefanza preescolar, con sustitucion gradual
hacia el personal facultado

La creacidn de plamillas adecuadas de docentes v especialistas deportivos. Las instalaciones de-
portivas se adaptarin al mimero de alumnos de cada Centro.
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La creacion de, al menos, una agrupacion deportiva por Centro, como elemento basico de la es-
tructura deportiva escolar

- La remodelacion del Consejo Espafiol del Deporte Universitano, independiente del Consejo
Superior de Deportes. Se fomentari la constitucion de asociaciones deportivas en las
Universidades. La creacidon de una plantilla suficiente de técnicos deportivos, ¥ un plan de cons-
truccidn, rehabilitacidn y mantenimiento de las instalaciones deportivas universitanas

Todo estudiante tendrd desde su inicio en la actividad fisica una canilla médico-deportiva para el
seguimiento permanente de su evolucion fisica.

Se ampliard a toda la poblacion estudiantil, los campeonatos escolares v universitanos, incluyen-
do nuevos deportes, entre ellos los de invierno.

6. Con el fin de favorecer la prictica deportiva se procederd a:

Facilitar la prictica deportiva en barrios ¥ con la poblacién marginal de nuestro pais, con la fina-
lidad de ocupar a la juventud en pricticas sanas que la aparien del mundo de la droga v la delin-
cuencia. En este sentido se estimulard el liderazgo social que los mejores deportistas ejercen so-
bre la juventud, dotindole de cauces de actuacion eficaz.

Desarrollar y potenciar nuestros deportes populares, protegiendo de esta manera nuestra tradi-
cidn cultural deportiva.

- Establecer un sitema de proteccion del deportista de alto nivel, facilitindole los medios econd-
micos, lenicos, instrumentales y médicos necesarios, asi como orientacion de su futuro una vezr
acabada su vida competitiva.

- Desarrollar un marco que fomente el deporie en las carceles y centros de reinsercion, como me-
dida que estimule la integracion social y eliminacidn del consumo de drogas en los centros peni-
lenciarios.




1.5 GARANTIZAR LOS DERECHOS DEL CONSUMIDOR

El Gobierno del PP se propone:

|.- Desarrollar en todos su érminos la Ley para la Defensa de los Consumidores para hacer efectiva la
profeccion de consumidores y usuanios en los términos del anticulo 51 de la Constitucidn. Se procederd a
la plena adaptacidn de la legislacion espafiola a la normativa de la CE.

2.- Definir una politica de consumo en coordinacion con las Comunidades Auténomas y con participa-
cion de las asociaciones de consumidores. Estas continuarin siendo subvencionadas pero se revisarin los

criterios de concesion con el fin de garantizar una mayor objetividad.

3.- Garantizar la obtencion por via arbitral o judicial de indemnizaciones por dafios y perjuicios en caso
de productos en mal estado o de servicios deficientemente prestados o de abuso manifiesto en perjuicio
del consumidor o del usuano,
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TERCERA PARTE

PARA REVITALIZAR LA DEMOCRACIA

. INTRODUCCION: RECUPERAR EL ESPIRITU DE LA TRANSICION DEMOCRATI-
CA Y FRENAR EL DETERIORO INSTITUCIONAL

Il. LA RECUPERACION DEL PARLAMENTO COMO CENTRO DE LA VIDA POLITI-
CA

I11. LOS PARTIDOS POLITICOS Y SU FINANCIACION

IV. EL PODER JUDICIAL Y LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, ADMINISTRACION
PENITENCIARIA

V. UNOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL DE TITULARIDAD PUBLICA AL
SERVICIO DE TODOS

VL. SEGURIDAD CIUDADANA Y FUERZAS DE SEGURIDAD. PROTECCION CIVIL

VIL. LA LUCHA CONTRA L.fh CORRUPCION. LA NECESARIA TRANSPARENCIA Y
CONTROL DEL GASTO PUBLICO

VIIL ADMINISTRACIONES PUBLICAS: UN EFICAZ SERVICIO A LOS CIUDADANOS
IX. MEJORAR EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

X. CINCO LEYES PARA DESARROLLAR LA CONSTITUCION



I. INTRODUCCION: RECUPERAR EL ESPIRITU DE LA TRANSICION DEMOCRATICA Y

FRENAR EL DE

LRIORO INSTITUCIONAL

Es preciso recuperar el espiritu de la transicién democritica que propicid el didlogo y el consenso y favo-
recid un equilibrnio institucional respetuoso con la autonomia propia de cada stitucion.

En el campo de las libertades piblicas. la Legislatura que concluye pasard a la histonia porque el
Gobierno del PSOE v su mayoria parlamentaria han introducido una grave resiriccion en el régimen de li-
benades.

Se ha restringido, a juicio del PP de manera inconstitucional, la inviolabilidad del domicilio, desfiguran
do el concepio de flagrante delito para eludir la autorizacion judicial en ciertos registros domicilianos y
de otra parte, se ha legalizado la retencion gubernativa para no tener que aplicar las garantias constitucio-
nales de la detencion policial

Aungue frustrado por la disolucion de las Corntes es preciso aludir al atentado a la libertad de expresion
que suponia la regulacidn de la difamacion contenida en ¢l Proyecto de Cadigo Penal. Al que habria de
denominarse Cadigo Penal de la Democracia, se le empezaba a conocer como “Ley mordaza™

Es preocupante la postracidn que bajo el Gobierno del PSOE han padecido las libertades v el Estado de
Derecho. Es todo un sintoma que del lenguaje habitual de los socialistas haya desaparecido toda referen-
¢ia a la profundizacion de la democracia, al iempo que s¢ impulsaba una concepcion restnctiva v a veces
asfixiante de las instituciones democriticas v de las ibertades. El Parlamento, por ejemplo, s¢ ha visto
con frecuencia impedido de ejercer su funcion de control al negiarsele informacion o al rechazar la mayo-
ria socialista por sistema las propuestas de creacion de comisiones de investigacion. El Consejo General
del Poder Judicial carece de las competencias adecuadas para garantizar mds plenamente la independen-
cia de la Justicia.

Ello es lamentable, como lo es que bajo ¢l Gobierno del PSOE se¢ haya producido el debilitamiento del
principio de legalidad en la accion de la Admimistracion segun podria deducirse del extraordinano incre-
miento de recursos contenciosos-gdministrativos contra su actuacion

Finalmenie el gobierno y el PSOE son responsables de la permanente manipulacion de la informacidn re-
alizada por los servicios informativos de una institucion pablica mal llamada Television I-:-'.puﬁnlu Los te-
lediarios vulneran todos los dias el derecho a una informacion veraz que tienen los cindadanos. La cues-
tidn no radica en la mayor o menor presencia del Gobierno en los programas informativos -en los gue
también hay un manifiesto abuso. La cuestion radica en la constante deformacion en la imagen y en los
contenidos de todo aguello que en la realidad cotidiana es critico o simplemente no favorece al Gobierno
y al PSOE. Es antidemocritico que ¢l primer partido de la oposicion asi como otros grupos sociales no
lengan acceso a Television Espafiola, havan de padecer una constante distorsion de su imagen y ni siquie-
ra puedan ejercer adecuadamente un derecho de réplica. El Gobierno ha puesto Television Espaiiola al
servicio de su partido v ha contribuido asi a deteriorar gravemente el funcionamiento del sistema demo-

Cratico,

Pero hay otras deformaciones institucionales también graves de las que el Gobierno del PSOE es respon-
sable. El Fiscal General del Estado, ¢l Tnbunal de Cuentas o ¢l Defensor del Pueblo han perdido presti-
gio en esta Legislatura. Hemos asisiido a un intolerable “consenso”, forzado por el Gobierno para que el
Defensor del Pueblo no presentase recurso de inconstitucionalidad contra la Ley de Segundad
Ciudadana. Hemos contemplado con estupor como el Tnibunal de Cuentas no encontraba immegulanidad al
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guna en el asunto Filesa y todos los dias vemos como el Fiscal General de Estado parece olvidar las fun-
ciones que le asigna la Constitucién y por accidn u omisidn, explicita o implicitamente, sale en defensa
del PSOE o amenaza con querellas a la oposicion.

En sintesis, el Gobierno del PSOE y su mayoria parlamentaria:

1.- Han blogueado con frecuencia la funcion de control del Parlamento, oponiéndose por ejemplo a
suministrar informacion o a crear comisiones de investigacidn.

2.-Han manipulado la television estatal en su beneficio v en el de su partido vulnerando el Estatuto
de RTVE y el art. 20 de la Constitucion.

3.- Han patrimonializado instituciones como la Administracion Paiblica, el CIS, la Fiscalia General
del Estado o el Tribunal de Cuentas.

4.-Han utilizado instituciones y medios piiblicos para descalificar a la oposicidn y para negarle el
cardcier de altemativa

3.-Han propiciado leyes gravemente restrictivas de las libertades fundamentales como la que debi-
lita la inviclabilidad del domicilio v autoriza la patada en la puena o la llamada retencion guber-
nativa.

Todo ello ha producido un deterioro institucional que hay que superar mediante la revitalizacion demo-
critica que el PP propone.




I1.- LA RECUPERACION DEL PARLAMENTO COMO CENTRO DE LA VIDA POLITICA

Las Cortes hoy legislan con deficiencias y controlan poco, Las causas principales de semejante situacion
son: la vigencia de un reglamento en exceso formalisia v la actitud prepotente de la mayoria. Tampoco
avuda a realzar la imagen de las Contes la ambigua levedad de la posicidn del Senado en el sistema cons-
utucional, que habrid de ser reforzado como Camara de Representacion Territonal

El vigente reglamento del Congreso de los Diputados, nacid al servicio de estos objetivos: permitir la or-
denacidn de los trabajos de Cdmara v cubrir en lo posible la vulnerabilidad procedimental de los gobier-
nos minontanos de la época.

Desde 1982 ha habido en las Corles una mayoria absoluta homogénea, que no ha necesitado proteccion
reglamentana. Ninguna votacion podia debilitarle o poner en nesgo la estabihidad polinca. La mayoria
socialista, sin embargo, amparindose en un reglamento pensado para otras circunstancias v en olras cir
cunstancias mas delicadas, ha impuesto con pemiciosa ngidez su control sobre ¢l funcionamiento de la
Cimara, anulando la proyeccion de la institucion parlamentana sobre la vida del pais

La salud de la democracia demanda una revitalizacion institucional del Parlamento v éste, a su ver, una
reforma de las normas reglamentarias; reforma que, en aras de la recuperacion institucional del Congreso
v de su acercamiento a la opinidn pdblica y a los problemas reales de la sociedad, se basard en los si-
gulenies crilerios:

1.~ Agilizar el procedimiento legislativo v primar la vertiente politica de la discusion de los provectos de
ley sobre la vertiente técnico-juridica

2.- Garantizar de manera mis efectiva la funcion fiscalizadora de la oposicion mediante medidas y dispo-
siciones que no dependan en su aplicacion de la exclusiva voluntad de la mavoria, en tales comao;

2.1 Preservar una mayor parte del orden del dia a las cuestiones no legislativas

2.2 Aumentar las sesiones o las horas dedicadas al control parlamentanos, asegurando ¢l inmediato so-
metimiento a debate de los problemas que surjan en la actualidad

2.3 Establecer la obligatoriedad de comparecencia de los Ministros sin posibilidad de dilacion asi como
de la remisidn de los documentos necesarios para supervisar la actuacion del Ejecutivo

2.4 Instituir, al servicio de los diputados v de los grupos parlamentarios. una oficina técnica de control
presupuestanio, con vinculacion orgidnica v funcional a las Cones v dotada de amplios medios econdmi-
cos v humanos. La razdn de ser de la medida no es otra que la de hacer posible la vigilancia de la aplica-
cion de los Presupuestos Generales del Estado. El volumen v la finalidad del gasio pablico lo decide 1a
mayoria, pero su ejecucion debe guedar bajo ¢l control politico de la oposicion que puede, de esta mane-
ra, informar a los cludadanos del destino real gue reciben los impuestos que pagan

2.5 Facilitar la creacién de comisiones de investigacion a peticion de tres grupos parlamentarios o de la

cuarta parte de los diputados
.- Organizar de manera diferente los trabajos legislativos v ¢l desarrollo del debate piblico

Las anteriores medidas no producirian ningin efecto revitalizador de no reorganizarse el trabajo legislan-
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vo v de no reordenarse el procedimiento de debate. A tal fin es preciso:
3.1 Evitar que, en el procedimiento legislative la discusion en Comision y en Fleno sea rellerativa

1.2 Crear la figura de “"Comiston de la Cimara entera” para favorecer el eco del debate publico en
Comision v darle agilidad a las sesiones de control

1.3 Incrementar el tiempo v los lumos del debate o permitir que cada grupo parlamentario admimistre su
tiempo dividiéndolo en varios urnos. También deberin organizarse debates abiertos, sin tempo limite y

sujetos a la mocion de cierre (motion de cliture) cuando se produzca el agolamiento del tlema

3.4 Repartir mis equitativamente ¢l tiempo de intervencion entre Gobierno y oposicidn. (El pnmer lurmo
del Gobiermo puede ser ilimitado pero en réplica no deberia serlo)

3.5 Permitir que cada grupo parlamentanio pueda inscribir varios intervinientes.

4.« Delimitar claramente las obligaciones del Gobierno:

4.1 Se regulari la obligacion del Gobiemo v de todas las Administraciones Piblicas de suministrar a la
Camara toda la informacion y documentacion que se solicite sin mids excepciones que las que derivan de

la declaracidn formal por el Consejo de Ministros de matenia reservada o secreto oficial

4.2 Se reglamentard asimismo la obligacion de comparecencia del Presidente del Gobierno en determina-
das circunstancias ademds de introducir un tiempo semanal para preguntas orales.

5. Acercar el Parlamento a los ciudadanos
Se facilitard una conexion en tiempo real para que cualquier distribuidor, de imagenes de television o de

somido, legalmente constituido, pueda proceder a la emision de las actividades parlamentanias, cuando lo
considere oportuno.



IIL.- LOS PARTIDOS POLITICOS Y SU FINANCIACION

s

La creciente desafeccion de los ciudadanos con respecto a algunas instituciones tiene su ejemplo més cla-
ro en la desconfianza popular hacia los partidos politicos, La revitalizacion de la democracia, requiere,
por tanto una nueva regulacion que les haga mas abiertos y transparentes.

El Gobierno del PP

| .- Modificard el sistema de financiacion de los partidos politicos con el fin de favorecer la participacion
directa de los ciudadanos y limitar el peso de las subvenciones publicas. Se tendrin en cuenta los siguien-
les Crilerios.,

1.1 La financiacion pablica (subvenciones electorales ordinanas) constituird como méaximo ¢l 60% del
presupuesto de los partidos. Se limitard el incremento de las subvenciones anuales para actividades ordi-
narias de los partidos al correspondiente incremento del [PC.

1.2 Se liberahizardn las contnbuciones privadas a los partidos politicos, pero se establecerd un limite para
tales contribuciones,

1.3 Se desgravarin las cuotas de los afilados asi como otras donaciones privadas hasta una determinada
cuantia

|4 5e¢ hberalizard la publicidad politica en las televisiones publicas v privadas

1.5 Se arbitrard la fiscalizacion de las subvenciones piblicas por la Intervencion General del Estado y se
exigira que los balances contables de los partidos se presenten al Tribunal de Cuentas previamente audi
tados por compaiiia de reconocido prestigio.

2.~ Propondrd una modificacidn de los Reglamentos de las Climaras, Asambleas y Ayuntamientos, para
que los cargos representativos electos no puedan durante su mandato cambiar de grupo politico
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IV. EL PODER JUDICIAL Y LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. ADMINISTRACION PE-
NITENCIARIA

El Gobierno del PSOE ha tratado siempre de evitar que la Justicia llegue a configurarse como un poder
del Estado. Ha hecho todo lo posible para recortar la autonomia v atribuctones del Consejo General del
Poder Judicial. No deberia ser necesanio, por otra parte, recordar que una Admimstracion de Justicia ripi-
da y eficaz es uno de los requisitos esenciales de un Estado de Derecho modemo. Una justicia eficiente es
ademis imprescindible para garantizar la segundad ciudadana. Las acciones policiales, en efecto, sirven
de poco si no corren paralelas con una actuacion judicial adecuada. Por dltumo, de la eficacia de la justi-
cia depende también el normal desenvolvimiento de las relaciones del ciudadano con la Admimstracion v
de los cindadanos entre si

Es cierto que se han hecho esfuerzos que el PP valora. Los aumentos de plantilla denvados de la Ley de
Planta han supuesto un refuerzo saludable de efectivos v una significativa renovacion de las carreras fis-
cal v judicial. Pero, como s¢ pone de relieve cada afio en los informes del Consejo General del Poder
Judicial, continda el atasco de sumarios en los juzgados v no logran acortarse los plazos de resolucion
que s¢ alargan mds alla de lo razonable. En el Informe del Defensor del Pueblo de 1992 se siguen detec-
tando las siguienles carencias:

- inadecuacion de los vigentes instrumentos procesales
- [alta de medios materiales v personales o defectuosa orgamizacion de los mismos
- insuficiente preparacion de jueces, fiscales o personal auxiliar
- excesiva movilidad del personal
inadecuacion de los edificios judiciales
falta de desarrollo de las previsiones legales sobre planta judicial..
En el dmbito de la Justicia, durante esta Legislatura no se ha cumplido adecuadamente la Constitucion v
en la prictica se ha vulnerado “el derecho de los ciudadanos a la tutela judicial efectiva sin dilaciones in
debidas” (del art. 24 del texto constitucional). En 1992 la sala Tercera del Tribunal Supremo, una de las
que resuelve los pleitos de los ciudadanos con la Administracion, tenia casi 30.000 recursos sin resolver.
Es mis, s¢ estd produciendo una perversidn de nuestro sistema judicial de tal modo gue con frecuencia se
acude a la justicia para evitar precisamente que se haga justicia, ¢s decir, dada su lentitud, para evilar que

¢l que tiene razdn pueda hacer efectivo su derecho con prontitud.

Este deterioro, evidente para la opinidn pablica, estd teniendo como consecuencia un creciente descredito
de la justicia lo cual dafia gravemente al Estado de Derecho v al sistema democritico

El Gobierno del PP, en consecuencia, ¥ con el fin de recuperar la confianza del ciudadano en la Justicia
configurar un awténtico Poder Judicial adoptarad las siguientes medidas:

1.- Se reformari la Ley Organica del Poder Judicial para reforzar la autenomia y atribuciones del Consejo
General del Poder Judicial, restableciendo la participacion activa de las asociaciones de jueces en la elec-
cidn de sus vocales, devolviéndole la potestad reglamentaria en los términos de la Ley de 1980 y asignin-




dole las competencias precisas para decidir con independencia la politica judicial v la seleccion y forma

cion de Jueces y Magistrados. El volumen de los recursos de su presupuesto se fjari de acuerdo con la
ru.lil'l:u. a presupucsiana del Gobiernio,

2.- Se dard un nuevo impulso a la aplicacion de la Ley de Planta y Demarcacion y se dard cumplimiento
inmediato al mandato de instituir los juzgados unipersonales de lo contencioso-administrativo

3.- Se arbitrard, de acuerdo con el Consejo General del Poder Judicial, un programa para descongestionar
los juzgados y tnibunales asi como para mejorar su organizacion y los edificios judiciales. Tendra caracter
u!l.{‘l;[!-ﬂ'hbnul _'.. Limizi l.iur;h.'il:ln 1_||_' CINCi Wi ::'ﬁ-:' |1=||1-:|r.'m ] 1|I-.F'll.|-.|.l. 1in del {'l.ll'n-_'||l [i-;‘rh;l.l.l ||.|_'| |"'| ||.1|;r
Judicial los medios personales y matenales que permitan eliminar el atasco gue hoy paraliza la junsdic-
ctom contencioso admimistrativa v alarga indebidamente los hugios, civiles vy mercantiles v los procesos
penales dotindole, en su caso, de incentivos a la productividad para aquellos Jueces o Magistrados que
tengan que acumular otro Juzgado o que atiendan a un atasco excepcional

4.- Modificari la legislacion procesal para simplificar los procedimientos v tramites v reducir los procedi-
mientos especiales; reforzar las garantias de ejecucion inmediata de las resoluciones judiciales; imtroducir
mecanismos de “autocomposicién” o acuerdos en supuestos de faltas v delitos menores; fomentar el arbs
traje v la mediacion v favorecer la pronta reparacion del dafo,

5.- Se pondrd en marcha una verdadera policia judicial. El Consejo General del Poder Judicial imterven-
dri en la designacion de los mandos organicos de la policia judicial v se garantizara la inamos thdad de
los funcionarios asi como su dedicacion exclusiva a las funciones de policia judicial

6.- Se asegurard de manera eficaz por parte del Ministenio Fiscal el cumplimiento de sus funciones cons-
titucionales. Se reforzardn los requisitos tendentes a garantizar la imparcialidad, objetividad v profesiona
lidad del Fiscal General de Estado. S5e establecerd la inehigibilidad para el cargo de quienes hubieren de-
sempefiado puesto directivo en partidos politicos, cargo politico o cargo representative en Parlamentos,
Asambleas vy Corporaciones Locales, en los diez afos antenores a la fecha de su nombramicnto

7.- Se remitird a las Cones un proyecto de Ley del Codigo Penal. Se articulari un procedimiento para
gue, una vez obtemdo ¢l mas amplio consenso, se realice la redaccion técnica del Codigo Penal de la
Democracia por una comision de juristas sin perjuicio de las ulteriores competencias parlamentarias. Los
tipos penales serin definidos en funcion de las exigencias y valores de una democracia modema. S¢ ins
pirard en el pnncipio de efectivo cumplimiento de las penas, especialmente para los delitos de sangre, los
violentos v los relacionados con el narcotrifico.

8.- Se mejorarin las instituciones penitenciarias con el fin de garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos de los reclusos; evitar la entrada clandestina de drogas en los centros pemitencianos ¥ promover
un tratamiento adecuado de los enfermos toxicomanos; perfeccionar la formacion de los funcionarios pe
nitencianos y favorecer las actividades laborales en los centros. Se potenciard un plan de construcciones
penitenciarias
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V. UNOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL DE TITULARIDAD PUBLICA AL SERVI-
Cl10 DE TODOS

El Gobierno del PP asume el firme compromiso de asegurar la independencia, el pluralismo y la impar-
cialidad de los medios de comunicacion social de titularidad pablica. El sistemitico incumplimiento por
¢l Gobierno del PSOE del vigente Estatuto de la Radio y la Television (Ley 4/1980 de 4 de enero), sin
sancion posible, ha puesto de relieve su insuficiencia v la necesidad de una reforma profunda, con el ob-
jetive inexcusable de garantizar de manera efectiva el ejercicio de la libertad de expresion, el respeto al
pluralismo v el derecho de los ciudadanos a una informacidn veraz, objetiva e imparcial

El Gobierno del PP enviard a las Cortes Generales los provectos legislativos precisos asi como un pro-
yecto de ley reguladora de lo audiovisual inspirado en los siguientes criterios:

|.- Se modificard la estructura orgdnica del Ente Pablico Radiotelevision Espafiola. El Consejo de
Administracion serid socialmente representativo. Serd elegido por las Cortes Generales entre los candida-
tos que propongan las instituciones sociales v culturales que la ley determine. La calidad de miembro sera
incompatible con la afiliacién politica. El Director General seri nombrado por el Gobiemo de acuerdo
con ¢l Consejo de Administracion asi configurado. Se propiciari, en la radio ¥ en la television pablicas,
Ia elaboracion de Estatutos de Redaccion v la creacion de consejos profesionales de redaccion.

2.- Se regulard eficazmente el derecho de réplica y de rectificacion v se garantizard la igualdad de oportu-
nidades entre el Gobierno v la oposicidn parlamentana en los programas de cardcter informativo

.- Se reducird ¢l amano de la radiotelevision padblica estatal procediendo a la privanzacion parcial de su
gestion y se arbitrarin las medidas legislativas que posibiliten la privatizacion de las televisiones autond-
micas

4.- Se modificard la ley reguladora de la television pnivada con el fin de

4.1 autonzar cuantos canales privados sean técnicamente posibles sin perjuicio de dar prioridad a la for-
macion de cadenas que cubran todo ¢l termitorio nacional;

4.2 derogar las normas que resiringen o falsean la libre competencia entre las televisiones piblicas y las
privadas;

4.3 derogar igualmente las restricciones sobre publhicidad politica v electoral

5.- Se creard una Comision Nacional de Radiotelevision cuya composicion v funcidn se regularin en la
lev de lo audiovisual, Actuard como Organo supenor auldnomo v autoridad pablica para garantizar el res-
peto al pluralismo v como drbitro en los conflictos

de imereses

fi.- Se regularin (armdnica v conjuntamente) las modalidades de television por cable y via saiélite de ma-
nera que favorezca la mis amplia competencia.



S¢ incorporarin a la legislacion espafiola los cntenos antimonopolio que, aplicados ya en otros paises

demaocralicos, se propone introducir la legislacion comuniana en este campo, de tal modo que no se pue-
dan concentrar en una sola tiulandad jundica medios de comunicacion social de distinta naturaleza.

#.- e moditicard la regulacion de la Agencia Efe manteniendo su cardcter pablico pero garantizando, con

crilerios similares a los defendidos para la Radiotelevision estatal, la profesionalidad, la independencia, el
Pluralisma v la imparcialidad
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VL SEGURIDAD CIUDADANA Y FUERZAS DE SEGURIDAD. PROTECCION CIVIL

LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

El PP considera que el mantenimiento de la accidn termorista -especialmente la de la banda ETA- sigue
constituyendo uno de los pancipales problemas de la democracia espafiola. No obstante ello. también en-
tiende que esa actividad y sean cuales fueren los objetivos que persiga, carece de fuerza para imponer sus
condiciones mas alld del dramético saldo de victimas inocentes gue provoca

Alejado, pues, cualguier peligro de desestabilizacidn, el gobierno del PP propone:

|.- Fortalecer la accion comiin y la cohesion de los firmantes del “Acuerdo frente a la violencia”™ (hecho
en Madnd el 5 de noviembre de 1.987), del “Acuerdo para la normalizacion vy pacificacion del Pais
Vasco” (firmado en el Palacio de Ajuna-Enea el 12 de enero de 1.988) y del “Acuerdo por la Paz v la
Tolerancia”™ (Pamplona, 7 de octubre de 1 98%)

2 - Fortalecer asimismo la cooperacion internacional. Exigir del Gobierno de Francia ¢l mantenimiento
de una cooperacion con Espafia tan intensa como sea precisa para evitar la reorganizacion de la cdpula de
ETA en su temmitorio asi como para poner a disposicion judicial al resto de los integranies de esta banda
Esta cooperacion serd una prionidad en las relaciones entre ambos paises que no debe verse afectada por
ningin tipo de coyuntura politica y debe tener como fin dltimo imposibilitar la preparacidn en territorio
francés de acciones terroristas de ETA contra ciudadanos e intereses espafioles en nuestro pais

3.- Elaborar un plan especifico de mejora de los medios con que las Fuerzas y Cuerpos de Segunidad del
Estado cuentan en la lucha antiterrorista, especialmente en el Pais Vasco, promoviendo una mayor coor-
dinacidn entre todos los cuerpos policiales.

4.- Promover las iniciativas legislativas oportunas para que los condenados por delitos terroristas cum-
plan integramente sus penas, manteniendo los actuales criterios de dispersion penitenciana de los miem-
bros de las bandas terronstas.

5.- Realizar una prudente politica de reinsercion en aquellos casos de colaboracion de los interesados con
la Justicia v teniendo en cuenta si estdn o no implicados en delitos de sangre.

6.-Solicitar del Ministerio Fiscal una accitn sostenida para la persecucion de las conductas de encubn-
miento, cooperacion y auxilio de los delitos terroristas v, singularmente, de su apologia

7.- Apoyar a los movimientos sociales que luchan por la paz v que han contribuido al rearme moral de la
sociedad. Contribuir a la reduccion del apoyo social al terronsmo mediante politcas especificas dirigidas
a la juveniud a fin de evitar la existencia de sectores marginales proclives a la violencia.

8.- Prestar ayudas econdmicas, educativas y sociales a las victimas de acciones terronstas, en linea con
las recomendaciones del Consejo de Europa vy del Parlamento Europen en esta matena.




LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA COMUN

La segundad ciudadana en Espafia ha expenmentado un grave detenoro en estos dlumos afos, pasando a
ser hoy, con el paro, ¢l primer motivo de preocupacion de los espaiioles. Los indices de cniminalidad se
han duplicado en nuestro pais desde 1,982 a 1.991, es decir, durante el periodo de gobierno socialista.
Entre 1,982 v 1,991, y siempre segin los datos que el Fiscal General del Estado ofrece en sus Memorias
anuales, se produjo un incremento de 1.011.079 procedimientos, alcanzindose ese dltimo ano la impre-
sionante cifra de 1.744. 321, lo que representa un 137% mds que en 1.982, v ello sin contar con los delitos
no denunciados, que no forman parte de la estadistica judicial

Al objeto de comegir esa siluacion v de ofreécer a los espanoles una alternativa sena, realista vy prudente
frente a este problema, ¢l Gobierno del PP tomari las siguientes medidas:

1. De caricter general

.1 La elaboracién de un nuevo Cadigo penal que responda a las exigencias de una sociedad modemna y,
en este campo, regule con realismo las caracteristicas que la delincuencia tiene en nuestro pais. En dicho
lexto se incluirin:

- La completa adaptacién a la Convencion de las Naciones Unidas (hecha en Viena) contra el tra-
fico ilicito de drogas 16xicas, sustancias estupefacientes vy psicolropicas,

- El cumplimiento integro de las penas por los narcotraficantes
La revision de las condiciones de concesion de la hibertad provisional.

- Aplicacion de medidas que permitan la inmediata intervencion e incautacion de todas las cuenlas
cormientes, depdsitos o figuras afines, de sumas procedentes del narcotrifico.

- Exigencia de colaboracion a las entidades depositanas,

- La atribucidn a los jueces de ampha facultad para imponer a los drogodependientes habituales la
aliernativa del cumplimiento de condena, por reclusién en centro terapéutico adecuado, piblico
o privado, sometiéndole a un programa de tratamiento obligatono de desintoxicacion, rehabilita-
cidn y reinsercidn social, por el tiempo necesario para lograr ese fin.

|.2 La elaboracién de una ley sobre indemnizacidn en supuestos especificos a las vicimas de delitos vio-
lentos.

1.3 La definicidn v puesta en prictica de planes especificos de fomento de la colaboracion ciudadana con
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y la Justicia, mediante adecuacion de las Comisarias a las exigencias
reales de la sociedad, la agilizacidn de los trimites de denuncia, la obligatoriedad de su respuesta y una
informacion clara y precisa sobre las condiciones en que éstas pueden realizarse.

2. D¢ caridcter policial

2.1 Completar el modelo policial espaiiol nacido de la Ley Orgidnica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas
¥ Cuerpos de Segunidad del Estado v a wal fin:

- La promulgacion del Reglamento Orginico v de Servicio del Cuerpo de la Guardia Civil




Programa de Gobierno

La promulgacion del Real Decreto de Planullas de las Fuerzas y Cuerpos de Segundad de caric-
ter estatal, previa consulta con las fuerzas politicas con representacion parlamentana v con los
representantes sindicales del Cuerpo Nacional de Policia, v basado wdo ello en el principio de
garanlizar una mayor presencia policial en todo el termitonio espafiol

[ remisidn a las Cortes Generales de un provecto de ley sobre segunda actividad de los miem-
bros de las Fuerzas y Coerpos de Segunidad del Estado.

La dotacion de las correspondientes partidas presupuestanas que hagan posible una politica re-
tributiva de mejoras a los miembros del Cuerpo de la Guardia Civil v del Cuerpo Nacional de
Policia. asi como la mejora de las condiciones de trabajo.

El reforzamiento Jde los medios matenales én la lucha contra la delincuencia v, especialmente.
contra el termorismo.

2.2 La elaboracion de planes especificos de segundad ciudadana a través de los cuales el Gobierno ejerza
las ineludibles competencias que le corresponden en la matena, sin perjuicio del impulso en la creacion y
actuacion de las juntas locales de segunidad con objeto de favorecer la correcta coordinacion de los dis-
tintos cuerpos policiales. En dichos planes deberd contemplarse la creacion de comisarias de barmio capa-
ces de evitar duphcidades de servicios v de descentralizar la presencia de dichos cuerpos policiales.

Asimismo se elaboraran planes especilicos de segundad rural que garanticen los mismos objetivos de re-
ducciin de la cnminalidad

2.3 El reforzamiento en medios mateniales v humanos de los puestos frontenizos asi como la adopeidn de
medidas especiales de control en los mismos, en las condiciones v con los requisitos establecidos en la
Ley Organica 71985, de | de julio, sobre derechos v libertades de los extranjeros en Espafia v dentro, to-
do elle, de las politicas comunitarias de inmigracion.

2.4 El fomento de la cooperacion policial intemacional, especialmente en el dmbito comunitario, en el
marco mids amplio del “espacio policial europeo”, todo ello en aplicacion de los convenios multilaterales
¥ bilaterales hirmados por Espafia. con una atencidn especial a la actuacion policial dentro del marco del
Convenio de Schengen, para cuyo cumplimiento se dotard presupuestariamente al Ministerio del Interior
de los recursos necesarios para atender debidamente las necesidades denvadas del sistema informativo
previsto en dicho Convenio

2.5 La creacion de un organismo policial centralizado de investigacién y coordinacion de la lucha contra
el cnmen organizado, especialmente contra las mafias de la droga.

A, De cardicter organizativo

A1 La configuracion de una auténtica Policia Judicial en los términos previstos en el capitulo de la Justicia
3.2 El urgente desarrollo de la Guardia Civil del Mar, en el contexto normativo que le es propio.

DESARROLLO DE LA PROTECCION CIVIL

Muestro pais no cuenta atn, con el grado de organizacion v eficacia que seria de desear, de un sistema fia-
ble de alerta y respuesia ante las catdstrofes que. con distinto origen y efectos, Espafia padece regular-

mente. Por ello, el gobiemo del PP:



|.- Promulgari la necesana Ley de Defensa Civil, con rango de Orgidnica, prevista desde 1.980, en la dis-
posicion final de la Ley Orgianica 6/80 de | de julio v en su articulo 21 en la que s¢ contemplardn sus

condiciones, orgamzacion v funcionamiento, asi como la coordinacion de todos los poderes pablicos
i Administracion Central, Autondémica v Local), con la formulacion previa de la correspondiente doctrina
comun y simultdnea campaia de divulgacion del contenido de este sector de la defensa nacional.

2.- En el imbito de la proteccion civil en sentido estricto se diversificanin las actuaciones v medidas a re-
alizar en trex aspectos fundamentales:

Catilogo de riesgos nacionales. comunitanios y municipales con una analisis exhaustivo de cau
sis originadoras de graves catistrofes, medidas de previsidn y prevencion, asi como de actuacio-
nes encaminadas a paliar, s1 no evitar totalmente, el potencial nesgo. (prevision, prevencion ¢ in-
fervencion b

Plamificacion de una red de asistencia en matena de proteccion civil, con cobertura de todas las
Comunidades Autonomas y especial intensificacion respecto a aquéllas que, por sus especiales
caracleristicas o precedentes, alcancen un alto indice de nesgo.

- Elaboracion de un Plan Nacional de Emergencia en el que se contemplarin todas las posibles
causas de nesgo, su tralamiento ¥ acciones encaminadas a combatirlas, sobre el que elaborarin
los planes de comunidades autondmicas, de municipios y sectoriales

.- Se¢ tomentard el voluntariado. Se preveenin ensavos peniddicos de los planes de emergencia; creacion
de umidades moviles de socommo: promulgacion de una normativa hisica sobre autoproleccion colectiva e
mdividual en lugares pablicos v de nesgo

4.- e nstitucionalizard un sistema de coordinacion entre Ayuntamientos, Comumdades Autdénomas v
Gobierno central v se delimitardn claramente los deberes v responsabilidades de los posibles organismos
publicos intervinienics.

5.- Se adoplarin, entre otras, las siguientes medidas legales:

Aprobacion del Reglamento General de la Ley de Proteccion Civil; normativa especial sobre
proteccion del Patrimonio Cultural v Antistico.

- Ley basica de Movilizacion Nacional, sustitutiva de la actual, inadecuada, por haber desapareci-
do las circunstancias en que s¢ basaba su aplicacidn;ley reguladora de los Servicios de
Prevencion v Extincion de Incendios y Salvamento: Ley reguladora del Servicio civil, para dar
cumplimiento a los fines de interés general previsio en el ar. 30 de la Constitucion y promulga-
cion de una normativa de cardcter sancionador, suficientemente eficaz y ejemplar que evite la es-
calada de incendios intencionados.
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VIL. LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION. LA NECESARIA TRANSPARENCIA Y CON-
TROL DEL GASTO PUBLICO.

El Gobierno del PSOE y su mayoria parlamentana han interpretado el control del gasio piblico como un
estorbo que habia que supnimir. Su actitud ha sido reaccionana, porgque si hay algo que caracienza a una
democracia avanzada es, justamente, ¢l nguroso control del gasto pablico para poder rendir cuentas exac-
tas al contnbuvente.

El Gobiemmo del PSOE, en efecto, ha eliminado los controles ordinarios, modificando la Ley General
Presupuestaria con un doble proposito: ampliar la discrecionalidad de cienas decisiones de gasto, después
de la aprobacién de los Presupuestos del Estado por las Cortes, ¥ reducir la autonomia y medios de la
Intervencion General del Estado. Al propio tiempo ha introducido un sistema de control por auditoria, in-
suficiente porgque no tiene la necesaria continuidad y permanencia m genera responsabilidades, Es claro,
por dltimo, que ha hecho todo lo posible para evitar que el Tribunal de Cuentas pueda funcionar.

Consecuencia de todo ello ha sido ¢l debilitamiento del principio de legalidad, el crecimiento de las irre-
gulandades y la apancion de graves casos de corrupcion.

Para hacer frente a esta situacion, ¢l grupo parlamentario del PP, durante la legislatura que ahora se extin-
e 4

gue, presentd en el Congreso un conjunio de iniciativas. Las que llegaron a debatirse fueron rechazadas

por la mayoria del PSOE.

El Gobiemo del PP, reiterard en forma de proyvectos de ley aquellas micialivas, v por lanlo s¢ propone
adoptar las siguientes medidas:

|.- Reformar la Ley General Presupuestana con el fin de restablecer el alcance propio de las leyes de presu-
puestos evitando que puedan reformar leyes sustantivas; suprimir el concepto de “imprevistos y no clasifi-
cados™ de la nomenclatura presupuestania; limitar los supuesto de amphacion y las transferencias de crédi-
tos. Restablecer con cardcler general al fiscalizacidn de todos los actos que oniginan derechos y obligaciones
de tipo econdmico mds alli de su estnicta legalidad (fiscalizacion critica); controlar de manera mids efectiva
los eréditos con cargo al Fondo de Ayuda al Desarrollo (Rechazada por la mayoria socialista el 26-5-92)

2.- Reformar los procedimientos de contratacion del sector piblico, reduciendo los mairgenes de discre-
cionalidad en la contratacion directa mediante limitaciones que permitan, determinar ¢l volumen maximo
a realizar por este procedimiento, ¥y reforzando los requisitos para dar mids transparencia a los concursos
piblicos { Rechazada por la mayoria socialista el 16-6-92),

3.- Reformar la Ley de Régimen Local en materia de personal para limitar la posibilidad de cubrir me-
diante libre designacion, puestos que deben reservarse a funcionanos locales habilitados con caricter na-
cional para ejercer funciones de control de legalidad (Rechazada por la mayoria socialista el 29-9-92)

4.- Establecer un procedimiento mis riguroso con participacion de las Cortes Generales para la privatiza-
cidn o enajenacidn de las empresas o de participaciones accionariales cuya titulanidad cormesponda al
Estado (Rechazada por la mayoria socialista el 15-9-92).

5.- Restablecer los requisitos concernientes a los contratos patrimoniales de compraventa, permuta, dona-
cidn v cualquier otra disposicion de bienes con constitucion de derechos reales sobre el patrimonio de 1o-
das las administraciones piblicas, de forma que los procedimientos ganen en objetividad. transparencia y
seguridad.
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6.- Regular la publicidad procedente del sector piblico para imposibilitar que constituya un factor de alte-
racién de la libre competencia v del principio de igualdad en el dmbito de los medios de comunicacion
social (Rechazada por la mayoria socialista el 22-9-92).

7.- Equiparar, mediante ley, el grado de responsabilidad de los Altos Cargos con el legalmente estableci-
do para los gestores privados para garantizar una mayor diligencia en la gestion del dinero del contribu-
vente (Rechazada por la mayoria socialista el 27-10-92).

8.- Introducir en ¢l nueve Cadigo Penal una extensitn de la figura penal de la malversacion de caudales
ptiblicos no s6lo a los bienes dinerarios, sino al uso incorrecto o interesado de inmuebles propedad del
Estado (Rechazada por la mayoria socialista el 24-11-92).

9.- Reformar el Reglamento del Congreso de los Diputados para posibilitar la creacion de Comisiones de
Investigacitn (no llegd a ser debatida), en los términos que recoge el capitulo sobre el Parlamento de este
Programa del PP.

10.- Reformar la Intervencidn General del Estado garantizando su autonomia funcional, El Interventor
CGieneral serd nombrado por el Consejo de Ministros a propuesta del Presidente del Gobierno para el peri-
odo que comprende cada Legislatura ¥ no podri ser removido salvo por causas tasadas previstas por la
ley.

11.- Perfeccionar el sistema de control del gasto pablico mediante avditorias, delimitando los supuestos
en que proceda realizarlas y estableciendo un régimen de responsabilidades. El control del gasio se exten-
derd a la empresa piblica y a los gastos de transferencia (subvenciones, transferencias de capital, etc.) al
sector pnvado de la economia

12.- Se reformari el Tribunal de Cuentas, en ¢l sentido de: establecer un procedimiento mis objetivo para
la designacion de su Presidente; ampliar y endurecer los requisitos para poder ser elegido vocal del
Tribunal de tal modo que se garantice mis plenamente su profesionalidad e independencia y, por ello, su
despolitizacion, introduciendo como causa de inelegibilidad el haber desempefiado cargo publico politico
o puesto directivo en pantido politico con diez afos de antelacion a la fecha de designacion; extender el
deber de colaboracidn con el Tribunal a todas las personas gque mantengan relaciones economICas con en
tidades sujetas a fiscalizacién; ampliar su capacidad de propuesta en el ejercicio de su funcidn junsdic-
cional: establecer la remisidén obligatoria de sus memonas, notas e informes a las Cones y garantizar la
gjecucion de las medidas que proponga por parte de los organismos fiscalizados.

Se le dotard de los medios personales v materiales adecuados para el mis eficaz ejercicio de sus funcio
nes de control.
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VI ADMINISTRACIONES PUBLICAS: UN EFICAZ SERVICIO A LOS CIUDADANOS

I.- PUNTO DE PARTIDA

a1 el éxito del mandato socialista hubiera gue medirlo por ¢l “que Espana funcione™ de 1982 ¢l fracaso
seria notable.

Mo se ha alcalzado el objetivo hdsico de una modermna Administracion: la prestacion de servicios de cali-
dad a los ciudadanos. La lentitud en los procedimientos, la ausencia de respuesta a las demandas y pre-
lensiones de los cludadanos, las interminables listas de espera, la deficiente calidad de algunos servicios |
la ausencia de agilidad v flexibilidad, la desconsideracién para con el ciudadano, la discrecionalidad, ar-
hitraniedad y hasta sectansmo en los procedimientos de acceso v asignacion de puestos de trabajo en la
funcion pablica y un largo etc. han sido moneda cormente durante estos afios

Ademas se ha producido un considerable incremento del gasto pablico v una desmedida creacion de altos
cargos vy puestos de alto mivel

Al conclwir la IV Legislatura, la Administracion del Estado sigue arrastrando un perfil desfasado y en
cierto modo anascronico. Mientras esta situacion se mantenga, la Administracion entorpecerd la competiti-
vidad y el dinamismo social, cultural y econdmico.

2.- PRINCIPIOS QUE DEFINEN EL PROGRAMA DEL PP SOBRE ADMINISTRACION PUBLICA.

Ademas de los principios que figuran en la Constitucion, el PP apoya su concepeion de la Administracidon
Publica en estos tres principios bdsicos:

2.1 De coordinacion vy colaboracion
La realidad del actual repario de competencias del Estado de las autonomias demanda la vigencia de este
principio de coordinacidn y colaboracidn de las Administraciones Central, Penfénica y Territonales

La nueva concepcion de la Admimistracion del Estado exige a ésta abandonar su tradicional pretension de
omnipresencia. Su articulacion con los niveles de gobierno comunitario, autondémico y local exigen la de-
finicion de su identidad. Esta debe centrarse en una cormecta comprension de sus responsabilidades pro-
prlas.

2.2 De servicio al ciudadano

El ciudadano es el destinatario de la actuacion administrativa. Esta debe circunscribirse a su funcion de
prestacion del servicio piblico de la manera mds eficaz. El ciudadano como sujeto de derechos y obliga-
ciones debe disponer de los medios necesarios para exigir gue la Administracidn Piblica realice de mane-
ra mis eficiente las prestaciones a que esti obligada. Y debe encontrar el pronto amparo cuando sus dere-
chos e intereses scan perjudicados ilicitamente por la Administracion.

2.3 De actuacion sin mmunidades

La Administracién Pablica debe actuar siempre, como exige la Constitucion con plena sujecion a la lega-
lidad, ¥ con criterios de objetividad ¢ imparcialidad. Debe asimismo respetar los derechos de los ciudada-
nos configurados por ¢l ordenamiento juridico. Debe estar sujeta al control de los tribunales, a los que no
cabrd sustraer su competencia bajo el pretexto de la naturaleza politica de ciertos actos administrativos.



J.- OBIETIVOS

El Gobierno del PP aspira a:

3.1 Una Administracion modema, mediante la incorporacion de modos de organizacion v métodos de tra-
bajo de eficacia probada en otros dmbitos del quehacer social y econdmico.

3.2 Una Admimstracion de tamanio adecuado, mediante su configuracidon en funcion de los cometidos
efectivos que correspondan a la Administracion del Estado, después de las transferencias competenciales
a las Comunidades Auténomas,

3.3 Una Administracion eficaz, mediante la introduccion de organizacion y programas por objetivos.

El disefio de las dreas organizativas en funcion de los cometidos debe arrancar de la reforma de los
Ministerios y proseguir con la reforma de los entes instrumentales -Administracion perifénca e institucio-
nal- para promover que efectivamente sean instrumentos operativos.

De otra parte, en las dreas que no correspondan a funciones publicas de ejecucion, la organizacidn debe
especializarse de acuerdo con las tareas de prospectiva, programacion, coordinacion y supervision

3.4 Una Administracion austera y eficiente en el marco de la politica de austeridad presupuestana que el
Gobierno del PP aplicard. Se pondrd en marcha el presupuesto en base cero v se introducirdn téenicas
modernas de gestion presupuestania.

3.5 Una Administracion profesionalizada mediante el reforzamiento de los cniterios de mérito y capaci-
dad en el acceso a la funcidn piblica y de garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones
por el personal al servicio de la Administracion

4.- MEDIDAS

Con caricter urgente ¢l Gobierno del PP procederd a constituir una comision de expertos, con participa-
ciim o audiencia de los sectores interesados y de organizaciones sociales representativas, que elabore un
Libro Blanco de Reforma de la Administracion Pablica.

Sin perjuicio de lo que se deduzca de tal Libro Blanco, que serd objeto de un debate parlamentario para
extraer por consenso las directrices bdsicas de la reforma, se adoplarin las siguientes medidas:

4.1 En relacion con la prestacidn de servicios piblicos, se elaborard un “PLAN DE CALIDAD”, con ¢l
fin de comregir y mejorar aspectos cotidianos del funcionamiento de la Administracidn Piblica.

4.2 En relacion con la Funcidn Publica

- MNueva ordenacidn de la carrera administrativa con erradicacion de la discrecionalidad,

- Profesionalizacion de la Funcidn Pablica hasta el nivel de Director General.

- Extensién del concurso de méritos para la cobertura de puestos de trabajo hasta el nivel de
Subdirector General

- Modificacion del actual sistema de retribuciones buscando un mayor equilibrio entre los haberes
asignados al puestos de trabajo v los correspondientes al escalon en la carrera administrativa, Se
racionalizard v despolitizari el complemento retributivo de productividad.




Programa de Gobierno

Puesta en vigor de un Plan de Formacidn que permita, progresivamente, Hegar a una inversion
en ¢l mismo equivalente al 3% de la masa salarial

Introduccidn de la jubilacidn obligatoria a los 70 afos v voluntaria a partir de los 65

Adecuacion de las pensiones de Clases Pasivas causadas con anternioridad al 1.1.85, a las causa-
das tras la Ley 5084 de Presupuesios Generales del Estado para 1985

4.3 En relacion con los Altos Cargos
Reduccion de los actuales altos cargos en funcion del traspaso de compelencias a las
Comumdades Autdnomas
- Delimitacidn estricta de los puestos de confianza en la Administracion que pueden ser ocupados

por personal ajeno a la Funcion Pablica

4.4 En relacion con la actual estructura de la Administracion
Reforma v reduccion de los Ministerios, teniendo en cuenta las competencias gue realmente

gjercen

Reduccion del nimero de Orgamismos Publicos, bien porque sus objetivos va han sido cumpli-
dos, bien porque al haberse incumplido se ha demostrado la ineficacia del instrumento. o bien
porgue sus competencias hayan sido transfenidas a las Comumdades Autonomas

Ampliacién de las formulas de descentralizacion yio de desconcentracion gue permitan introdu
cir en la gestion administrativa crterios de organizacion v financiacion de eficiencia probada en
el dmbito de la empresa privada. La sujecion al derecho privado se decidird en Tuncion del npao
de intereses generales que persigan los drganos o enles a que se refiera

4.5 En relacitn con las medidas legislativas se estard a lo que se desprenda del Libro Blanco




IX. MEJORAR EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

El perfeccionamiento del modelo de financiacién de las Comunidades Autdnomas por Acuerdo del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 20 de enero de 1992 y el Pacto Autondmico firmado el 28 de
febrero de 1992 entre el Gobiemo, el PSOE y el PP. convertido en Ley Orginica desde el 25 de diciembre
siguiente, han sido los pasos mas imponantes dados en la Legislatura gque ahora se extingue, para mejorar
¢l Estado de las autonomias

El Gobierno del PP inspirari su politica autondmica en los siguienles principios;

|. Buscard siempre ¢l mis amplio consenso para alcanzar los objetivos a que aspira en el perfecciona-
miento del Estado de las Autonomias

2. Aplicard el principio de cooperacion, tal y como ha sido desarrollado por la junisprudencia del Tribunal

Constitucional, es decir como criterio informador que necesariamente debe presidir las relaciones reci-

procas entre ¢l Estado, las Comunidades Autdnomas v los Ayuntamientos .

En ¢l marco de estos principios el Gobiemo del PP se propone:

2.1 En el terreno de la inanciacion autondmica

2.1.1 Impaulsar la autonomia financiera de las Comumdades Autdnomas, mejorando el automatismo de la

financiacidn v disminuyendo el peso de las subvenciones condicionadas en el otal de ingresos autondmi-

COs,

2.1.2 Avanzar en la cormesponsabilizacion fiscal en el sentido de establecer una mayor vinculacion entre

los impuestos pagados a los Gobiernos autondmicos v los servicios prestados por éstos, La cesion de un

wrcentaje del IRPF a las Comunidades Autonomas, si se adoptara esta férmula, se realizard con sujecion
J

al eriterio enunciado

2.1.3 Garantizar mds plenamente la solidaridad intertermitonal mediante

La creacion de un fondo de mvelacion para garantizar en todas las Comunidades Autonomas la
existencia de un nivel minimo de calidad en la prestacion de los servicios publicos

Una dotacion mis adecuada y una mavor especializacion del Fondo de Compensacion
Imernermitonal

2.2 En ¢l terreno de la organizacion
El Gobierno del PP se propone

2.2.1 Configurar el Senado como Cimara de Representacién Territorial. En un primer momento se tratard
de reformar ¢l Reglamento de la Cimara con el fin de:

- Incrementar la presencia institucional de las Comunidades Autdénomas en ¢l Senado mediante la

comparecencia ¢ mtervencion de los Presidentes Autondomicos para informar sobre asuntos de
interés de su Comunidad.
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- Reforzar la Comision de Autonomias.

Crear una Comision Territorial para cada Comunidad Autdnoma que emila dictamen sobre los
proyectos y proposiciones de ley que le afecten

Potenciar los Grupos Territoriales del Senado para que puedan ejercer iniciativas de control par-
lamentario del Ejecutivo

En una segunda fase, de conseguirse un amplio consenso politico, el Gobiemo del PP no descarta propo-
ner la reforma constitucional para perfilar el Senado como genuina Cimara de Representacidn Termitonial
de las Comunidades Autonomas

Admimstracion Comun o Unica con el fin de:

Corregir las duplicaciones administrativas, es decir, aquellos supuestos en que dos o mis Orga-
nos administrativos pertenccientes a Administraciones distintas realizan idéntica funcidn

Deslindar la responsabilidad de cada Administracidn Piblica en la prestacion de servicios, es de-
cir, ordenar administrativamente la descentralizacién politica inherente al Estado de las
Autonomias, porgue el ciudadano tiene derecho a saber cual es la Administracion responsable en
la prestacion de un servicio.

- Reducir y reconducir la actuacion de la Administracion Periférica del Estado a su funcion propia
en agquellas competencias cuyo ejercicio es por esencia estatal, es decir, constitucionalmente in-
transferible e indelegable v a aguellas gue por mandato constitucional deben coordinarse por el
Delegado del Gobiemo gue la Constitucion instituye.

Con tal propdsito podrin delegarse en las Comunidades Auténomas facultades sobre matenias de titulari-
dad estatal con exclusion de wdas aquellas materias que constituyen ¢l nicleo bisico de la unidad poliu-
ca de Espafia, es decir, las competencias clisicas inherentes al concepto de Soberania y las que garantizan
la efectividad del principio constitucional de solidaridad que sélo el poder central puede garantizar

2.2.3 Continuar ¢l proceso de homogencizacion competencial de manera compatible con la existencia de
hechos diferenciales de cardcter histdrico, cultural, lingiiistico o insular.

2.2.4 Dotar a las ciudades de Ceuta y Melilla del Estatuto de Autonomia a gue constitucionalmente tienen
derecho

2.2.5 Regular las actividades exteriores de las Comunidades Autdnomas ¢n materias de su competencia
para asegurar el principio de unidad accién del Estado ¥ la competencia exclusiva del Gobierno de la
MNacion en Politica Extenior

2.3 En el imbito municipal

El Gobierno del PP

2.3.1 Favoreceri la transferencia o delegacion de competencias desde las Comumidades Autdnomas a los

Ayuntamientos en base al principio de Administracion Unica o Comiin.



2.3.2 Modificard el Impuesto de Actividades Economicas de acuerdo con los planteamientos que expre-
san los Ayuntamientos,

2.3.3 Propiciard inversiones en las grandes civdades destinadas a cubrir los déficit de infraestructuras
equipamientos.

2.3.4 Impulsard la modificacién del marco legal de la contratacion administrativa local para garantizar
mis eficazmente, ¥ en consonancia con la revision de la legislacion de contratos del Estado, los princi-
pios de transparencia, concurrencia v publicidad.

2.3.5 Revisard la Ley de Financiacién de Corporaciones Locales, con objeto de un reparto mis justo de
los Tnbutos del Estado, a fin de ampliar la autonomia financiera de las Corporaciones Locales
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X. CINCO LEYES PARA DESARROLLAR LA CONSTITUCION

La disolucion de las Cortes v el inmovilismo del Goblerno socialista han impedido algunos avances de-
seables en el desarrollo constitucional

El Gobiemo del PP enviard a las Cortes los siguientes textos legislativos:

1°, Un proyecto de ley de fundaciones para regular uno de los cauces mds eficaces de actuacion de la
Sociedad civil en los paises mds desarrollados y favorecer iniciativas privadas que persiguen fines de in
terés general v singularmente culturales, educativos, medioambientales, de cooperacitn al desarrollo v de
asistencia social.

2* Un proyecto de ley que regule el recurso de amparo ordinario en desarrollo del art. 53.2 de la
Constitucion y en sustitucion de la vigente ley de proteccion junisdiccional de los derechos y hbertades
fundamentales.

3". Un proyecto de ley regulador del derecho de huelga equivalente en su contenido a la legislacion en vi-
gor en los paises de la Evropa Comunitana.

4%, Un proyecto de ley que, en desarrollo de los ants. 20 v 24 de la Constitucion, regule la clausula de
conciencia de los periodistas y el secreto profesional en sus diversas modalidades

5°.Un provecto de ley que prevea la introduccion gradual del jurado para determinados delitos, de carac-
ter opcional para el inculpado.




CUARTA PARTE

POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD. POLITICA COMUNITARIA
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2. Principios
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3. Orientaciones y crilerios



Programa de Gobierno

I. UNA POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD PARA IMPULSAR LA PROYECCION IN-
TERNACIONAL DE ESPANA

1. INTRODUCCION: CONTINUIDAD Y CONSENSO

El mayor mérito de la politica extenior de los gobiernos socialistas ha radicado en la adopeidn de plantea-
mientos que originanamente no eran suyos. Después de haber defendido una politica exterior de perfiles
neutralisias, la aceptacion por parte del PSOE del caricter europeo v occidental de Espadia reflejado en la
pertenencia a la CE v a la OTAN, ha permitido la ereacidn de un amplio terreno para el entendimiento y
¢l consenso en torno a la proyeccion exterior de nuestro pais. El PP, que considera positivo ese dato y que
eslima convenmente alcanzar las maximas colas de acuerdo posible én lerrenos como ¢l de la politica exte-
nor y de segundad continuari y desarrollard las lineas fundamentales de esa politica extenor, buscando el
mantenimiento de la convergencia al respecto manifestada por las principales fuerzas politicas espaiiolas.

2. PRINCIPIOS

En consecuencia, ¢l Gobiermo del PP realizari la promocion v defensa de los intereses de Espaiia v de los
espaiioles como objetivo esencial de la politica exterior y de seguridad. en el marco de los siguientes
principios:

2.1 La politica exterior espafiola se basard en la defensa de los derechos humanos, en el respeto a las nor-
mas del Derecho Internacional v en la solidanidad y la cooperacion con todos los pueblos.

2.2 La politica exterior de segunidad de Espaia tendri como finalidad permanente la consecucion de un
orden internacional basado en la paz, en la libertad y en la satisfaccién de las necesidades mateniales ele-
mentales del conjunto de la humanidad. Se apovai el desarrollo del deber de asistencia vy del derecho de
ingerencia humanitaria, a la diplomacia preventiva v a la constitucion de fuerzas armadas de imposicion
de la paz.

2.3 La politica exterior espaftola identificard el interés nacional con el horizonte de la Unidn Evropea.
A, ORIENTACIONES Y CRITERIOS

El Gobierno del PP con referencia a esos principios desarrollard su politica exterior sobre la base de los
hlgi.lit'-“h-“i crienos;

3.1 La politica espaiola de segundad tendri como puntos de referencia principales:

1.1.1 La Alianza Atlintica, dnico organismo de segundad estable v eficaz, participando en el proceso de
elaboracion doctrinal y estratégico por el que atraviesa actualmente la OTAN para definir su nuevo papel
en ¢l mundo. Espafia prestard apovo al papel que la OTAN estd realizando al servicio de la segundad in-
ternacional bajo los auspicios de Naciones Unidas asi como el papel regional que la CSCE puede desem-
peiiar.

3.1.2 La presencia activa de la UED concebida como pilar europeo de la OTAN v parte del proceso de in-
tegracion comunitaria. En todo caso Espana apoyard la creacion de un sistema de segundad europeo co-
mo parte del proceso de la Umidn Europea.

3.1.3 La continuacidn eficaz y efectiva de la cooperacion multilateral y bilateral con los EE.ULL asi co-
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mo. ¢n particular, del vinculo politico v de segundad creado entre los paises europeos de un lado y
EE.UL. y gl Canadi de otro en el seno de la Ahanza.

3.1.4 La conveniencia, a largo plazo, de un sistema unico de seguridad en Europa y en el Atlintico a tra-
vés del juego integrado v armdnico de las orgamzaciones existentes: ONU, OTAN, CE, UEO vy CSCE

3.2 La polinca espafola de cooperacion al desamrollo concebida como uno de los instrumentos significati-
vos de la polinca extenor espafiola, concentrard su actividad en los sectores en que su accidm pueda resul-
tar mds necesaria y efectiva -Iberoamérica. el Magreb, Guinea Ecuatorial- e inspirari su realizacion en la
“cldusula democritica™: Espana cooperard con los paises dotados de regimenes politicos en donde la for-
ma democritica olorgue un minimo de garantias de libertad v en los que, de palabra v de hecho, se respe-
len los derechos humanos basicos. Espafia, al compds de la recuperacion econdmica aumentard progresi-
vamente las partidas presupuestarias dedicadas a esta finalidad para tratar de alcanzar en el afio 2000 la
cifra del 0,75% del PIB fijada como objetivo por las Naciopes Unidas para los paises desarrollados. La
politica espafiola de cooperacion destinard sus aportaciones de la siguiente manera: un 40% para
Iberoamérica; un 30% para el Magreb; v un 30% para otros paises, entre los que tendria relevancia espe-
cial, en el caso de solucionar las tensiones actualmente existentes, la cooperacion con Guinea Ecuatonal
Con respecto al pais africano, la politica exterior espaiola actuard decididamente en favor de la democra-
cia ¥ la prosperidad de todos los habitantes v exigiendo de sus actuales gobernantes la disposicion miis
abierta, transparente v objetiva, en la celebracion de unas elecciones libres.

3.3 Iberoaménca serd referencia priontana en la proyecaion extenor de Espaia eén una doble dimension
la de las imprescindibles relaciones bilaterales y la correspondiente a un miembro de la CE. Y tendra en
cuenta un cuddruple imperativo:

3.3.1 Espafa desarrollard un politica activa de solidaridad, instrumentada sobre todo a través de la coope-
raciin econdmica con los pueblos y paises iberoamericanos y seguird estimulando la participacion cre
ciente de la CE en este drea

3.3.2 Espaiia modulard la calidad ¢ intensidad de sus relaciones bilaterales con los paises iberoamerica
nos a la existencia de regimenes democriticos.

3.3.3 Espafia coordinari su politica cultural con la de los paises iberoamericanos en tomo al conocimien-
to y difusion de la lengua espaiiola.

3.3 4Espafia parucipari de manera actuiva en la Comunidad Iberoamericana de Naciones, cuvos trabajos
deberin adguirir un grado de precisidn técnica v compromiso politico gue aleje de la Comunidad ¢l ries
go de lo retdnico,

1.4 Desde la perspectiva mediterrinea, otro de los ejes permanentes de la politica exterior de Espafia, la
tarea fundamental consistird en buscar cauces estables de entendimiento fructifero con wodos los paises n
berefios. Al Sur del Mediterrineo, en nuestra inmediata vecindad, los paises del Magreb -zona de conflic-
tividad, potencial extraordinana- serin objeto de una atencidn preferente en favor de su prosperidad eco-
nomica y de su estabilidad. Se realizarin esfuerzos especiales de cooperacion con el Magreb tanto en ¢l
plano bilateral como en el plano de la CE. Y se mantendran las mismas relaciones amistosas con lodos
los paises de la zona. Espaiia deberd apoyar la celebracion del Referendum en el Sahara en cumplimiento
de las resoluciones de Naciones Umdas. Espafia apovard asimismo la celebracion de una conferencia de
segundad v cooperacidn en el Mediterrineo.
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3.5 Entre las vecindades espanolas, lugar pnivilegiado ocupa Portugal. hov también socio comunitario
Las relaciones bilaterales deberin fructificar en un conjunto amplio de imciativas v contactos en todos los
terrenos. Espaiia continuard manteniendo una especial politica de cooperacidn con Francia con el fin de
erradicar definitivamente la presencia de ETA en termitorio francés

3.6 Espaiia considera a las Naciones Unidas como pieza clave del despliegue exterior espafiol. Apoyard el
fortalecimiento del sistema de segundad colectivo previsto en la Canta de las Naciones Unidas, asi como
los mecanismos juridicos de la ONLU, tanto en el terreno de la prevencion del conflicto como en el de la
politica sobre derechos humanos v en ¢l de la solucion pacifica de controversias.

3.7 Espafia mantendrd la reivindicacion de la soberania sobre Gibraliar v exigira la apertura de una nego-
ciacion que tenga como objetivo su retrocesion. Denunciard la pasividad britinica ante la CE v la OTAN.
Defenderd la postura hasta ahora mantenida sobre la definicidon de las fronteras exteniores de la CE
Exigird ¢l cumplhimiento del Acuerdo de Bruselas de 1987 sobre la unlizacion conjunta del acropuerio de
Cribraliar.

1.8 La proyeccion internacional de Espana tiene una especifica e inexcusable dimension cultural. La difu-
sion de la lengua espafiola como vehiculo de cultura e instrumento de proyeccion exterior serd el funda-
mento de una politica que potenciard los institutos Cervantes, los intercambios culturales vy de coopera-
cion técnica asi como la difusion de nuestros productos audiovisuales.

3.9 El Servicio Extenior del Estado serd objeto mediante Ley de una reforma en profundidad para ade
cuarlo en todas sus facetas a las exigencias de la actual proyeccion internacional de Espana y a la interna-
cionalizacion de la economia. Recogeri ¢l principio de unidad de accion extenior del Estado, encomen-
dando su gestion al Ministerio de Asuntos Exteriores.

3.10 Se facilitard la necesaria integracion de los espafioles en el extranjero en el conjunto de la sociedad
espafiola. A tal fin se dardn a nuestros emigrantes [as maximas facilidades para ejercer sus derechos como
espaiioles de origen y mantener su vinculacién cultural con Espana. Se procederd a la adopeion de diver-
sa medidas tales como: facilitar el censo de los espafioles en base al Registro de Matricula de las oficinas
consulares y permitir el derecho a voto en consulados y secciones consulares

3.11 La politica de inmigracidn se ajustard a las disposiciones comunitarias. Se buscara modificar la hsta
de paises a cuvos nacionales se exigird visado para entrar en lermilorno comunitario por aplicacion del
Convenio de Schengen con el fin de lograr la exclusion de los paises iberoamericanos.



II. UNA POLITICA COMUNITARIA REALISTA

L INTRODUCCION

Espafia, miembro de la CE. s¢ enfrenta a unas elecciones generales en un momento presidido por tres in-
certidumbres comunitarias:

- La efectiva entrada en vigor del Tratado de Maastricht. En caso afirmativo:

- Las crecientes dificultades de casi todos los paises miembros para alcanzar las condiciones de
convergencia que permitan el amangue de la Unidn monetana. Ante ello,

La revision del Tratado de Maastricht prevista en el propio lexto para 1996,

El PP asume como irrenunciable la defensa de la Unidn Europea y, con el propdsito de empujar el pro-
vecto hacia adelante, invita a abnir, como lo estén haciendo otros paises comumitanos, un gran debate na-
cional. El ejemplo de los pafses mds avanzados de la Comunidad invita a contemplar, el proceso comuni-
tario como una forma de defender sin complejos, los intereses nacionales, es decir, el bienestar y el pro-
greso de las propias sociedades

2. PRINCIPIOS

El Gobierno del PP, que impulsard ese debate, se propone desarrollar su politica comunitaria bajo los si-
guienies prncipios:

2.1 Identificacion del interés nacional espafiol con el honzonte de la Union Europea.

2.2 Superacion en la Unidn politica de la concepeion que expresa o implicitamente tiende a reducir la
Europa comunitana a una zona de hbre cambio.

2.3 Defensa del proceso hacia la Unidon Economica y Monetana.

2.4 Defensa de la necesidad de introducir en el funcionamiento de CE mecanismos presupuestanios de re-
distribucion que vayan mids alld del cardcter méramente compensatoro de los fondos de cohesion.

2.5 Despliegue del méximo esfuerzo para que la Comunidad se enfrente y ayude a solucionar los proble-
mas reales que la Unidn Monetaria planiea a las economias de sus miembros con mayores dificultades o
menor nivel de desarmollo. Resulta impresindible a la hora de definir una postura, medir mis ¥ mejor cier-
tos costes porgue, de lo contrano podria empezar a producirse en Espafia un peligroso rechazo de la idea
curoped, especialmente en la actual fase de profunda recesion economica.

2.6 Busqueda del consenso social y parlamentario mas amplio posible para que la politica europea de
Espafia tenga un solido respaldo y pueda hacer valer con eficacia los intereses reales de la sociedad espa-
fiala,

3. ORIENTACIONES Y CRITERIOS

El Gobierno del PP:

—
4
|
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3.1 Introducird con mayor énfasis y junto al habitual planteamiento macrocomunitario sobre las grandes
lineas de la construccion europea. la dimensidn de lo microcomunitario, es decir, la valoracion y defensa
de los intereses reales mis concretos y colidianos de los distintos sectores productivos que se dilucidian
en cada directiva, reglamento o decisiones del Consejo de Ministros y de la Comision. A tal fin serd pre-
ciso definir los intereses vitales de la economia espaiola, es decir trazar el limite que no deberd traspasar-
s¢ sin oblener solidas compensaciones o contrapartidas.

3.2 Procurard por wodos los medios a su alcance que la Comunidad se enfrente a la Unidn Monetaria asu-
miendo la realidad, es decir, disefando un proceso ¥y un modelo que tenga en cuenta el hecho obvio de
que hay grados de desarrollo, de nqueza y de bienestar muy disuntos que presuponen una capacidad tam-
bi¢n muy distinta. La mejor defensa de Europa es la de procurar construirla sobre la realidad y desde la
realida, ¥ no desde la ficcion de una igualdad inexistente. En todo caso, no se podrd construir sdlo a la
medida de los Estados mis prosperos.

3.3 Adoptard una postura favorable a la ampliacidn de la CE en el doble sentido de apoyar la plena inte-
gracion, sin estatutos especiales o privilegiados que dafien intereses reales espaioles, de Austria, Suecia,
Finlandia y Noruega siempre que, por anto, asuman todo ¢l acervo comunitario sin condiciones; y de
profundizar en los vinculos asociativos de la CE con las nuevas democracias del Centro v del ESte de
Europa

3.4 Propondri en su momento a las Cortes que autorice la ratificacion del Tratado del Espacio econdmico
UL,

3.5 Apoyari un desarrollo institucional de la CE que dé respuesta a un tnple imperativo: a) La garantia de
participacion previa de las Cortes Generales en el proceso de formacion de las decisiones de los drganos
de la Comunidad; b) la transparencia -es decir informacion y publicidad- de las decisiones comunitanas;
¢) la gradual eliminacién del déficit democritico con el fin de preservar v conciliar los diversos intereses
nacionales gque concurren en las decisiones comunitanas y de asegurar ¢l control politico sobre el ejerci-
cio de las competencias comunitarias. Defenderd la mids amplia concepcidon de la ciudadania europea v
desarrollara las normas que garanticen su puesta ¢n prictica.

3.6 Abogard, en el dmbito de la politica exterior y de seguridad comiin, porque se preste mayor atencién a
los paises de Iberoamérica y del Magreb.

3.7 Participard mds activamente en el dmbito de la cooperacidn juridica y policial, en la lucha contra el
terrorismo v la criminalidad organizada, especialmente contra el narcotrdfico. No se reconoceri al territo-
rio de Gibraltar como frontera de la Comunidad.

3.8 Defenderi. en el dmbito de la politica agricola comuin, la introduccion de mejors mecanismos de sal-
vaguarda de nuestros productos agricolas v ganaderos, entre otros, el principio de preferencia COMunitaria
frente a la entrada en la Comunidad de cieros productos de terceros paises en condiciones mis favora-
bles que las de sus propios Estados miembros.

3.9 Propiciard, en el dmbito de la solidaridad interregional, una politica de desarrollo regional tendente a
reducir diferencias de riqueza y renta



I11. UNA POLITICA DE DEFENSA PARA EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL

I INTRODUCCION

El orden Intemacional nacido tras el final de la Guerra Fria se caractenza por la exisiencia de nuevas
oportunidades para la Paz junto con nuevos riesgos e incertidumbres para el futuro. Entre las caracteristi-
cas principales del nuevo Orden Europeo destacan la ruptura de la bipolaridad entre el Este vy el Oeste, el
establecimiento de una nueva jerarquia estratégica entre las disuntas potencias, la permanéncia de impor-
tantes arsenales convencionales v nucleares, el surgimiento de conflictos sumamente sangrientos como el
de la antigua Yugoslavia y la frustracion generada en buena parte de las poblaciones de las nuevas demo-
cracias del Este.

En ¢l aspecto extenior se encuentran la periferizacion de los riesgos militares (Guerra del Golfo), la proli-
feracion de sistemas de destruccion masiva y convencionales muy sofisticados, la existencia de flujos mi-
gratoros crecientes, con el nesgo de inestabilidad social v surgimiento de tendencias racistas y xenofobas

en las sociedades europeas, asi como la agravacion de amenazas no militares como el termonismo interna-
cional, el narcotrifico o ¢l cnmen organizado.

Finalmente, existen una serie de nesgos que afectan especialmente a nuestro pais, consecuencia de la si-
lacion de inestabihidad en el norte de Afnca.

2. PRINCIPIOS

El gobierno socialista, ante esta situacion, ha carecido de una auténtica politica de defensa y ha colocado
hajo minimos histonicos las capacidades operativas de nuestras Fuerzas Armadas.

El Gobierno del PP propone, por tanto, una politica de defensa inspirada en los siguientes prncipios:

2.1 Contar con unas Fuerzas Armadas capaces de disuadir a cual guier potencial agresor de atentar contra
nuestros inleréses nacionales vitales v, si la disuasion fallase, garantizar su defensa.

2.2 Colaborar en ¢l mantenimiento de la paz y estabilidad internacional a través de nuestra contribucion
en ahanzas defensivas, OTAN y UEOQ (Umidn Europea Occidental), ¥ de nuestra cooperacion en ¢l marco

de las MNaciones Unidas.

2.3 Fomentar un equilibrio de fuerzas regional al nivel mis bajo posible que satisfaga los intereses de se-
gundad de todos los vecinos.

El Gobierno del PP, con referencia a esos principios considera imprescindible adecuar las estructuras,
medios ¥ hombres de nuestros ejércitos a fin de conseguir una defensa razonable en su dimension, eficaz
en el gjercicio de sus funciones, al menor coste posible y capaz de dar respuesta a los retos de hoy y del
manana. Por ¢llo asume los siguientes objetivos:

I ORIENTACIONES Y CRITERIOS

1.1 Un servicio militar voluntano vy profesional

3.1.1 Se definird un modelo de Fuerzas Armadas mds reducidas, mas flexibles y mdviles, mejor dotadas,

miis operalivas y eficaces.
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larios de la tropa profesional, la creacidn de férmulas de contratacion flexibles y atractivas, el reconoci-
miento de las nwlaciones académicas y profesionales obtenidas en los ejércitos, apoyo para el reingreso
en la actividad civil de los soldados profesionales. incorporacién plena de la mujer a las Fuerzas
Armadas, conratacion de personal civil para los servicios auxiliares, asf como la mejora de las condicio-
nes de prestacion del servicio militar obligatorio mieniras este sea necesario v ¢l establecimiento de una
compensacion econdmica adecuada.

3.2 Un presupuesto de Defensa equilibrado
3.2.1 Se impondrd una base econdmica estable sin la que es imposible una defensa eficaz.

3.2.2 Se realizard un planeamiento y una programacion a medio y largo plazo de nuestro gasio en defen-
sa; una reestructuracion profunda del gasto, primando el gasto de material sobre el de personal: la racio-
nalizacion del presupuesto favoreciendo los gastos operativos frente a los burocriticos; el cumplimiento
del nivel de recursos dedicados a la defensa fijado recientemente por el Parlamento mediante acuerdo PP-
PSOE como objetivo a largo plazo, instaurando ademds una nueva cultura de la austeridad, especialmente
en el drgano central: y, finalmente, convirtiendo el gasto en defensa en un motor del desarrollo econdmi-
co, de la innovacion tecnoldgica vy de la creacion de empleo en nuestro pais.

3.3 Unas Fuerzas Armadas adaptadas a un mundo en cambio

Se desarrollard un modelo de Fuerzas Armadas con un alto grado de integracién entre sus componentes,
capaces de actuar ¢n todo tipo de escenarios y circunstancias, equilibradas en sus diferentes componentes
de tierra, mar vy aire, capaces de proyectar su poder alli donde se estime necesario, con posibilidad de ex-
pandir sus conlingentes en un periodo limitado de tiempo. dotadas de una imponante capacidad de mo-
dernizacidn permanente, altamente profesionalizadas v con posibilidades de actuar en cooperacion con
las Fuerzas Armadas de nuestros aliados.

3.4 Un Ejército de Tierra reducido pero mis eficaz

Se realizard una accidn urgente y decidida de reforma en orden a, clanficar sus misiones, reducir sus
efectivos, reestructurar su organizacion operativa, incrementarsu capacidad de proyeccion de fuerza, mo-
demizar su material, profesionalizar y especializar su personal v, linalmente, concentrar vy redesplegar sus
unidades.

3.5 Una Armada modemna v flexible

Se definird un nuevo concepto estratégico naval adecuado a la nueva situacion estratégica internacional
que contemplard la potenciacitn tanto de nuestra flota de superficie como del arma submarina; la moder-
nizacion de nuestra fuerza anhibia; el desamollo de las L:.'Lpiil.'i.l.liidr:.‘i de lucha contraminas: la aplicacion de
medidas de ahorro en la administracion de los recursos y la potenciacion del planeamiento v la programa-
cion.

3.6 Una fuerza aérea mds compacta y operativa
Se procurard un mayor equilibrio de la distribucidn de los recursos entre los tres ejércitos; se reducird la

diversidad de modelos de asronaves existentes; se concentraran las instalaciones que el Ejército del Aire
tiene dispersas por toda la geografia nacional; se mejoraran los sistemas de vigilancia v defensa aérea, y



se impulsard la adecuacidn tecnolégica, la motivacion del personal y la mejora radical de la segundad en

vuelo.
3.7 Un érgano central mds reducido y eficiente

Se organizard la direccion v coordinacion de la defensa en un Ministeno mis reducido, que absorba un
menor volumen de los escasos recursos de la defensa y que desarrolle una gestidn mds eficaz y transpa-
rente que el actual.

3.8 Una politica de personal distinta

El factor humano es elemento clave de cualquier politica de defensa. En nuestra opimidn, ¢l mas grave
error cometido por el gobierno socialista, en lo referido al Ministerio de Defensa, ha sido su desastrosa
politica de personal que ha causado descontento generalizado, frustracion profesional v la desmoraliza-
ci6n del personal civil y militar.

El Gobierno del PP propondrd el incremento de los cuadros intermedios, la reforma profunda de la ense-
fanza militar, v la motivacion del personal

3.9 La necesidad de una base industrial de la defensa

Se revitalizard la base indusirial nacional de la defensa, actualmente en peligro de extincion. A tal fin, se
estabilizard la demanda de material; se promoverd mayor transparencia en las adquisiciones de defensa;
se favorecerd la competencia y en su caso la privatizacion de parte del sector publico empresanal vingu-
lado a la defensa; se favorecerd la cooperacidn internacional en el desarrollo de nuevos sistemas, espe-
cialmente en el dmbito europeo y se promoverd enérgicamente la investigacion y el desarrollo propios.
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