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1. PARA SER HAS LIBRES

1.1. Libertades

1.1.1. Libertad frente a la Administracién
1.1.2. Libertad de informacion

1.1.3. Educacién

1.1.4. Cultura

1.1.5. Libertad de asociacion

1.2. Independencia de la justicia

1.2.1. Rescatar la libertad, garantizar la realidad del Estado de Derecho
1.2.2. Neutralizar las interferencias politicas en el Ministerio Fiscal
1.2.3. Garantizar a todos pronta y buena justicia

1.2.4. Remediar los vicios de la Justicia Penal

1.2.5. Mejorar la tutela judicial de las libertades publicas

1.2.6.- Restaurar el prestigio del Tribunal Constitucional

1.2.7. Mejorar y dignificar las instituciones penitenciarias

1.3. Seguridad ciudadana

1.3.1. Frente al terrorismo

1.3.2. Frente a la delincuencia habitual y organizada
1.3.3. Proteccién Civil

1.3.4. Seguridad Vial




a libertad es la capacidad de elegir. La seguridad es la atmdsfera de toda libertad. Los
jueces son su mejor garantia.

En Espana se vienen deteriorando las libertades individuales. Los ciudadanos corrientes, los
ciudadanos que andan por la calle, no pueden hacer muchas cosas a las que deberian tener libre
acceso y se ven obligados e impedidos por prevenciones y trdmites excesivos. ‘

Pero, a la vez, en Esparnia se esté erosionando de forma progresiva la seguridad de los ciudadanos.
Y de ello dan prueba las experiencias cotidianas de todos y las memorias del Ministerio Fiscal.

La independencia de la Justicia es la garantia de toda libertad. Pero la reforma socialista del
Poder Judicial trata de politizarlo e intervenirlo, sometiéndolo a la mayoria mecénica del Parlamen-
to y a la discrecionalidad administrativa.

Esto no debe atribuirse a'la modernidad ni a la democracia. Porque las modernas sociedades
democraticas son las que mas altas cotas de libertad y seguridad proporcionan a sus ciudadanos
y donde la independencia de los Jueces es la mejor garantia de las mismas.

Si en Espana estd ocurriendo lo contrario, es porque se han seguido politicas inadecuadas.
Politicas que intervienen innecesariamente la vida del individuo y de la sociedad. Politicas irrespon-
sables que han privado, a las espanolas y a los espanoles de a pie, de la seguridad a que tienen
derecho y de la tranquilidad de animo que de ello procede. Politicas de concentracién de poder,
y de arrogancia en el uso del mismo, que pueden resultar amenazantes para el propio equilibrio
constitucional.

Pero todo esto tiene arreglo, tiene remedio. NOSOTROS PODEMOS HACERLO MEJOR a la
hora de garantizar las libertades, individuales y sociales; de proporcionar seguridad; de mantener
la independencia de los jueces; de devolver a las Cortes su funcién politica como foro de control
sobre el Gobierno y como sede de permanente didlogo entre las fuerzas politicas y de consenso
en las grandes cuestiones de Estado.

Existe una ALTERNATIVA: la politica de Coalicién Popular.




IS INBERADES

XD |
A LA ADMINISTRACION

Las libertades concretas, las libertades de todos los dias
son las que nos proponemos garantizar, desarrollando,
hasta su nivel maximo, lo previsto en nuestra Constitu-
cién. Entendemos que integran un conjunto global que
no admite segregaciones; y que en una sociedad moder-
na quiebra toda la libertad si las aqui desarrolladas no
se encuentran suficientemente tuteladas.

Los ciudadanos se sienten mal informados, desorienta-
dos, insatisfechos, arbitrariamente tratados y a veces
amenazados desde el Poder.

Aunque més adelante en este programa se hace una
referencia extensa a la Funcién Publica, una serie de
medidas para garantizar las libertades a los ciudadanos
frente al Poder se tomardn de modo inmediato:

O En aplicacién del articulo 18.3 de la Constitucion, se
establecerd, en el Senado, una Comisién compuesta por
un representante de cada Grupo Parlamentario que vela-
ré por el mantenimiento del secreto de las comunicacio-
nes, especialmente de las telefénicas, realizando al efec-
to las operaciones que estime oportunas y manteniendo
permanente relacion con la Administracién de Justicia
y el Defensor del Pueblo. Tal Comisién informard a la
opinién publica sobre los resultados de su actuacion.

0 Elaboracién de una Ley que lleve a efecto el mandato
del articulo 18.4, en cuanto al uso de la informatica se
refiere, exigencia no cumplida por la Ley de 5 de mayo
de 1982.

O Libertad de acceso de los ciudadanos a los archivos
y documentos de la Administracién para conseguir una
Administracién transparente.

O Regulacién de la potestad sancionadora del Estado,
limitandola, eliminando la discrecionalidad y judiciali-
zdndola al maximo. O
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NFORMACION

La libertad de informacién es la primera de las condicio-
nes para la pervivencia del sistema democratico. Pero
la comunicacién es ademads, en las sociedades desarro-
lladas, una industria sometida a las Leyes de la competi-
tividad y al dinamismo de la innovacién tecnolégica,
que en pocos sectores como el informativo resulta tan
veloz y tan poco controlable por los gobiernos naciona-
les.

Las estructuras sobre las que en Espana se apoyan los
medios de comunicacién son en general obsoletas y no
homologables con las de los paises europeos; deben ser
reformadas de modo inmediato. La estructura de la tele-
visién actual, especialmente, ha de ser radicalmente mo-
dificada, no sélo por congruencia con los principios de-
mocraticos sino por imperativo de los nuevos sistemas
de transmision, que han desbordado definitivamente las
fronteras. A tenor de esas realidades nuevas, COALI-
CION POPULAR adoptara las iniciativas siguientes:

O Qarantizar la mas amplia libertad de establecer y
dirigir emisoras de televisién de ambito local, regional
o nacional, sin otra limitacién que el Plan de Frecuencias
y los Tratados Internacionales.

O Remitir a las Cortes, oyendo previamente a las insti-
tuciones sociales y a los profesionales de la informacién,
un Proyecto de Estatuto de Radiotelevision Espariola
que garantice el carécter objetivo, profesional y plural
de la televisién y la radio de titularidad publica.

O Privatizar en el plazo maximo de un ano la Segunda
Cadena de RTVE.

O Convertir Radio Cadena Espaiiola en una red piiblica
de frecuencia modulada integrada, con otra frecuencia
media, en Radio Nacional de Espana.

O Vender las participaciones del Estado en el acciona-
rio de las empresas de la radiodifusion de las que es
copropietario. (Ina Ley establecera las normas para lle-
var a cabo la transferencia de estas participaciones.

O Elaborar un nuevo Estatuto de la Agencia EFE.

G Elaborar un conjunto de proyectos legislativos que
promuevan la independencia, pluralismo y moderniza-
cion de la prensa, y para ello:

— Se derogaré la Ley de prensa e imprenta de 1966
para reemplazarla por disposiciones de rango ordina-
rio que garanticen la libertad de informacion, la libre
competencia entre las industrias periodisticas y los
derechos constitucionales de los informadores al se-
creto profesional y a la cladsula de conciencia.

— Se suprimira el régimen actual impropiamente llama-
do de ayuda a la prensa y que se funda en el consu-
mo de contingentes de papel nacional. Se restablece-
ré un régimen de libre competencia para el consumo
de papel, con medidas generales tendentes a fomen-
tar la reduccién de los precios.

— Se promovera la creacién de una entidad nacional
distribuidora de prensa. Las empresas periodisticas
serdan titulares de la mayoria del capital social de la

nueva entidad y asegurardn su gestion de acuerdo
con un estatuto que garantice la eficacia en la distri-
bucién. '

Se creard una comision que elabore un nuevo siste-
ma de concesion de créditos, suprimiendo el sistema
de concesiones discrecionales hoy atribuido a la Pre-
sidencia del Gobierno. Dicha comisién entendera
igualmente del sistema de distribucién de la publici-
dad estatal que se efectuara de acuerdo con procedi-
mientos reglados y nunca sobre criterios variables.
Se tendra en cuenta, en todo caso, el volumen de
publicidad que cada empresa periodistica recibe del
sector privado como pardmetro para distribuir los
espacios publicitarios procedentes de las Administra-
ciones y Entidades Publicas. La comisién serd final-
mente responsable de adecuar a la realidad el actual
régimen de ayudas a la prensa, basado hoy en el
nimero de ejemplares vendidos. Se incorporaran a
la nueva reglamentacién las directivas de la CEE
para el fomento de la difusién de productos periodis-
ticos y para su renovacién tecnoldgica.

Se reconocerd el caracter prioritario del transporte
aéreo para la difusidn de los periédicos esparioles en
el extranjero, considerando a la informacién escrita
como un bien cultural con preferencia sobre otras
mercancias. O




118, EDUCACION

Dos son los objetivos de nuestra oferta en Educacién:

Garantizar la plena libertad de educacioén y, a partir de
ahi, ofrecer una ensenanza de calidad homologable con
la de los paises europeos y adaptada a las exigencias
de competitividad de la nueva sociedad espaiiola.

Para ello, COALICION POPULAR promovera un Pacto
Escolar de Estado para sustituir la LODE por una legis-
lacién ampliamente consensuada en que se garantice:

O La libertad de elegir el tipo de educacién
que se desee

Esta libertad se garantiza mediante la libertad de elec-
cidn entre diversos centros identificados con un caréacter
propio y, en el caso de los Centros Publicos, por la
participacion de los padres en los érganos representati-
vos de la comunidad escolar.

O Obligacién por parte de los poderes piblicos
de garantizar tanto su propia red de centros
como la calidad general de la ensefianza para
proporcionar a todos un puesto escolar dotado
de la debida calidad y libremente elegido

O Potenciacién de la carrera docente

— La Administracién Publica respaldara al maximo el
prestigio y la autoridad profesional y personal de los
funcionarios docentes.

— Propugnamos la convocatoria de elecciones sindica-
les en el plazo méximo de seis meses, con objeto de
que la Administracién Publica cuente con los interlocu-
tores validos del mundo de la docencia, superando una
situacién como la actual que se caracteriza por el privite-
gio de centrales minoritarias y la marginacién de los

mejores colectivos profesionales.

— Inmediatamente después de la celebracién de elec-
ciones sindicales, proponemos la convocatoria de sus
representantes para la elaboracién de las lineas directri-
ces de un estatuto de la carrera docente, basado en
criterios de objetividad, igualdad profesional y econémi-
ca con el resto de los servidores de la Funcién Publica
y respeto de los derechos de los docentes en todo el
territorio nacional, luchando contra las discriminaciones
derivadas de concursos de traslado y de situaciones
profesionales econdmicas diferentes segin la parte del
territorio nacional en el que se desarrolle el trabajo do-
cente y el centro en el que se impartan las funciones.

— Se establecerad, previa consulta con los representan-
tes de las organizaciones profesionales, un sistema esta-
ble de derechos pasivos, que erradique la incertidumbre
y los atropellos de los derechos adquiridos hasta la fecha
por los docentes, valorando con justicia las cotizaciones
que han efectuado en las Mutualidades a las que obliga-
toriamente estaban acogidos.

— El Estado ha de dar solucion definitiva a los proble-
tnas que arrastran, desde hace tiempo, los docentes de

Formacién Profesional, para lo que ha de establecerse
un programa de absorcion, que, sin detrimento de las
garantias necesarias y sin discriminaciones irritantes,
resuelva situaciones heredadas de las que no son cul-
pables los profesionales que ahora se ven inmersos en
las mismas.

O Calidad de la ensenanza

— Renovacion de las ensefanzas basicas (con especial
énfasis en el dominio de la lengua o lenguas propias, la
obligatoriedad del aprendizaje de otro idioma europeo y
de conocimientos bésicos de informatica) y de los méto-
dos de la ensenanza general basica, cuya ineficiencia
pone de relieve la alta tasa de fracaso escolar.

— Reforma de las ensefanzas medias y, en su marco,
potenciacion, diversificacion y dignificacion de una
oferta rigurosa de ensefnanzas de Formacién Profesio-
nal, Técnicas y Artisticas. Son éstas imprescindibles
para proporcionar a la Nacion los profesionales de los
que se nutren fundamentalmente las empresas, y para
cortar el crecimiento del paro de titulados y la inflacién
de la demanda universitaria.

— La falta de adecuacion, hoy, de estas ensenanzas
a las demandas del mercado de trabajo hacen necesa-
rio solicitar de modo inmediato la colaboracién de las
organizaciones empresariales para redefinirlas; ofrecer
privilegios fiscales para todo tipo de colaboracién en un
programa de reforma y aplicacién de las ensenanzas
medias y de la Formacién Técnico-Profesional, tanto
para aquellas ramas destinadas a desembocar en el nivel
universitario como para aquellas otras que hayan de
cristalizar en titulos de grado medio, en conexién con
la demanda real del mercado de trabajo.

— Se emprendera una campana de lucha contra el
analfabetismo que aun existe en Esparia en niveles alar-
mantes; y se fortalecerd la educacién compensatoria,
con especial énfasis en el reciclaje de adultos, segtn las
demandas sociales, como uno de los medios de hacer
frente a la alta tasa de desempleo.

— A estos efectos, es imprescindible la coordinacién
administrativa entre las diversas politicas de educacién,
los programas de Investigacién y Desarrollo (I+D) y la
politica de empleo, hoy dispersa entre diversos departa-
mentos ministeriales.

— Es necesario establecer una norma bésica de Estado
determinante de niveles de equipamiento suficientes,
con independencia de la ubicacién de los Centros, de
modo que se acabe con la discriminacién entre Centros
rurales y urbanos.

O Libertad de ofertas educativas

La libertad de ensefianza supone también la de estable-
cer y dirigir centros docentes distintos de los estatales,
reconocida expresamente en el articulo 27 de la Consti-
tucion y en el Convenio de las Naciones Unidas de 1966,
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del que Espana es parte y que, por tanto, rige en nuestro
ordenamiento con valor superior al de las propias Leyes.

Este derecho supone la competencia de determinar li-
bremente el carédcter propio del centro y designar su
direccién, compatible con la adecuada y transparente
utilizacién de ayudas y subvenciones de procedencia
publica, si existieran.

O Libertad de expresién docente

Libertad de expresion docente del profesorado, dentro
del respeto a la propia funcién docente, a la edad y
conciencia del alumno y al carécter propio del Centro.

O Financiacién

La financiacién del sistema educativo, ademas de en los
criterios parciales ya expresados (entre los que hay que
destacar el maximo grado de beneficios del sector pabii-
<o a toda colaboracién social), basa sus garantias reales,
para el cumplimjento de los objetivos programaticos, en
una dotacién suficiente de medios econdmicos y finan-
cieros del sector en los Presupuestos Generales del Esta-
do; en consecuencia, nuestro compromiso basico es el
siguiente:

En cada uno de los cuatro afios de la Legislatura,
los Presupuestos de Educacién crecerdn un punto
por encima de la media de crecimiento de los Presu-
puestos Generales del Estado.

Con esta garantia, los compromisos a cubrir son:

O Gratuidad real de la Educacién General Basica, con
idénticos criterios de valoracién para los centros publi-
cos y privados concertados.

O Obligacién por parte del Estado, a la hora de planifi-
car sus inversiones materiales, de considerar y valorar
con el mismo peso la oferta publica y la oferta privada
de puestos escolares, de manera que, sobre la base
comtn de objetivos tipo standard normalizados de cali-
dad y coste, todo grupo social tenga derecho a integrar-
se en la red de oferta de puestos escolares.

Para ello, el Estado se comprometerd a lo siguiente:

— Aplicacién anual en los Presupuestos Generales del
Estado del médulo de costo medio real (incluyendo
amortizaciones) del puesto escolar en los diversos ni-
veles.

— Puesta a disposicion de los particulares y, en con-
secuencia, con absoluta publicidad y actualizado,
del mapa escolar de necesidades del sistema educa-
tivo.

— Establecimiento del bono escolar: los poderes publi-
cos pondrén a disposicién de la familia el importe
de dicho médulo para su inversidn en el centro de
su eleccién y procuraradn la rédpida liquidacién del
importe econémico de los bonos.

— Mantenimiento transitorio de subvenciones hasta
la implantacién del bono.

— Libertad de establecimiento y precios para los cen-
tros privados no concertados.

— Programa de ayudas econémicas y fiscales para los
niveles de preescolar y guarderia que cumplan, me-
diante una valoracién objetiva, funciones de apoyo
social y de trabajo del cdnyuge sobre quien recaiga
mas directamente el cuidado de los hijos. Se elabora-
ré un plan para satisfacer en cuatro anos las necesi-
dades de guarderias de la sociedad espariola.

— Establecimiento de un sistema de becas al coste
real de educacion, en las ensefianzas medias, con
el objetivo de cubrir, en el cuatrienio, el 100 por 100
del sector de estudiantes cuyo objetivo sea el de
alcanzar un titulo de grado medio demandado por el
mercado de trabajo.

— Reforzamiento del sistema actual de becas y ayudas
para estudiantes de grado medio y universitario
que cubran, como minimo, el 50 por 100 del coste
del alumno en cada uno de esos niveles, pudiéndose
complementar dichas becas con el establecimiento
de un sistema de créditos escolares, a devolver a
largo plazo y bajo interés.

O Comunidad escolar

La Comunidad Educativa, constituida por maestros, es-
colares y padres, no puede cumplir su misién en benefi-
cio de los alumnos si no se delimitan claramente las
funciones que han de realizar cada uno de estos grupos.

— Funcion de los profesores, representados en el
Claustro, es la transmisién del conocimiento y la garan-
tia de la disciplina de comportamiento y estilo de convi-
vencia. En consecuencia, el Claustro de Profesores ha
de ver reforzada su autoridad académica y de direccion,
en beneficio de la calidad de la educacién.

— Funcién fundamental de los alumnos es la del traba-
jo en el estudio, exigiendo, en el marco de los érganos
de representacion, el cumplimiento de las condiciones
que faciliten su maximo aprovechamiento lectivo y el
clima necesario para que su formacién integral sea fiel
reflejo de los mejores valores de nuestra sociedad.

— Funcioén de los padres es participar activamente en
el enriguecimiento de las actividades escolares y ex-
traescolares de los centros; asi como en su gobierno,
en colaboracién con profesores y alumnos, sin interferir
en las funciones de estos dos colectivos.

LA ENSENANZA
SUPERIOR

La Universidad espanola ha de dar el gran paso, adn
pendiente, hacia su verdadera autonomia; COALICION




POPULAR considera que la LRU es un lastre para la
necesaria modernizacién de nuestra Universidad, y se
propone su inmediata reforma. Nuestra politica se basa-
ra en los siguientes principios:

O Potenciar la relacion Universidad-sociedad. El
Estado tiene el deber de facilitar la aportacién por la
sociedad de todo tipo de medios a la Universidad Publica
o Privada; para ello, proponemos:

— Primar con beneficios fiscales todas las aportaciones
que puedan hacerse para estos fines.

— Fomentar la colaboracién de la Universidad, espe-
cialmente en el d&mbito investigador, con todas las
entidades sociales.

— Apoyar la creacién de Centros Universitarios de titu-
laridad no estatal. Los poderes publicos deberan ve-
lar por la calidad de su ensenanza.

O Facilitar el acceso a los mas capaces, sin discri-
minaciones injustas, y para ello establecer un sistema
de becas en funcién de los méritos acreditados en la
segunda ensefnanza, para que nadie con capacidad y
voluntad de trabajo quede fuera de la ensefanza supe-
rior. '

O Paliar la enorme dificultad de acceso a determinadas
Facultades que quebranta el derecho a la libre eleccién
de estudios universitarios, reglamentando de un modo
definitivo el acceso a las Facultades Universitarias y
llevando a cabo una politica de inversiones que, con
arreglo a un plan concreto, se atempere a la demanda
real por parte del alumnado y a las posibilidades de
empleo posteriores.

O Regular el sistema de financiacion de los centros de
la UNED para asegurar su viabilidad y la situacién de
su profesorado.

O Ayudar a las Universidades a establecer un sistema
de orientacién que acerque la Universidad y la ensefian-
za media, robusteciendo el debilitado sistemna de COU
y de tutores universitarios.

O HMejorar la calidad de las ensefianzas. Para ello:

— Ajustar los ciclos para la obtencién del primer titulo
universitario en correspondencia con las demandas
sociales, potenciando carreras cortas y de rapida co-

locacién —especialmente de cardcter técnico—,

conforme a modelos similares en los paises de la
CEE.

— Emplear més racionalmente tanto el profesorado
universitario como las modernas tecnologias, para
eliminar las clases masificadas donde se pierde
todo el sentido de relacion humana profesor-
alumno. Paralelamente, se aumentara la proporcién
de clases practicas hasta dar a cada alumno las
.oportunidades de aprender y demostrar sus capaci-
dades operativas.

— Actualizar y reorientar a las personas que terminaron
sus carreras y aun no han encontrado un puesto

definitivo de trabajo por medio de cursos especiales,
caracterizados por su agilidad y concrecién.

O Docencia e investigacién.

— La calidad del profesor, tanto en su capacidad cienti- '
fica e investigadora cuanto en sus habilidades docentes,
es un objetivo prioritario de nuestra politica educativa
en todos los niveles de la educacién. Se desarrollaran
vias de actualizacién e innovacién entre el profesorado
con valoracién de los trabajos cientificos y pedagdgicos
que se desarrollen al margen de la estricta docencia.

— El aprovechamiento y la utilizacion de la experien-
cia docente e investigadora de los profesores para
orientar la vida académica debe encontrar vias operati-
vas en los departamentos cientificos y en los proyectos
de investigacion. Se recuperaran los talentos a los que
se ha alejado prematuramente de esta labor rectora.

— EIl dinero destinado a investigacion cientifica, al
margen de lo que se lleve a cabo en las Universidades,
deberd corresponder a un programa cuatrienal discuti-
do por las Cortes Generales. Ello sobre la base de la
propuesta de lineas de investigacion prioritaria, estable-
cidas por los poderes publicos en estrecha colaboracién
con la sociedad. Las dotaciones anuales de dicho pro-
grama obligardn y seran incluidas en los Presupuestos
de cada afo.

0 No discriminacién a la mujer en la educacién

COALICION POPULAR no ha considerado pertinente
incluir un capitulo especifico para la mujer en su progra-
ma electoral, por considerar que asi contribuye mejor
a afirmar y defender su equiparacién en derechos y
deberes con los varones. Sin embargo, estima necesario
hacer en este capitulo (asi como en el capitulo dedicado
al Trabajo y la Seguridad Social) una mencién especial
a la no discriminacion de la mujer en la educacién,
pues de ahi se derivaria cualquier otra discriminacion
que pudiera darse.

Atencién especial al tratamiento de la mujer en los
libros de texto y estimulos a las familias para que los
hijos de ambos sexos reciban idéntica educacion, en
todos sus niveles, en calidad y en duracién, son medi-
das indispensables para acabar con las discriminaciones
que realmente, aunque no legal ni constitucionalmente,
se siguen produciendo y que, al estar profundamente
arraigadas en la sociedad, sélo terminaran a medio pla-
zo, no tanto con medidas legales, que ya se han tomado,
como con una modificacién de actitudes y de oportuni-
dades en el punto de partida, que es el de la educa-
cién. O
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La base imprescindible para el establecimiento de una
sociedad moderna, democratica, pluralista y estable, es
lograr un nivel cultural equiparable al de los sistemas
politicos que mantienen hoy en el mundo la primacia
de la libertad individual y de la dignidad de la persona
y la capacidad de creacién de la propia sociedad.

Consideramos de suma importancia distinguir entre la
cultura que esta en pleno proceso de desarrollo, mante-
nida por creadores vivos, y el patrimonio cultural que
hemos heredado con el deber de transmitirlo a las gene-
raciones sucesivas.

La participacién del Estado ha de ser muy diversa en
un caso y otro. En el primero ha de ser minima, redu-
ciéndose a mantener un clima propicio para la creacién
y fijando muy claramente los limites a la intervencién
del Estado para evitar cualquier tentacién dirigista.

En el caso de la cultura heredada la tutela del poder
publico es responsabilidad indelegable y debe recabarse
para ello la colaboracién de toda la sociedad.

La vitalidad de la Cultura, la funcién social de las em-
presas y la magnitud de nuestro patrimonio cultural,
exige recabar al maximo otras fuentes financieras, ade-
mas de los recursos publicos. Sélo asi se podran multi-
plicar unos presupuestos que, por mds que crezcan,
siempre resultardn insuficientes.

La descentralizacion cultural es elemento clave para

una cultura viva y accesible. Felizmente, ésta se ha

producido a partir del Estado de las Autonomias y 8e
la vitalidad de los nuevos municipios. Queda, sin embar-
go, como responsabilidad indelegable del Estado (articu-
lo 149.2 de la Constitucién) el servicio de la cultura y
la comunicacidn cultural entre las diferentes Comunida-
des. La cultura espanola es algo mds que la mera suma
de las politicas culturales autonémicas. Es necesario
redefinir el papel de las instituciones de la Administra-
ciéon Central del Estado que debe actuar, prioritaria-
mente, en aquellos sectores y proyectos que sean ina-
bordables desde las otras Administraciones y no en
competencia con ellas. Pequenas acciones rentables
desde un punto de vista electoral o de partido deben
ser paulatinamente abandonadas, no sélo para evitar la
tentacién dirigista, sino también para no distraer fondos
de las verdaderas prioridades hoy desatendidas (el Mu-
seo del Prado, el de la Academia de Bellas Artes y la
Biblioteca Nacional son ejemplos sangrantes de ello).

COALICION POPULAR, a partir de estos principios, se-

nala los siguientes objetivos:

— Amparar el pluralismo cultural; es decir, no adoptar
unos valores sino promover la vida de los distintos
valores.

— Fomentar la creacion, extension, difusién, penetra-
cién y accesibilidad de los bienes culturales.

—- Poner limites a la intervencion del poder politico en
materia cultural.

— Desarrollar una politica de estimulo y acercamiento
a la iniciativa privada.

Estos objetivos se llevardn a cabo mediante tres instru-
mentos:

— Politica de infraestructura, frente a politica de sub-
venciones que siempre estd sometida al riesgo de
discriminaciones.

— Colaboracion con entidades privadas y politica de
estimulo fiscal, sin que las exenciones fiscales o las
subvenciones (Vg., las muy exiguas que reciben las
Reales Academias) supongan en ningin caso merma
alguna de su independencia.

— Coordinacién de todos los departamentos ministeria-
les y del resto de las Administraciones Publicas.

Con estos instrumentos proponemos:

O Mantener y revitalizar el Patrimonic

La magnitud del Patrimonio espanol y su exigencia de
recursos es tal que no se puede garantizar su conserva-
cion, restauracién y puesta en valor sin una escala de
prioridades. Se propondran formas revitalizadoras (pro-
porcionando un uso adecuado a cada edificio) que susti-
tuyan la falta de criterio actual o los criterios meramente
defensivos y conservacionistas.

Monumentos histdricos, artisticos o documentales de
primer orden, estan hoy en peligro de deterioro irreversi-
ble. Se recabara la ayuda, mediante estimulos fiscales,
del capital. privado, preferentemente para este objetivo
y para la implicacién en su conservacién de los habitan-
tes de su entorno.

O Crear una sdlida infraestructura cultural

La politica electoralista del PSOE, que ha entendido el

~ Ministerio de Cultura como un aparato de propaganda,

le ha llevado a invertir mas dinero en fuegos artificiales
que en una duradera infraestructura. Auditorios, biblio-
tecas, orquestas estables, salas de exposiciones, mu-
seos, teatros, compariias dramaticas, liricas y coreogra-
ficas, conservatorios..., son la base de una verdadera
cultura popular, confundida hasta ahora con una politica
de verbenas.

O Fomentar las ensefianzas artisticas

Imprescindible, para ello, es unificar en un solo departa-
mento la ensenanza y el apoyo a su préactica; sin perjui-
cio de la actuacién de las Comunidades Auténomas en
el &mbito de sus competencias.

Es urgente acabar con la dispersién de competencias
administrativas hoy existentes y emprender, a partir de
ahi, una politica de apoyo a las ensenanzas artisticas,
infradotadas y con demanda en alza.

O Potenciar la presencia de la cultura espafiola en
el extranjero

Con especial atencién a la ensenanza de la lengua y su
difusién. En este terreno, vuelve a darse una disfuncio-
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nalidad entre los distintos departamentos ministeriales
que es necesario corregir.

El apoyo de medios privados, nacionales o extranjeros,
es la posibilidad mas eficaz para implantar y hacer cono-
cer la cultura espariiola fuera de nuestras fronteras hoy
en peligrosa regresion.

¢ Dar prioridad al libro y a la lectura

Es imprescindible hacer un esfuerzo para que el habito
de leer sea algo comin entre la poblacién. El indice
espanol de lectura estd muy por debajo, no sélo del de
los paises desarrollados, sino del de algunos paises del
tercer mundo. Entendemos que el habito de lectura se
adquiere, principalmente, en la escuela; y, por ello, es
prioridad de COALICION POPULAR la creacién, uso y
mantenimiento de las bibliotecas escolares, en su acep-
cién docente y su inclusién en los planes escolares. Hay
que orientar la ocupacién de parte del tiempo libre y
del ocio hacia la lectura.

Las bibliotecas de titularidad estatal y la coordinacién
de toda la red de bibliotecas espanolas (estatales, auto-
ndmicas, municipales, universitarias) en sus diversos lu-
gares, serdn objetivo preferente de nuestra accién de
Gobierno, asi como el apoyo a la modernizacién del
sector editorial y de nuestras industrias de la cultu-
ra. W

Es preciso eliminar las trabas que oprimen la fuerza
creadora de la libertad en el &mbito de las asociaciones,
de las fundaciones y, en general, en cuanto se refiere al
espontdneo desarrollo de las instituciones sociales.

Para ello, COALICION POPULAR propone la derogacion
de cuantas normas obsoletas y procedentes de fases
politicas anteriores obstaculizan hoy la aplicacién inme-
diata e integral del articulo 22 de la Constitucién, relativo
al derecho de asociacion.

® [s preciso elaborar una Ley reguladora del derecho
de fundacion, en desarrollo del articulo 34 de la Consti-
tucién, que permita canalizar a fines de interés general
y con pleno respeto a la voluntad del fundador, recursos
econdmicos y bienes de titularidad privada.

La vigente legislacion espanola, fruto de las normas
desamortizadoras del siglo pasado, no supone mas que
una traba a lo que debe ser, como demuestra la practica
de la democracia occidental, una fecunda aportacién de
los particulares a la consecucién de intereses sociales.
En el mismo sentido, deben establecerse exenciones
fiscales que incentiven la dotaciédn inicial y posterior de
las fundaciones de interés general.

® Este principio de respeto a la espontaneidad social,
debe llevar a la consagracion legal de la plena autono-
mia de los colegios profesionales, encargados de ga-
rantizar la actuacién del profesional, de encauzar la cola-
boracién entre profesionales de distintas especialidades
y de colaborar con los poderes publicos en la resolucién
de los problemas relacionados con la actividad profesio-
nal; debe llevar también al pleno desarrollo de la liber-
tad sindical como base de la concertacién y la paz
social; y al reconocimiento de la representacion de los
agricultores espanoles a través del mantenimiento de
las Camaras Agrarias. .

Estas y otras instituciones vertebran la sociedad y la
hacen capaz de cumplir por si sola una serie de funcio-
nes del mas alto valor. Cuando el tejido social se substi-
tuye por la burocracia de los poderes publicos, no sélo
se erosionan los servicios que la propia sociedad es
capaz de prestar sino que mengua el ambito de la liber-
tad social. B

12



1.2, INDIEPENIDIENICIA Y EFICACIA DIE LA JASTICIA

>

°

1.2.1. RESCATAR LA
LIBERTAD DEL PODER
JUDICIAL Y GARANTIZAR
LA REALIDAD DEL
ESTADO DE DERECHO

COALICION POPULAR propugna un desenvolvimiento
independiente y auténomo del Poder Judicial, sin instru-
mentarlo al servicio del poder politico, para evitar la
consiguiente erosién del Estado democratico de dere-
cho. La Justicia debe alcanzar ademas una eficacia de
la que hoy carece. Para ello proponemos:

— Devolucion de su independencia al poder judicial.
Reintegracién a los jueces y magistrados de las Fa-
cultades que tenian para elegir libremente a sus re-
presentantes en el Consejo General del Poder Judi-
cial, érgano de gobierno del mismo, y devolucién a
éste de plena potestad reglamentaria.

— Desarrollo legislativo de la Ley Organica del Poder
Judicial.

Revision de aspectos ahora desacertados, como la nue-
va justicia contencioso-administrativa, que estan retra-
sando las leyes de planta y de demarcacion.

— Constitucion de los Tribunales Superiores de Jus-
ticia.

— Garantia del derecho al «juez legal».

Abolicién de los jueces instructores especiales y perfec-
cionamiento del derecho judicial a fin de que, por vias
indirectas, como traslados o composicién variable y dis-
crecional de salas y secciones, etc., no se infrinja el
derecho al juez predeterminado por la ley.

— Lucha implacable contra la corrupcion, con verda-
dera eficacia y sin generalizaciones demagdgicas.

— Responsabilidad de la Administracién de Justi-
cia.

COALICION POPULAR introducird mecanismos efecti-
vos para exigir responsabilidad, por negligencia o igno-
rancia inexcusables, a todos los intervinientes en la
Administracion de Justicia.

1.2.2. NEUTRALIZAR LAS
TENTACIONES
POLITICAS DEL

MINISTERIO FISCAL

— Reforma del Estatuto y del sistema de nombra-
miento del Fiscal del Estado.

Se trata de garantizar al méximo la imparcialidad y la
objetividad del Ministerio Fiscal, independizandolo del

|

Poder Ejecutivo y logrando que sea en realidad aquello
que legalmente debe ser: guardidn de la Ley y pieza
importante del Estado de Derecho.

— Potenciacién de sus relaciones con las Camaras le-
gislativas.

1.2.3. GARANTIZAR A
TODOS PRONTA Y BUENA
JUSTICIA

— Justicia lenta no es justicia. Hay que acabar con
las dilaciones innecesarias, sin incurrir, en el otro extre-
mo, en precipitaciones incompatibles con la justicia que
los ciudadanos esperan.

— Arbitraje y procesos mas rapidos para acabar con
la sobrecarga de asuntos.

COALICION POPULAR propugna una nueva Ley de Ar-
bitraje para que gran nimero de conflictos puedan re-
solverse por la via arbitral, logrando asi la solucién rapi-
da que conviene a los interesados y, a la vez, alivio
importante para la sobrecarga de asuntos que pesa so-
bre los tribunales del Estado.

-— Mads y mejores jueces, magistrados y fiscales.

Seleccidn rigurosa de los nuevos jueces y fiscales de
entre los mejores licenciados en Derecho, incrementan-
do, paralelamente a las exigencias de conocimientos y
aptitudes, los incentivos de toda clase. Supresién del
llamado «cuarto turno».

— Restablecimiento de la edad de jubilacion a los 70
anos.

— Potenciacién profesional del personal especializado
y auxiliar.

— Mayores y mejores medios materiales de los juzga-
dos y tribunales.

Frente a cicaterias inadmisibles, proponemos un au-
mento presupuestario del 20 por 100 acumulado du-
rante toda la legislatura.

— Agilizacién y abaratamiento de la justicia civil.
— Supresion definitiva de las tasas judiciales.

— Eliminacién del IVA en las minutas de abogados y
en los derechos de procuradores.

— Reforma del juicio ejecutivo.
— Nueva Ley Concursal.

Basada en la proteccién mas eficaz, mediante aplicacién
de normas juridicas claras, de los derechos de los acree-
dores, sin convertir a los jueces en agentes de sanea-
miento econémico.

— Reforma de lo Contencioso-Administrativo. Para un
aumento sustancial de la proteccién de los administra-
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dos en los litigios con las administraciones publicas, con
abolicién de los privilegios injustificados de éstas.

— Justicia civil técnica en todos los niveles.

Eliminacién de los jueces no juristas y objetivacién de
los requisitos de idoneidad exigibles para que profesio-
nales del Derecho con verdadero prestigio y anos de
experiencia se incorporen a la Administracién de Justi-
cia, sin constituir un «cuarto turno» como el previsto en
la actual Ley Orgénica.

1.2.4, REMEDIAR LOS
VICIOS
DE LA JUSTICIA PENAL

— Reforzamiento, en todos los érdenes, de la policia,
estableciendo claramente la policia judicial.

Las fuerzas de policia deben disponer de una formacién
especifica superior a la actual y de mas y mejores me-
dios para la persecucion y prueba de los delitos. Debe
existir una policia judicial, directamente al servicio de
la justicia penal.

— Mayor rapidez en la justicia penal.

COALICION POPULAR propone una preferente tramita-
cién de las «causas con presos», esto es, de aquellas
en las que aparezcan aplicables medidas de privacion
provisional de libertad o penas de similar caracter.

— Vuelta al proceso penal acusatorio, como garantia
de libertad y de justicia. Nueva Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

Procede acabar con el caos procesal penal que padece-

mos actualmente, en el que se entremezcilan procesos:

de inspiracién opuesta. Dejando aparte los juicios de
faltas, todos los procesos penales deben responder a un
mismo principio: el tribunal que dicte sentencia no
debe proceder con prejuicios derivados de la previa
investigacién. Con respeto a este criterio, se pueden
simplificar los procesos sobre hechos criminales menos
graves encomendando la direccién de las diligencias
esclarecedoras de los hechos al Ministerio Fiscal, con la
policia judicial.

— Jurados, si; Tribunales Populares, no.

La Constitucién exige instaurar el jurado. COALICION
POPULAR lo entiende como el compuesto integramen-
te por ciudadanos corrientes, que se pronuncia sélo
sobre los hechos. Otras férmulas, como la integracién
de un gran ndmero de ciudadanos con un pequerio
namero de jueces profesionales, no son constituciona-

les. Proponemos que el acusado elija si desea o no un.

juicio con intervencién de jurado. En todo caso, se
debe excluir la intervencién del jurado en los procesos
sobre materias cuyo enjuiciamiento requiera conoci-
mientos especializados.

1.2.5 MEJORAR LA TUTELA
JUDICIAL DE LAS
LIBERTADES PUBLICAS

— Ley sobre proceso sumario y preferente en materia
de libertades y derechos fundamentales.

Propugnamos una Ley moderna y sencilla que desarro-
lle, con la experiencia postconstitucional, las previsiones
del articulo 53.2 de la Constitucién.

1.2.6. RESTAURAR EL
PRESTIGIO DEL TRIBUNAIL
CONSTITUCIONAL

— Hacia un tribunal imparcial, juridico, deposita-
rio del espiritu constitucional.

COALICION POPULAR propugna la despolitizacién en
los nombramientos-de Magistrados del Tribunal Consti-
tucional, reforzando sus incompatibilidades y haciendo
prevalecer la necesaria calidad profesional de los candi-
datos sobre posibles afinidades partidistas, mediante
una superior concrecion de los requisitos de idoneidad
exigibles para ser designado miembro de dicho Tribunal.
En todo caso, proponemos la designacién de los Magis-
trados del Tribunal Constitucional con el mas amplio
consenso posible, de manera que nadie pueda conside-
rar a uno de ellos como representante de una fuerza poli-
tica. ’

— Reforma de la Ley Organica del Tribuna! Constitu-
cional.

Para establecer la prioridad de la decisién de los recursos
de inconstitucionalidad, restaurar el recurso previo de
inconstitucionalidad de leyes orgénicas, mejorar el sis-
tema de medidas cautelares, como la suspensién de lo
recurrido, y objetivar al maximo los criterios sobre admi-
sién o inadmisién de los recursos de amparo, eliminando
en lo posible el subjetivismo y la arbitrariedad.

1.2,7, MEJORAR Y
DIGNIFICAR LAS
INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS

— Acabar con el desorden de las prisiones.

Los propios funcionarios de prisiones denuncian, con
datos escalofriantes, una situacién que no debe conti-
nuar: asesinatos, suicidios, drogadiccidén, atentados
mortales contra guardias civiles y funcionarios, insu-
bordinacién y amotinamientos. Hablar de un clima




1.3, SEGURIDAD >
CIODADANA

apto para la rehabilitacién se convierte en ingenuidad
utépica.

Pero, ademas, esa situacién significa que toda pena
privativa de libertad lleva aparejada otra muchisimo
mds grave, que son los tremendos peligros que hoy
entrana la propia permanencia en el centro peniten-
ciario. Asf las cosas, proliferan las concesiones de liber-
tad condicional que, ademds de no atajar la delincuen-
cia y eliminar el efecto disuasorio de la pena legal,
desmoralizan a las fuerzas policiales y a la generalidad
de los ciudadanos.

— Necesidad de restablecer el funcionamiento ordena-
do y la seguridad de las prisiones.

Se impone una instauracién del orden interno de las
prisiones, que exigird modificaciones reglamentarias y
auln legales. El necesario respeto a los derechos irre-
nunciables del interno debe ser compatible con un sis-
tema de convivencia que responda a pautas de orden
y seguridad. :

— Mejora de las condiciones de vida y proteccién al
trabajo en las prisiones.

La mejora de las condiciones de vida, que tanto tiene
que ver con liquidar el hacinamiento y separar los distin-
tos tipos de internos, exige inversiones publicas en
nuevos establecimientos penitenciarios y en reformas
y adaptacion de los existentes, buscando la habitabilidad
y la seguridad.

La libertad ha de ser acompanada de medidas de tutela,
reinsercion y seguridad, dirigidas a cortar la reinciden-
cia.

Se debe mejorar la situacién y seguridad del personal
penitenciario, dotdndole de medios para cumplir con su
dificil tarea.O

La seguridad es condicién sustancial de la libertad; por
ello, cuando los ciudadanos se sienten inseguros, se
produce inevitablemente una disminucion de la libertad
real. Hoy los espanioles se sienten mds inseguros y mas
atemorizados y, por ello, menos libres. COALICION PO-
PULAR entiende que es preciso diagnosticar cuéles son
las amenazas mas inmediatas para los ciudadanos y
concretar luego un conjunto de medidas que, de una
parte, permitan acabar a la larga con las causas de esas
amenazas, por medio del restablecimiento de una politi-
ca de confianza general y, que, de otra parte, se dirijan
especificamente a frenarlas. Esas amenazas son, a nues-
tro juicio, el terrorismo, la delincuencia habitual y orga-
nizada y las que resultan de las escasas defensas de
nuestra sociedad ante circunstancias naturales extraor-
dinarias.

1.3.1. FRENTE AL
TERRORISMO

O HMedidas de caracter general

O Mejor conocimiento: Como base de cualquier politi-
ca antiterrorista, es preciso potenciar las estructuras
especializadas de informaciéon y contrainteligencia. Sin
conocer los distintos tipos de apoyo propagandistico,
econdmico y ain social con que cuentan las bandas
terroristas, no puede pensarse en una politica de erradi-
cacién a largo plazo. Por ello un Gobierno de COALI-
CION POPULAR creard de inmediato los servicios de
inteligencia especializados que permitan estudiar con
rigor el conjunto de causas del fendmeno terrorista, sus
apoyos, internos y externos, sus medios de accidén y
sus objetivos.

O Mayor prevencion: Adecuada prevencién de aten-
tados, a través de medidas a corto y a medio plazo.
Entre las primeras, acordaremos la inmediata protec-
cién de aquellos objetivos que vienen siendo flanco rei-
terado de la agresidn terrorista: acuartelamientos, vi-
viendas y vehiculos militares y de las Fuerzas de
Seguridad; entre las medidas a medio y largo plazo pro-
pondremos la elaboracién de un «Plan de prevencion
de riesgos terroristas» en el que se contengan las medi-
das necesarias a observar en los correspondientes pro-
yectos de construccién o mejora de aeropuertos, esta-
ciones, centros oficiales, etc. Seguimiento de la
ubicacién de sus presuntos dirigentes y obstaculizacion
de sus redes de comunicacién.

O Eficacia represiva: En el ambito policial, propone-
mos una reactivacién de la lucha policial contra el terro-
rismo, a partir de unidades especializadas, y de una
accién selectiva, evolutiva y coordinada; con caracter
previo, nos esforzaremos en devolver a las Fuerzas de
Seguridad del Estado la confianza en el respaldo institu-
cional y social. En el &mbito penal, mantendremos el
caracter excepcional de las medidas de gracia y revisa-
remos la politica generalizada de reinsercién para los
terroristas.
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1.3, SEGURIDAD CHIDADANA (eonttmesn)

O Endurecimiento de las penas: Los delitos graves
de terrorismo se sancionarén con penas que en ningun
caso podran ser acortadas en su duracion. La condena
por delitos terroristas graves se cumplird siempre inte-
gra en el tiempo, sin poder acogerse a ningln procedi-
miento de reduccién temporal.

0O Ayuda a las victimas del terrerismo: Desarrollare-
mos la legislacién especial de ayuda eficaz a las victimas
del terrorismo, concediéndoles, cuando menos, las mis-
mas ayudas que la legislacion de la Seguridad Social
prevé para quienes sufren analogos riesgos en un acci-
dente de trabajo.

O Intensificacion de la colaboracién internacional:
Que se desarrollara en tres puntos concretos: 1.° reforza-
miento de los mecanismos de colaboracién y auxilio
jurisdiccional, asi como revision y actualizacién de los
Convenios de Extradicion; 2.° potenciacion de la coope-
racién policial en materia de terrorismo, con especial
atencién a los intercambios permanentes de informa-
cién con los paises aliados de Espana; 3.° propuesta, en
el seno de las instituciones europeas, de creacién efecti-
va de drganos de informacion, estudio y represién del
fenémeno terrorista.

O Pero la lucha contra el terrorismo exige ademas
acciones inmediatas, por ello COALICION POPULAR
adoptaria desde el Gobierno como una de las medidas
de los primeros 100 dias un «Plan especial antiterroris-
tar, con el siguiente contenido, dentro del respeto de
los principios constitucionales y del Estado de Dere-
cho:

— Inmediata creacién de un Servicio de Informacién
Antiterrorista, bajo la dependencia directa del Minis-
tro del Interior con amplia dotacién y relaciones con
los servicios equivalentes de otros paises.

— Proteccion inmediata de las viviendas, acuartela-
mientos y medios de transporte de los miembros de
las Fuerzas Armadas y de Seguridad del Estado.

— Revisién, con colaboracién judicial, de la politica de
reinsercién y de medidas de gracia indiscrimina-
das.

— Apertura de conversaciones con las fuerzas politi-
cas democraticas del nacionalismo vasco para in-
tentar una puesta en comin de esfuerzos y medios
de lucha antiterrorista.

— Urgente actuacién en los foros internacionales euro-
peos y mundiales para exigir acciones conjuntas efi-
caces contra el terrorismo.

— Revisién y actualizacién de nuestros convenios de
extradicion y atencidn especial a las vias de entrada
de terroristas.

— Aplicacién, de modo inmediato y en reciprocidad,
de un conjunto de medidas restrictivas a aquellos
paises que notoriamente favorecen el terrorismo,
apoyan sus acciones u ofrecen estructuras de infor-
macion a través de sus representaciones diplomati-

cas en Espana. Sanciones comerciales, expulsién in-
mediata de todo residente sospechoso, corte de las
comunicaciones aéreas y maritimas hasta ilegar al
cierre de sus representaciones diplomaticas.

— Atribucién de competencias a la Audiencia Nacional
para asegurar la méaxima imparcialidad en las causas
incoadas contra miembros de los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado por hechos cometidos por
éstos en el desempeno o ejercicio de las misiones
que se les encomienden en aplicacidon o desarrollo
de la actividad antiterrorista.

Para la consecucién de estos objetivos, COALICION
POPULAR recabara la colaboracién de todos los exper-
tos.0d

1.3.2. FRENTE A LA
DELINCUENCIA
HABITUAL Y ORGANIZADA

La improvisacién en la llamada «politica del cambio», las
modificaciones introducidas a su amparo en la legisla-
cién penal y procesal y el clima de deterioro en la convi-
vencia social originado por la falta de salidas a la crisis
econdmica, han originado nuevas formas de delincuen-
cia o han agravado las ya existentes. Las estadisticas
oficiales no acusan en toda su intensidad la realidad del
fendmeno, debido a que muchos ciudadanos no denun-
cian los delitos de los que son victimas por escepticismo
respecto a los resultados de su denuncia.

O La delincuencia habitual se ha multiplicado al desa-
parecer del Cddigo Penal la circunstancia de multi-
rreincidencia y al modificarse, para atenuarla, la prisién
preventiva. Los delincuentes habituales en libertad han
podido organizarse en forma estable para el crimen; ello
explica el alarmante aumento de los delitos cometidos
por bandas de atracadores, que han aumentado, desde
1982 a 1984, en un 167 por cien. Ello exige, y asi lo
hara un Gobierno de COALICION POPULAR, el restable-
cimiento de la multirreincidencia como circunstancia
agravante en el Cédigo Penal, y su inmediato reflejo en
las condiciones que la Ley Procesal ha de establecer
para la concesion de la libertad provisional y la prisién
preventiva.

— Establecimiento, asimismo, en las comisarias de po-
licia de un procedimiento y organizacién que faciliten
la presentacién de las denuncias y la informacién a
los ciudadanos sobre la marcha de las diligencias.

— Ampliacién de la planta de comisarias.

— Mecanizacion de los tramites de denuncias.

. — Ampliacién de las plantillas de los cuerpos policia-

les para cubrir los barrios periféricos y las zonas despro-
tegidas de las ciudades.

O La altisima incidencia del consumo y tréfico de droga
en la sociedad esparicla, es una de las herencias que
deja el Gobierno socialista. La irresponsable reforma
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socialista del Cédigo Penal, en la que se atenuaron las
penas y se introdujo la distincién entre las llamadas
drogas duras y blandas, ha convertido a nuestro pais
en uno de los primeros de Europa en consumo y tréafico
de estupefacientes. Por ello, COALICION POPULAR se
compromete a reformar con caracter inmediato el Cé6-
digo Penal para castigar a quienes realicen actos de
cultivo, fabricacion o trafico, y a quienes promuevan
o faciliten el uso ilegal de drogas téxicas, considerando
circunstancias especificas de agravacion la difusién en-
tre menores de 18 aros o en centros docentes, militares,
hospitalarios o penitenciarios, asi como su realizacién
por facultativos o funcionarios publicos; y aplicando la
maéxima severidad con las organizaciones dedicadas a
estos fines.

— Pero la situacién creada no puede afrontarse sola-
mente con medidas penales; la falta de respuesta publi-
ca hacia quienes se encuentran ya en un estado de
dependencia de la droga es otro flanco sobre el que se
precisa una accién inmediata. Consciente de este pro-
blema, COALICION POPULAR propugna sensibilizar a
los ciudadanos sobre su gravedad asi como acometer
la creacién de centros publicos y fomentar los priva-
dos ya existentes, que realicen un tratamiento, diferen-
ciando entre la desintoxicacién (a realizar en centros
con limitado nimero de pacientes, y bajo la direccién
meédica en todo caso) y la reinsercion social posterior
(a realizar bajo la direccién y control periddico de perso-
nal especializado, que fomente en el afectado la recupe-
racién de la auto-responsabilidad, asi como que facilite,
en su caso, la colocacién del afectado en puestos de
trabajo adecuados).

O Con todo, es preciso acometer con la maxima urgen-
cia un «Plan especial antidroga», que el Gobierno de
COALICION POPULAR pondra en practica dentro de su
programa de los 100 dias, y cuyas lineas basicas son:

— Promulgacién inmediata de una regulacién sobre la
concesién de amplias ayudas a aquellos centros pri-
vados e instituciones que vienen realizando las labo-
res de desintoxicacion y reinsercion, en la forma y
con las garantias anteriormente descritas; coordina-
cién de los mismos y habilitacién de centros publicos
de semejantes caracteristicas, al menos en cada una
de las provincias espanolas.

— Instalacién inmediata de un centro telefénico al que
puedan acudir, con absoluta garantia de discrecién,
los afectados o los familiares que deseen utilizar los
medios antes mencionados.

— Modificacién parcial y urgente del Codigo Penal en
el sentido apuntado anteriormente.

— Dotacién de una Fiscalia Especializada, extendida
por todo el territorio espariol y dotada de cuantas
facultades precise en orden a la coordinacién policial
y de cuantos medios humanos y materiales sean
precisos para el cumplimiento de su funcién. El Fis-
cal Especial designado informaréa periédicamente a
una Subcomision Especial que se constituird en la

Comisién de Justicia e Interior del Congreso de los
Diputados.

— Refuerzo, con medios materiales y personal sufi-
ciente, de la Brigada General Antidroga.

— Inmediata accién policial en nucleos urbancs sobre
aquellos extranjeros que notoriamente estén impli-
cados en el narcotrafico, acordandose su expulsién
del territorio espanol, de acuerdo con la legislacién
de extranjeria.

— Puesta en marcha inmediata de una campana para
crear paralelamente una clara conciencia social de
rechazo a la droga y de la trascendencia del proble-
ma.d

1.3.3. PROTECCION CIVIL

— Se propugna un sistema congruente con los impera-
tivos de nuestra Constitucién y, a la vez, alineado con
los paises més avanzados de la Europa Comunitaria.

— Nuestras proposiciones concretas en Defensa Civil y
Proteccién Civil, son las siguientes:

O Defensa Civil

— Promulgacion de la Ley de Defensa Civil que regula-
ra sus condiciones, organizacién y funcionamiento y la
colaboracién con los poderes publicos autonémicos.

— Creacién del Comité Estatal de Planes de Emergen-
cia, que elaboraréd los planes civiles para los sectores,
de modo coordinado e integrado, en su caso, en los de
Defensa Nacional.

— Normativa para la creacién de un Gabinete Perma-
nente de Direccién de las Crisis, como drgano delegado
del Gobierno.

— Elaboracién de Planes de Apoyo Civil a la Defensa
Nacional, derivados del Plan General de Defensa Nacio-
nal, como un complemento del Plan Estratégico Conjun-
to, que comprenda las actuaciones coordinadas de la
Administracion Civil del Estado, Comunidades Auténo-
mas y Corporaciones Locales, entidades privadas y ciu-
dadanas.

O Protecciéon Civil

— Aprobacién del Reglamento General de la Ley de
Proteccién Civil.

— Normativa basica sobre Autoprotecciéon en centros
y dependencias, potencialmente originadores de grave
riesgo, catdstrofe o calamidad publica.

— Normativa de Autoproteccién industrial y ciudada-
na.

— Real Decreto sobre creacidn, organizacion y funcio-
namiento de la Red de Alarma Nacional.

— Normativa sobre especial proteccién del Patrimonio
Nacional.
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O Legislacién complementaria

— Ley basica de Movilizacién Nacional, sustitutiva de
la actual, que es inadecuada.

— Ley reguladora de los Servicios de Prevencion y Ex-
tincion de Incendios y Salvamento

— Ley reguladora del Servicio Civil, para dar cumpli-
miento a los fines de interés general previstos en el
articulo 30.3 de la Constitucion.

— Reglamehto regulador de la Prestacion Social, sus-
titutoria del Servicio Militar para objetores de concien-
cia. O

1.3.4. SEGURIDAD VIAL

— El deterioro de la seguridad vial y el incremento del
nimero de accidentes es un problema de todos. Los
riesgos derivados de las grandes concentraciones de
trafico, especialmente agravados por la escasisima
atencién dedicada al mantenimiento y mejora de nues-
tras carreteras en los Gltimos arios, pretenden ser afron-
tados por COALICION POPULAR por los siguientes me-
dios (ademas de las medidas en infraestructura que se
detallan en ¢l capitulo 3 de este programa).

— Potenciacion de las unidades especiales de trafico
dedicadas a controlar y ordenar el acceso a las grandes
ciudades, dotadas con los medios més modernos para
la observacién y coordinacion de los accesos (centrales
de seguimiento, equipo de helicépteros, programas de
accesos alternativos, etc.).

— Regulacién inmediata de las medidas especiales a
adoptar en circunstancias de concentracion extraordi-
naria de trafico, coincidentes con fechas determinadas:
programacién de itinerarios alternativos, limitacion de
circulacién de vehiculos pesados en horas y dias no
confluyentes, trénsito por travesias de pequenos nu-
cleos urbanos.

— Ordenacién integral de la normativa de trafico, para
adaptarla a los paises europeos. Actualizacién del Cédi-
go de la Circulacién y nueva regulacién de las Autoes-
cuelas. Mejora de los sistemas de senalizacién de acce-
sos y desviaciones. O]
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Reforma de la Empresa Publica
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2.4.2. Impuestos
— Impuesto sobre la renta de las personas fisicas
— Impuesto sobre Sociedades
— Impuesto sobre Sucesiones
— Impuesto sobre el Valor Anadido
— Impuesto Haciendas Territoriales

Liberalizacion del mercado de trabajo
Cooperativas
Mejora de la Seguridad Social

Nuevas Tecnologias




PROSPEROS °

| problema mas acuciante de la economia espanola desde hace algunos anos, y sobre
todo hoy, es el paro. La tasa de desempleo ha llegado a situarse en el 22 por cien de la poblacién
activa, siendo de casi un 50 por cien la correspondiente a los jévenes que buscan el primer empleo.
El paro se ha convertido asi en la angustiosa situacién de mas de tres millones de esparioles, de
los que milléon y medio son jovenes menores de 25 anos. Es grande el nimero de personas
marginadas del mercado de trabajo, particularmente mujeres, exponente de la baja tasa de
actividad general. _
A la vez ha disminuido la capacidad adquisitiva de los espanioles y asi lo sabe, por su experiencia
cotidiana, cada ciudadana y cada ciudadano. Basta citar los salarios de los trabajadores, los de
los funcionarios, las rentas agrarias y las pensiones.
Paralelamente, el déficit y la deuda no han dejado de aumentar. Los impuestos han crecido,
especialmente los indirectos; y su peso lo padecen, generaimente, los asalariados. Los gastos en
inversiones publicas se han reducido drasticamente, con el correspondiente deterioro de los
equipamientos publicos y de los servicios que reciben los ciudadanos.
Pero gastar mas e invertir menos, cobrar més impuestos y crear més paro, como hace el Gobierno
actual, no es la unica via posible. NOSOTROS PODEMOS HACERLO MEJOR. Puede y debe
gastarse menos; y, con ello, necesitar menos impuestos y reducir el déficit. Gastando mejor y
con mas transparencia en lo que hay que gastar, los bienes ptblicos nacionales pueden ser mejor
atendidos. :
La economia maniatada es incapaz de salir de la crisis; y por eso el Gobierno socialista se ha
instalado en ella y trata simplemente de administrarla lo mejor posible. Nosotros creemos, por
el contrario, que la fuerza creadora de la libertad y la capacidad de trabajar mds para ganar
mas, para ahorrar mas, para invertir mas, libres de innecesarias trabas, pueden llevarnos a la
prosperidad.
En este sistema de libertad y de responsabilidad, el establecimiento de una politica de concerta-
cién positiva necesita de unas organizaciones empresariales y sindicales independientes y
concebidas segun la voluntad de los trabajadores y de los empresarios. Esta concertacién, la
solucién eficaz de las tensiones sociales creadas por el paro, tanto garantizando la cobertura del
parado como fomentando la creacién de empleo, y la extensién en la proteccién social, seran la
mayor garantia de una paz social fecunda.
Prosperidad y concertacion social son pues nuestros principales objetivos. Hoy el marco exterior
en que Espana se inserta los hacen tan deseables como posibles.
Todas las medidas enunciadas son de suyo necesarias para salir de la crisis y poner proa a la
prosperidad; pero la reciente incorporacion de Esparia a la Comunidad Econémica Europea las
hace aun mas urgentes a fin de ajustar la economia esparola para adaptarla a las nuevas
coordenadas que rigen en el gran mercado europeo.

Urge pues obtener el maximo de provecho de esta circunstancia histérica para abandonar
actividades no rentables y dotar al sistema econémico espaiiol de la flexibilidad y dinamismo
suficientes para abordar nuevos esquemas de produccién y distribucién en relacién con las
oportunidades el mercado europeo.

La integracion en el Mercado Comin supone, por lo tanto, una oportunidad histérica para
flexibilizar y modernizar la economia espanola que el Gobierno socialista no estd aprovechando.
Pero NOSOTROS PODEMOS HACERLO MEJOR.

Existe pues, una ALTERNATIVA; ésa es la politica de COALICION POPULAR.
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2.1, MAS LIBRES: FSPECIAL ATENCION A PYIES

El estancamiento econémico de la mayoria de los espa-
fnoles no es un mal irreversible. Hay una alternativa
posible a la situacién presente. Esa politica economica
radicalmente distinta es la que propone COALICION PO-
PULAR.

El paro, que todos coincidimos en considerar como el
primero de los problemas de la economia nacional, no
es sino la consecuencia de los desequilibrios y rigide-
ces econémicas reinantes: del descontrol del gasto pu-
blico (que absorbe una parte excesiva del ahorro), de la
arbitrariedad monetaria (restrictiva para el sector priva-
do y tolerante con el priblico); del exceso de reglamenta-
ciones (que frenan la actividad empresarial); de la quie-
bra de la confianza (que alimenta la especulacion y
ahuyenta la inversién innovadora); del envejecimiento
de los equipos productivos (que conduce al descenso
imparable de la competitividad); de la bajisima aplicacién
de recursos a investigacion y desarrollo (I + D) (lo que
condena a una dependencia exterior que ya es, en mas
de un sector clave, de orden colonial); el paro, en fin,
es el resultado del desorden de competencias que difi-
culta a los agentes econémicos el ejercicio de sus
distintas funciones.

Es necesario aceptar el problema en toda su magnitud
y reconocer su radical gravedad:

Es urgente definir, de nuevo, el papel del Estado y sus
Administraciones, el de las empresas piiblicas y el del
Banco emisor (hoy carente de autonomia), para poder
fijar un marco juridico estable —y no como ahora, con-
tinuamente cambiante— que permita establecer, sin
equivocos, el papel del sector privado, el de los sindica-
tos, el de los inversores y el del mercado exterior.

No es razonable ni prudente ofrecer a la Nacién un
programa econémico que no empiece por reconocer
la profundidad y la extensién del mal, que el actual
Gobierno se empena en maquillar. El mal es de fondo,
no de coyuntura: el excesivo gasto publico, la interven-
cién excesiva, la rigidez. La unica salida posible depen-
de de la capacidad de aplicar un programa econémico
completo que coloque a cada uno de los agentes eco-
noémicos frente a sus propias responsabilidades y nos
permita conseguir la competencia con las sociedades
desarrolladas.

Para ello, y como primeras decisiones de Gobierno,
COALICION POPULAR aplicara en la etapa inicial de su
gestion las siguientes medidas basicas para la liberaliza-
cién y potenciacion del sistema econémico, tnica fér-
mula para la creacién de empleo.

O Modificacion de la legislacion sobre «Represion de
Préacticas Restrictivas de la Competencia» en un intento
decidido de potenciar la maxima competencia posible
a todos los niveles y en todos los mercados.

O Reduccion progresiva, hasta su desaparicion, de los
monopolios del Estado, circuitos privilegiados de pro-
duccion y distribucion, en consumo, energia, transpor-
tes, comunicaciones e informacién, de acuerdo con los

articulos 30, 35, 85 y 86 del Tratado Fundacional de las
Comunidades Europeas.

© Promocién de aquellas condiciones de financiacién
y acceso al mercado de capitales y contratacion laboral
que faciliten la expansién de las pequenas y medianas
empresas, elementos dinamizadores de una economia
libre y creadora de empleo.

O Regulaciéon del comercio interior. Entre las bases
fundamentales que van a inspirar nuestra actuacién so-
bre el sector destacamos:

— Reglamentacién del intrusismo para evitar la compe-
tencia desleal.

— Equilibrio entre las grandes superficies comerciales
y el comercio establecido, apoyando la transforma-
cidén y especializacién del mismo.

— Clarificacién y simplificacién de las normas comer-
ciales en sus distintos niveles autonémicos y munici-

pales para evitar el fraccionamiento del mercado.
|

O Limitacion del sistema de «autorizaciones adminis-
trativas previas» a aquellas actividades que contengan
riesgo irreversible de dano o perjuicio para la sociedad; y
su sustitucién inmediata mediante la promulgacién de
un marco juridico de regulacién normativa que defina
claramente los criterios conforme a los cuales los em-
presarios y los ciudadanos en general puedan decidir y
actuar con agilidad y sin incertidumbre.

O Progresiva desregulacion de los circuitos privilegia-
dos de capitales, potenciando la libre circulacién del
dinero, lo que liberard y orientara la asignacién de los
recursos de acuerdo con criterios de optimizacion. Ello
dard transparencia al mercado, reducird los intereses y
nos homologara con las précticas habituales de los pai-
ses miembros de la CEE.

I
O Mercado de capitales. Ampliacién y profundizacién
del mercado de capitales para facilitar a los nuevos em-
presarios la obtencion de recursos financieros; creacién
e implantacién del segundo mercado de valores con el
fin de facilitar una financiacion facil y moderna a las
PYMES que lo deseen.

La mejora del mercado de capitales exige:

— Mayor transparencia y amplitud de las Bolsas para
favorecer la capitalizacién de todas las empresas.

— Abaratar los costes estructurales de la Bolsa, hoy
mads altos que la media occidental.

— Reformar la situacién de los intermediarios y Agen-
tes, para que no se limiten a hacer una funcién
pasiva sino que asuman la responsabilidad de
orientar y asesorar al ahorrador, tanto personas
como instituciones, hacia las mejores oportunida-
des de invertir.

— Incentivos fiscales:

— Desgravacién por inversiones en accion.
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2.2, REDUCCION DEL DEFICT,
PUBILICO >

— Mejora del trato de las plusvalias para reincenti-
var la inversién.

— Tratamiento fiscal en el impuesto sobre la renta
que incentive la inversién en titulos de renta va-
riable. No tiene sentido que los dividendos estén
gravados al 18 por cien en la base, como los
activos a interés fijo; primero porque los dividen-
dos dan una rentabilidad méds baja y, segundo,
porque es una rentabilidad incierta.

— Menor intervencién del Gobierno. La Bolsa es un
mercado y como tal debe ser libre, pues de lo contra-
rio sus caracteristicas de incitar la competencia y.la
transparencia desaparecen. La excesiva influencia
directa e indirecta del Gobierno sobre el mercado de
capitales sigue siendo hoy el principal lastre de la
Bolsa espariola. -

O Libre circulacion de capitales. La inmersién de Espa-
fia en el mundo de las economias industrializadas exige
la liberalizacién de la circulacion de capitales, tanto para
facilitar su entrada como para incentivar a los empresa-
rios espanoles a buscar mercados en el exterior.

. O Promocion del comercio exterior. Reforzaremos las
empresas trading como instrumento canalizador de ope-
raciones de comercio exterior y facilitaremos la penetra-
cion de nuestras PYMES en los mercados exteriores,
fomentando la agrupacion de empresas con la dotacién
de la infraestructura necesaria en torno a unidades efica-
ces de dimensiones Sptimas. La potenciacién del crédi-
to, la consideracién de una actividad temporera a efec-
tos de cotizaciones de Seguridad Social —v. gr. sector
del calzado—, el seguro, la promocién comercial y los
fondos de ayuda al desarrollo.

O Protagonismo de los consumidores. Se potenciara
la actuacién de los consumidores para garantizar el buen
funcionamiento del mercado.O

El problema fundamental del Presupuesto no radica en
los ingresos, sino en el continuo crecimiento del gasto
publico corriente. Ingentes cantidades de recursos se
retiran del sector privado para financiar obligatoriamen-
te, o en condiciones preferentes, gastos, que no inver-
siones, del sector publico. No se puede hablar de un
sistema financiero liberalizado cuando el Estado admi-
nistra mas del 50 por cien de los depésitos, y absorbe
mas del 60 por cien de la nueva financiacién anual (las
necesidades de financiacién del sector publico alcanza-
ron en 1985 la cifra de 2 billones 340 mil mitlones de pe-
setas).

Nuestra alternativa modernizara y liberalizara la asig-
nacion de los recursos para que puedan financiar inver-
siones y, por tanto, crear nuevo empleo.

Para ello propugnamos las siguientes medidas:

O Reduccién del gasto

O Ley de ordenacion del gasto publico, que compren-
dera el mecanismo compensatorio automatico del défi-
cit presupuestario, para que no que exceda del limite
que se fije, y para reducir el endeudamiento publico; los
criterios basicos de distribucién por programas de gasto;
el mecanismo, de aplicacién a todas las Administracio-
nes Publicas, de créditos extraordinarios y suplementos
de crédito; el estatuto béasico de la funcidn interventora;
el régimen juridico de la intervencién administrativa en
el sistema financiero para limitar la actual discrecionali-
dad (coeficientes, etc.); y la construccién juridica de la
funcién de gasto publico (al igual que existe respecto
del tributo).

O Se sometera al consenso de todas las fuerzas politi-
cas con representacion parlamentaria un plan de emer-
gencia para la reduccion del gasto corriente como base
para la elaboracién de la préxima Ley de Presupuestos
Generales del Estado, de manera que se consiga un
pacto de Estado para la reduccion del déficit. El objeti-
vo de dicho pacto sera reducir el incremento anual del
gasto en un punto por debajo del crecimiento moneta-
rio del PIB, manteniendo el crecimiento constante en
términos reales de la inversién publica.

O Reduccién del gasto, principalmente en las si-
guientes partidas: la administracién (no las prestacio-
nes) de la Seguridad Social; Instituto de Crédito Oficial,
INI; Gastos Corrientes (con reduccion del personal libre-
mente contratado y gastos discrecionales).

— Reforma de la funcién publica, seguin se expone en
el Capitulo 3.1 del programa, a efectos de actualizar de
manera mas eficaz los actuales recursos humanos, lo-
grar su mejor capacitacién técnica y conseguir un au-
mento de la productividad y la consecuente reduccién
de su coste.

— Privatizacion de empresas publicas competitivas
con el sector privado, a fin de allegar nuevos recursos
y reducir el volumen de transferencias corrientes. Dicha
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23, ENPRESA PUELICA

privatizacién tendra lugar dentro de la racionalizacién
general de la empresa publica expuesta mas adelante.

— Igualdad de tratamiento para todos los contratos
y rigurosa limitacién del sistema de adjudicacién direc-
ta a efectos de reducir el coste de las compras corrien-
tes.

— Nueva Ley de Contratos del Estado, dentro de las
previsiones del articulo 149.1.18 de la Constitucién, so-
bre los siguientes principios:

— determinacién de la legislacién bésica en materia de
contratos, cuya competencia es exclusiva del Esta-
do, para mantener la unidad del sistema y la igualdad
de tratamiento para todos los contratistas;

— reciproca igualdad de tratamiento del cumplimiento
o incumplimiento por las partes de sus respectivas
obligaciones contractuales, sin perjuicio de las pre-
rrogativas inherentes a la Administracién;

— introduccion de la figura del arbitraje, como via de
solucién de discrepancias de orden técnico durante
la vida del contrato;

— establecimiento de un sistema de revision de precios
que responda al principio del mantenimiento del
equivalente econdmico de la prestacién contrac-
tual;

— congelacion de sueldos de altos cargos y drastica
reduccion de gastos reservados y gastos de repre-
sentacion.

(O Elaboracién de una politica monetaria
con los siguientes objetivos:

— Reducir la tasa de inflacién al promedio de la CEE
para lograr un crecimiento sostenido a través del mante-
nimiento de nuestra competitividad.

— Un tipo de cambio estable para nuestra divisa.

— Generacién de expectativas sélidas entre los agentes
econdmicos interiores.

— Coordinacién de la politica monetaria con una politi-
ca presupuestaria, de la que es elemento primordial la
reduccidn del gasto y el fomento el ahorro.

— Qarantia de la real autonomia del Banco de Espana,
para que realice un papel acorde con el de otros bancos
centrales.

— Madificacién del sistema vigente de control de cam-
bios. Progresiva incorporacién al SME (Sistema Moneta-
rio Europeo) cuando nuestro diferencial de inflacién lo
permita; y, en cualquier caso, someter el tipo de cambio
a los mecanismos de control institucionales que nos
vinculan a la CEE.

—— Reduccién progresiva del coeficiente de inversion
obligatorio hoy aplicado a la Banca Privada y Cajas de
Ahorro.

Para transformar la situacién actual de la Empresa Pu-
blica se emprenderé la reforma con arreglo a los siguien-
tes criterios:

— Homologacién con la Empresa Privada. Si la Em-
presa Publica abandona sus funciones de servicio publi-
co, debe asumir todas las ventajas y riesgos que la
concurrencia exige.

— Supresién de la competencia desleal en el acceso
a los mercados de capitales —créditos privilegiados y
otros modos de financiacién equivalentes— y en las
reservas de cuotas de mercado.

— Eliminacién de actividades duplicadas o solapa-
das.

— Definicién de competencias y responsabilidades.

— Elaboracién de un Estatuto de la Empresa Publica,

con sujecién a los siguientes principios:

— Principio de legalidad para la creacién y disolucién
de empresas publicas.

— Coordinacién sectorial, vinculdndolas en su orienta-
cién al Ministerio del ramo.

— Sometimiento a un régimen juridico unitario de ca- -
racter bdsico, en el que se recogeran al menos las
normas relativas al régimen de actuacién, patrimo-
nio y contabilidad.

— Control publico de la empresa y muy especialmente
sometimiento de sus aspectos financieros a la Inter-
vencién Publica. O
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24, REFORMA FISCAL INCENITADORA
DIEL ARIOIRRO Y LA INVERSIORN

2.4.1. EFICACIA EN LA
GESTION TRIBUTARIA

— Restablecer el principio constitucional de presuncién
de inocencia de los ciudadanos en materia fiscal, asi
como del principio de responsabilidad subjetiva y de
que la carga de la prueba corresponde siempre a la Ad-
ministracién.

— Informacion al contribuyente, tanto del conjunto del
sistema, como de los tributos en particular. La Adminis-

tracién debe anunciar y divulgar sus propésitos y actua-

ciones en este campo, con un horizonte dilatado, de
modo que todo aquel que tenga interés por este tipo de
disposiciones sepa, desde su momento inicial, cudles
son sus principios bédsicos y cémo y cudndo le afectaréan
las distintas modificaciones.

— Actualizacién y simplificacion de nuestro sistema
fiscal, lleno de anacronismos que estén propiciados por
la propia complejidad y constantes modificaciones par-
ciales a que se le somete.

— Medidas de regularizacién fiscal tendentes a incre-
mentar los ingresos publicos sin aumentar los impues-
tos, para lo que es preciso aflorar las bases fiscales ocul-
tas.

2.4.2. IMPUESTOS

0 Modificacion del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas

— Gravar las rentas reales, excluidos los gastos necesa-
rios para obtenerlas.

— Sustituir el sistema actual de tratamiento de la uni-
dad familiar, cuando trabajan ambos cényuges, por el
de declaracién separada para evitar el exc2so de imposi-
cién que hoy se produce al acumular ambas rentas.

— Reducir la presion fiscal sobre las pensiones més mo-
destas.

— Revisar a fondo problemas tan bésicos como la valo-
racién y tributacién de las ganancias de capital, la doble
tributacién de los dividendos, la periodificacién de las
rentas irregulares, el tratamiento de los gastos de educa-
cién y asistencia médica y la reforma del sistema para
fomentar el ahorro y la inversién.

O Impuesto sobre las sociedades

— Establecer una politica de amortizacién progresiva
que refleje y facilite la innovacidn tecnoldgica.

— Acabar con la discriminacién que, desde el punto de
vista fiscal, se produce en contra de las sociedades que
no cotizan en Bolsa. En concreto, legislaremos para que
las deducciones por inversiones en capital sean iguales

para las sociedades que cotizan en Bolsa y para las que
no cotizan.

—— Simplificar las normas sobre transparencia fiscal.

0 Impuesto sobre sucesiones

El actual impuesto sobre sucesiones también es un fac-
tor desincentivador de la inversién, por lo que se impone
la aprobacién de una Ley en la que se regulen con
especial atencién:

— Exenciones a favor del cényuge e hijos.

— No admisién del coeficiente corrector por razén del
patrimonio del adquirente.

— Estimulo para el reparto de la propiedad en vida.

— Coordinacién con los demds impuestos del siste-
ma.

— Minoracién y simplificacidon de la actual escala de
este impuesto.

O Impuesto sobre el Valor Ahadideo

Resulta necesaria una nueva redaccién de la Ley y Re-
glamento con el fin de legislar adecuadamente sobre:

— Régimen de franquicia para ingresos no superiores
al millén y medio.

— Régimen de estimacién objetiva generalizado.

— Supresion del recargo de equivalencia.

— Facilitar su aplicacién a las PYMES.

O Impuesto de las Haciendas Territoriales

El sisterna de financiacién de las Haciendas Territoriales
debe contemplarse en el marco de la revisidn global del
sistema fiscal que se propone, para garantizar que el
nivel de presion fiscal total sea compatible con los objeti-
vos econdmicos que se propugnan.

Las medidas contenidas en el Capitulo 3 del programa
se subordinardn a este criterio. O
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2.3, UBIERALIZAR EL MERCADO DIE MRABAJIO

O Modernizar el mercado laboral:

— Replantear la legislacién por la que se regulan las
relaciones laborales y el fomento del empleo, con el
fin de homologarla con la de los paises de la CEE.

— Apoyar el papel de las pequenas y medianas empre-
sas (PYMES) sobre la base de estimular la contrata-
cién, en la confianza de que, si varfan las circunstan-
cias, podran ajustar sus costes a la nueva realidad.

— Orientar la politica salarial en consonancia con la
productividad.

— Generalizar la contratacién temporal como medio de
generar empleo, con especial atencién al empleo ju-
venil asi como a los colectivos marginados.

— Hacer compatibles otros empleos de tiempo parcial
para todo tipo de personas, siempre que no exista
incompatibilidad funcional entre ellos.

— Propiciar el empleo mixto, suprimiendo la segrega-
cién en tudos los sectores y revisando las legislacio-
nes proteccionistas ya caducas.

O Costes laborales no salariales:

— Rebajar la participacién empresarial en la financia-
cién de la Seguridad social (hoy impuesto punitivo
sobre la creacién de empleo) hasta los niveles medios
en los paises de la CEE. ‘

O Plan urgente de empleo juvenil:

— Flexibilizar el coste salarial de quienes acceden al pri-
mer empleo, para reducir el paro juvenil.

— Impulsar de modo real los contratos laborales en practi-
cas y a tiempo parcial, asi como todos aquellos meca-
nismos que faciliten el contrato de aprendizaje, la adqui-
sicidén de experiencia profesional y la integracién de los
jovenes en el mercado laboral.

— Potenciar la formacién técnico-profesional conectéando-
la en la préctica con el sistema educativo y con las
necesidades del mercado de trabajo; con el pensamien-
to puesto en los jévenes y en su necesario reciclaje, en
funcién de las exigencias de innovacién tecnolégica de
las empresas.

— Aprovechar de manera racional y éptima los recursos -

que del Fondo Social Europeo nos correspondan, espe-
cialmente para la Formacién Profesional.

O Promover la modernizacién tecnoldgica de las em-
presas y la liberalizacion de costes estructurales me-
diante la aplicacién de las Directivas Comunitarias.

O Regular y ampliar nuestro sistema de cobertura de
desempleo, entre otras medidas mediante:

— programas de capacitacién para quienes realmente
se encuentren en situacién de desempleo; y

— reforma del sistema de aplicacién del seguro de de-
sempleo que en su situacion actual favorece el frau-
de y el crecimiento de la economia sumergida.

O Adaptar a los preceptos fundamentales de la Consti-
tucién el procedimiento sancionador por infracciones
de normas laborales. ]
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245, COOPERATIVAS

Zolls MUBJOIRAR [LA >

SEEIRIDAD SOCIAL

La importancia social del movimiento cooperativo, su
participacién en la creacién de empleo y riqueza y el
contenido del articulo 129 de la Constitucién, hacen que
COALICION POPULAR se comprometa a fortalecer e
impulsar esta forma de asociacién.

Para ello consideramos necesario:

— Promulgar una nueva Ley de Cooperativas, que ga-
rantice la independencia y libertad de las mismas y
delimite las competencias de la Administracién Cen-
tral del Estado y de las distintas Comunidades Auté-
nomas.

— Realizar una concentracion de las competencias de
la Administracién del Estado en esta materia de
modo que evite la dispersién administrativa que exis-
te hoy.

— Fortalecer la personalidad juridica de las cooperati-
vas, obligando a su inscripcion en el Registro Mer-
cantil.

— Establecer un conjunto de medidas econémicas y
fiscales que permitan un importante desarrollo del
movimiento cooperativo.

— Favorecer la presencia del movimiento cooperativo
espanol en la Alianza Cooperativa Internacional, asi
como en los correspondientes organismos de la CEE
y de los paises iberoamericanos.

Entendemos que este conjunto de medidas deben ins-
pirarse en los principios del cooperativismo internacio-
nal.Od

El conjunto de la presién fiscal en Espana, el ritmo
creciente de las prestaciones sociales, sobre todo de las
pensiones, y la badja tasa de actividad econémica de
nuestro pais, hacen ineludible una reforma global de
nuestro actual sistema de financiacién y gestién de la
Seguridad Social. Su equilibrio financiero esta todavia
por conseguir, ya que se ha degradado de forma excep-
cional durante los Gltimos arios, siendo prioritaria la re-
solucién de este problema para asegurar el futuro de
los pensionistas.

COALICION POPULAR abordara de inmediato la refor-
ma global de la Seguridad Social, instrumento baésico
de solidaridad nacional. Es el momento de reformar y
construir sin degradar ni destruir; y ello a partir de los
siguientes principios:

O La accién del Estado y de la sociedad se han de
potenciar reciprocamente, por lo que cualquier medida
que se adopte ha de integrarse en un plan general que
atienda esas interrelaciones.

O En este contexto, la reforma de la Seguridad social
es un capitulo mas dentro de una amplia politica de
progreso social. Los derechos adquiridos seran salva-
guardados siempre, asi como los derechos en curso de
adquisicién, cuando la opcién entre la vieja y la nueva
ley sea posible.

O Consideramos necesario mantener el actual nivel de
prestaciones sociales, si bien entendemos que desde

un punto de vista juridico y constitucional han de coe- -

xistir un sistema publico y otro privado de proteccion
social y que, incluso, parte de las prestaciones que hoy
se obtienen en el nivel profesional del sistema publico
puedan ser gestionadas por los grupos interesados a
través de sistemas adecuados y estables.

O Las reformas mds importantes de la gestion del ac-
tual sistema incidiran en las prestaciones sanitarias, en
la incapacidad laboral transitoria y en la incapacidad
laboral permanente, zonas en las que pueden perfecta-
mente arbitrarse gestiones publicas o privadas. Estas
reformas son hoy inevitables habida cuenta de los erro-
res, arbitrariedades y problemas anadidos; del fracaso
en suma, de la gestién y la reforma sanitaria del Gobier-
no socialista.

O Con respecto a la financiacion (que corre sobre todo
a cargo de los empresarios en un porcentaje aproxima-
damente el 60 por cien, frente a un 42 por cien como
media de la CEE), la férmula de cambiar esta financia-
cién contendrd los siguientes elementos:

— Un plazo de adaptacion similar al del periodo transi-
torio, contemplado en el Tratado de Adhesién a la
CEE, plazo de adaptacién debidamente escalonado
en funcién de los efectos de la propia integracion y
de las reformas mencionadas anteriormente en nues-

. tro sistema de proteccion social.

— La asuncién por parte del Estado de esta nueva carga
se contemplara dentro de una congelacién de los
actuales niveles de presion fiscal global (que inclu-

.
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28, NUEVAS
NECNOLOGIAS

ye las contribuciones de trabajadores y empresarios
a la Seguridad Social) y la fuente adicional de finan-
ciacion sera el Impuesto del Valor Anadido, con el
siguiente esquema: la minoracién de costes empre-
sariales, que se producira al reducirse sus contribu-
ciones a la Seguridad Social, serfa compensada por
la mayor recaudacién del IVA, lo que tendria la ven-
taja de no encarecer los costes de produccién vy,
especialmente, los costes de contratacién de mano
de obra. Esto mejorara nuestra competitividad exte-
rior (las actuales cuotas de Seguridad Social no son
desgravables en frontera) y aumentara las posibilida-
des de reducir el paro con la consecuencia de la
reduccion de los costes del seguro de desempleo. En
cualquier caso, todo aumento de recaudacién supe-
rior al previsto durante el periodo de adaptacion de
siete anos se aplicara a la reduccion de las cuotas
empresariales de la Seguridad Social.

O Las entidades publicas y privadas que administren
fondos nutridos con aportaciones de caréacter obligatorio
se someteran al principio democratico en su estructura
interna y funcionamiento, garantizando asi la participa-
cién de los interesados y la objetividad, neutralidad,
responsabilidad y eficacia de los servicios técnicos.

o El sistema de Seguridad Social
se configurara en tres niveles:

— Uno universal y financiado con cargo al Estado.

— Uno profesional financiado preferentemente pero no
exclusivamente por cuotas y en el que se aceptaria
la vinculacién a los sistemas gerenciados por los
beneficiarios, manteniendo una contribucion al Régi-
men General Profesional.

— Un sistema libre y privado y totalmente financiado
por los usuarios.

O Las prestaciones asistenciales a los ancianos e im-
posibilitados, que hoy carecen de la consideracién de
pensiones, serdn asimiladas al primer nivel de la Seguri-
dad Social y en funcién de ello serdn revalorizadas.

O Se adaptara la legislacién espanola a la legislacién
europea (Directiva 79/7 de 19 de noviembre de 1978)
para evitar la discriminacién por sexo en materia de
Seguridad Social tanto en la percepcién de prestaciones
como en los procedimientos de nulidad, separacién y di-
vorcio.

O Un principio basico: respetaremos los derechos ad-
quiridos y los derechos en curso de adquisicién. La posi-
cién de los pensionistas sera salvaguardada en la Ley. [J

Las telecomunicaciones, las tecnologfas de tratamiento
de la informacién, ejercen un impacto decisivo sobre la
productividad del conjunto de la economia. La informa-
tica y las telecomunicaciones penetran en todos los sec-
tores de la actividad humana; y ya en la actualidad, en
Europa, el 55 por cien del valor anadido y el 70 por
cien del empleo dependen de sistemas de informacién
y de telecomunicaciones eficaces. Los paises europeos
dedican cerca del 3 por cien del PIB a actividades
informaticas y en Espana esta cifra se aproxima sélo
al 1 por cien.

Estas tecnologias constituyen uno de los sectores estra-
tégicos para la evolucién industrial, social y, en definiti-
va, econdémica de las naciones desarrolladas. La infor-
matica ofrece oportunidades considerables para la
economia de los paises productores y utilizadores, en
términos de aumento del crecimiento econdmico, de la
productividad y competitividad de las empresas.

No se puede ignorar en este campo que el sector de la
informatica estd dominado por grandes empresas multi-
nacionales y que, pese al predominio muy notable de
una de ellas, estd caracterizado por una fuerte compe-
tencia que obliga a considerables inversiones en investi-
gacién y desarrollo, en la concepcién y disefio de nuevos
equipos y logicales, y a la creacién y mantenimiento
de mercados y redes de servicio postventa a nivel mun-
dial.

Por ello, COALICION POPULAR se plantea los siguien-
tes objetiveos:

O Fomentar la investigacion
y las inversiones en [ + D

— Potenciar la investigacién basica en las Universida-
des y el CSIC, preferentemente en los campos con ma-
yores posibilidades e interés para el desarrollo de la
sociedad espariola.

— Facilitar el flujo de informacién, con el trasvase de
cientificos y de experiencias entre la Universidad y la
Empresa.

— Fomentar la investigacién aplicada en sectores de
interés preferente como la agricultura, piscicultura y
ganaderia, dadas las particulares circunstancias y carac-
teristicas de nuestro pais.

Para ello se promoverd desde la Administracién la pues-
ta en marcha por empresas espaiiolas de proyectos pilo-
to que conduzcan a la modernizacién y racionalizacién
de problemas y sectores concretos de nuestra socie-
dad.

— Fomentar las actividades de formacién de los técni-
cos y responsables, en aquellos sectores relacionados
con el disefio o aplicacién de las nuevas tecnologias de
interés en las empresas esparolas.

— Favorecer el establecimiento de contratos del Esta-
do, (respetando el principio de no discriminacién por
razén de la nacionalidad, establecido en la CEE), en con-
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diciones privilegiadas con empresas y organismos capa-
ces de abordar iniciativas de | + D de nuevos productos
y servicios, en sectores o temas que supongan una apor-
tacion de interes relevante, a escala nacional e interna-
cional.

O Promover el mercado de nuevas
tecnologias

— Conquistar una parte del mercado espafriol con pro-
ductos de material (equipos) y de logical (programas)
diseniados y producidos en nuestro pais. No podemos
conformarnos con ser meros montadores y consumido-
res de equipos foréaneos, ni aspiramos a convertirnos
sélo en talleres de montaje y produccion.

— Promover en mayor grado las condiciones para la
expansion de la utilizacion de los ordenadores y obte-
ner de este modo las ventajas derivadas del empleo de
estas tecnologias y equipos, especialmente en los secto-
res industriales y &mbitos en los que mas puedan contri-
buir a una elevacién de la calidad y de la productividad,
o de los niveles de competencia en nuestros productos
y servicios.

— Favorecer la expansién de las tecnologias de uso de
los ordenadores con la potenciacién de productos y
servicios de valor afadido, especialmente en el 4rea de
los sistemas y del logical.

Para ello, COALICION POPULAR llevara a cabo las si-
guientes acciones:

O Para el fomento de la investigacién

— Reforzar y apoyar de forma selectiva aquellos cen-
tros cientificos del pais con mayores posibilidades y
prestigio internacional. '
— Fomentar la presencia de técnicos y cientificos espa-
fioles en las Universidades y centros de investigacién y
alta tecnologia de nivel mundial, y a su vez facilitar el
retorno a cientificos espanoles en el extranjero.

— Restablecer en la comunidad cientifica espariola el
ambiente de reconocimiento y las condiciones socio-
laborales que hagan posible la existencia del necesario
espiritu creador, esencial para la consecucion de logros
y la transmisién del saber.

— Incentivar los programas de formacién de técnicos
y especialistas espanoles en aquellas areas industriales
con mayor porcentaje de | + D en su valor anadido.

— Apoyar, a través de una adecuada politica de sub-
venciones y ayudas fiscales, los esfuerzos de i + D lleva-
dos a cabo por las empresas, en las dreas que se juzguen
de interés y en proyectos y realizaciones concretas, con
fines y beneficios cuantificados.

— Realizar un estudio previo, hecho con la participa-
cién de fabricantes, disefadores, distribuidores, usuarios
y especialistas, que analice la situacion espariola y mun-
dial en este campo, y las diferentes franjas de mercado,
a fin de detectar aquellas de mayor porvenir y que se

encuentren menos saturadas, para orientar y fomentar
adecuadamente las actividades futuras de la industria y
de los usuarios espanoles, tanto en la produccién como
en la utilizacién de productos.

O Para el apoyo del mercado

— Fomento de un entramado industrial y tecnoldgico
adecuado para permitir futuros proyectos y desarrollos
propios.

— Promoviendo y potenciando en Espana las activida-
des de fabricacién o montaje de equipos y componen-
tes.

— Llevando a cabo actividades propias de investigacién
y desarrollo, tanto en el drea del material como en la
del logical de base y aplicaciones.

— Favoreciendo el disefo de sistemas automatizados
integrados, adaptados a las necesidades de las empresas
espanolas, fundamentalmente de las PME/PMI.

— Expansién de las actividades de normalizacién y ho-
mologacién de cédigos, sistemas y aplicaciones, que
favorezcan y faciliten la adopcién de soluciones infor-
maticas en los distintos sectores y actividades de la vida
nacional.

O Para el impulso y fomento
del desarrollo de la industria

— Medidas que favorezcan la creacidon de pequenas
empresas de capital y riesgo, dedicadas a la fabricacidn
y distribucién de estos bienes.

— Elevacién de las contraprestaciones a exigir a las
industrias multinacionales instaladas en Espana. Nego-
ciaremos con ellas acuerdos que supongan una verdade-
ra aportacién esparola en temas avanzados de desarro-
llo e investigacién bésica y aplicada, no sélo en el
dominio de la fabricacién, sino también en el del logical
basico.

O Para el incremento
de la cooperacién internacional

— Negociar la compra y participacién eventual de em-
presas multinaciones del sector, existentes o de nueva
creacién, por parte de capital espanol. (Somos uno de
los escasos paises de la Europa Occidental que no cuen-
ta con ninguna empresa multinacional, en este drea de
la informatica).

— Incremento de la cooperacién internacional en | + D,
con una aportacién paritaria y no subordinada de cola-
boracién con otros paises occidentales, en proyectos
conjuntos para abordar temas de interés mutuo, en el
area de la investigacién bésica, de diserio y arquitectura
de equipos y redes, de logical bésico y de aplicaciones,
asi como de estructuras de nuevos mercados.(
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3, UNA ADMINISTRACION AL SERVIC]

3.1. Una Administraciéon mas sencilla y barata

3.1.1. Administracién Central
3.1.2. Administraciéon Territorial

3.2. ..... Mas eficaz

3.2.1. Vivienda

3.2.2. Carreteras

3.2.3. Obras hidraulicas
3.2.4. Puertos

3.2.5. Transportes
3.2.6. Comunicaciones
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DIE LOS CIUDADANOS

n una sociedad moderna, la Administracién tiene que ser un instrumento racional al
servicio de todos los ciudadanos.
La pagamos entre todos con nuestros impuestos y podemos exigirle servicios rapidos y eficientes.

Su funcién no es entorpecer y prohibir, sino hacer posible que la sociedad funcione mejor,
proporcionando mayores cotas de bienestar, especialmente a los sectores menos favorecidos.

Nunca como bajo el Gobierno socialista ha sido mas compleja la Administracién Publica y nunca
mas costosa. Jamds ha habido mas personal contratado ajeno a la funcién publica y nunca,
tampoco, los ciudadanos hemos pagado mas altos impuestos por unos servicios cuya calidad
no mejora, y que no se encuentran a la altura de las tecnologias de nuestro tiempo,

La reduccién del gasto mds atrds propuesta, junto con la mayor recaudacién fiscal permiten
redistribuir las inversiones ptiblicas para atender mejor las necesidades ciudadanas.
a

NOSOTROS PODEMOS HACERLO MEJOR. Una sociedad moderna y libre, una democracia
avanzada, debe tener una Administracién agil, reducida y cuyo coste sea devuelto con creces
por los servicios que proporcione a los ciudadanos.

Esta es la ALTERNATIVA de COALICION POPULAR:
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3ol ADMINISTRACIORN MAS STENCILLA Y BARATA

3.1.1. ADMINISTRACION-
CENTRAL

Coalicién Popular considera prioritario modernizar las
Administraciones Publicas, para que sean instrumento
eficaz al servicio del ciudadano. Para ello la Administra-
cién debe ser:

— Méas eficaz para el administrado, sin que éste se
sienta oprimido por la burocracia y los servicios pu-
blicos.

— Plenamente objetiva y neutral, sin que se conside-
re botin electoral o se instrumente el servicio de los
intereses politicos del grupo que ejerza el poder.

— Mas reducida, suprimiento las estructuras innece-
sarias que generan gasto e ineficacia y cuantas su-
pongan un intervencionismo que frene las energias
sociales.

— Menos costosa, porque una Administraciéon autén-
ticamente eficaz, y reducida, ha de resultar también
menos costosa para el contribuyente y menos gravo-
sa para los Presupuestos del Estado.

Partiendo de estos principios, proponemos las siguientes
medidas:

O Culminar el desarrollo legislativo que exige la
Constitucién esparniola, en especial y con carécter priori-
tario:

— Desarrollar, por medio de los correspondientes Pro-
yectos de Ley, las previsiones del art. 149.1.18 que
regularan las instituciones administrativas basicas
para el funcionamiento comun de las Administracio-
nes Publicas.

— Desarrollar por Ley las formas de participacidn ciu-
dadana en las tareas administrativas, previstas en el
art. 105 de la Constitucién.

O Reforma administrativa, que alcance de forma
conjugada los siguientes ambitos: Reduccion organica,
Reforma de la Funcién Publica, Incorporacién de la in-
formatica, Supresién de mecanismos intervencionistas
y de trdmite y reduccién del gasto administrativo.

— Reduccion orgénica, con supresion de estructuras
innecesarias tales como los Gabinetes politicos, aseso-
rias ejecutivas o aquellos Organismos Auténomos que
constituyen una constelacién de organismos superfluos;
redistribucién de competencias, atendiendo especial-
mente a que no se incurra en duplicidad con las Comuni-
dades Auténomas; supresién o refundicién de Departa-
mentos Ministeriales.

COALICION POPULAR propone la refundicién de los
siguientes ministerios: Justicia e Interior, Educacién-
y Cultura, Presidencia y Administraciéon Territorial,
Obras Publicas y Transportes, reduciendo en conse-
cuencia el nimero de departamentos ministeriales a
once.

0 Reforma de la Funcién Pablica, a través de la apro-
baciéon de un verdadero Estatuto de los funcionarios,
de acuerdo con los siguientes principios:

— Revisién o derogacién inmediata de cuantas medi-
das de las contenidas en la llamada Ley de Medidas
urgentes no estén claramente justificadas por una
mejora en las funciones y competencias de los distin-
tos cuerpos de funcionarios. Se reformaré el Regla-
mento General de Provision de Puestos de Trabajo
y de promocién profesional de los funcionarios de
la Administracién del Estado (R. D. 2617/1985) que
generaliza la libre designacién como préctica abusiva
de la Ley 30/84.

— Aplicacién gradual en el tiempo de la reforma, a fin
de respetar los derechos adquiridos, elemento bési-
co de la seguridad juridica.

— Definicién de un modelo claro y sencillo sobre la
base de un Servicio civil para las tareas administra-
tivas de caracter general y de cuerpos facultativos
para tareas especializadas, uno y otros con movili-
dad horizontal y vertical, sin que, como en la Ley
actual, el modelo quede al arbitrio del Gobierno, con
lo cual cesa toda estabilidad.

— Ingreso en la funcién publica por oposicién, en con-
diciones de igualdad para todos y sin turnos restrin-
gidos; promocién de los funcionarios mediante as-
censo por antigliedad y méritos o por oposicién con
convalidacién de las pruebas anteriores celebradas.
Vigilancia especial del cumplimiento de los plazos de
las convocatorias, presentacién de solicitudes, elabo-
racién de programas y ocupacién de plazas, acaban-
do con la actual situacion de inseguridad juridica que
hoy es norma comun en la provisién de puestos de
trabajo.

— Eliminacién de la contratacién temporal para tareas
propias de funcionarios publicos y para actividades
de directivos y facultativos.

— Configuracién de una auténtica Carrera administra-
tiva en la que la provisién de puestos de trabajo debe
obedecer exclusivamente a criterios objetivos y de
promocién profesional.

— La Administracion facilitard la promocion interna de
los funcionarigs que posean capacidad y preparacién
para aspirar a niveles de superior competencia.

— EI sistema de retribuciones debe responder a crite-
rios de generalidad, objetividad y sencillez en los
distintos componentes.

O Incorporacién plena de la informética. Informati-

" zacién de archivos, sistemas de notificacién y coordina-

cién interorgédnica, asi como méximo aprovechamiento
de los recursos informdticos de los distintos departa-
mentos, normalmente infrautilizados por descoordina-
cién. Garantia del principio de objetividad y del de mejor

- oferta en la adquisicién de sistemas informadticos y de
ordenadores, introduciendo asi la necesaria seriedad

ante las empresas del sector y poniendo fin a la arbitra-
riedad.

32



>

O Supresién de mecanismos intervencionistas y de
trémite, muy especialmente en todos aquellos de ca-
racter sancionador y represivo de las libertades sociales
y econdmicas, y que siguen estando en manos de la
Administracién por inercia intervencionista, a través de
la inmediata aprobacién de una Ley Organica que regu-
le las potestades sancionadoras de la Administracion,
para limitarlas y amoldarlas a los principios constitucio-
nales.

O Reduccién y control del gasto administrative.

— Reduccion del gasto. Drastica reduccién, cuando no
supresion, a través de la primera y las sucesivas leyes
de Presupuestos de gastos suntuarios, reservados y de
representacion, hoy abusivos.

— Control y transparencia del gasto. Elaboracion de
una Ley de funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
para que este Tribunal sea el vigilante eficaz del gasto
publico. O

3.1.2. ADMINISTRACION
TERRITORIAL

COALICION POPULAR reafirma su voluntad de afianzar
el sistema autonémico disefiado por la Constitucion, con
especial respeto hacia las personalidades histérico-
culturales y politicas que en él se encuadran. Para ello
propone un esfuerzo de entendimiento entre todas las
fuerzas politicas, a fin de completar el sistema sobre la
base de los siguientes principios:

— Veritebracion del Estado y reestructuracion de la
Administracién Central, a través de dos coordenadas
precisas:

— El asentamiento, por medio de los adecuados instru-
mentos juridicos, de los principios estructurales ba-
sicos: unidad del Estado, competencia econdémica,
identidad cultural, con respeto a la diversidad, y soli-
daridad efectiva entre los espanoles.

— La reestructuracién de la Administracién Central
del Estado para adecuarla al hecho autondémico:
suprimiendo dualidades innecesarias, reduciendo sus
dimensiones y potenciando las féormulas de coordi-
nacién y cooperacién con las Autonomias.

— Establecimiento de un sistema de financiacién que
permita la autonomia real de las Comunidades y las
Entidades Territoriales.

— Atencién preferente a la Provincia y al Municipio,
bases de una mas eficaz descentralizacion.

COALICION POPULAR, sobre la base de los principios
indicados, propugna las siguientes medidas:

O Desarrollo constitucional: Para dar virtualidad al
Estado de las Autonomias, hay que completar el disefio
constitucional estableciendo con claridad y rigor aque-
llas reglas que permitan el necesario equilibrio entre los

poderes comunes del Estado y los de las Comunidades
Auténomas y, coordinar éstos a su vez con las compe-
tencias supranacionales de las Comunidades Euro-
peas.

O Utilizacién de la Comisién Mixta de las Cortes
espafiolas para las Comunidades Europeas y dar
cauce permanente de entendimiento politico para la
integracién de las Comunidades Auténomas, tanto a la
hora de la formulacién de la politica esparnola en la
Comunidad Econémica Europea, como cuando de de-
sarrollar y aplicar la normativa comunitaria se trate.

0 HModificacién de la financiacién autonémica en el
conjunto de la reforma del sistema fiscal, dotando a las
Comunidades Auténomas de recursos estatales, en tor-
no a los principios de autonomia financiera, estabilidad
y solidaridad, con las siguientes medidas:

— Agotar el proceso de distribucién de competen-
cias.

— Revisar las subvenciones vinculadas a las transferen-
cias.

— Porcentaje de participacidn de carécter redistributi-
vo.

— Inversién del Fondo de Compensacién, flexibilizan-
dolo.

— Reforma del marco legal que regula los incentivos
regionales vinculados a dotaciones del FEDER.

O Apoye a la Provincia y a sus érganos de Gobier-
no, las Diputaciones; especialmente en aquellas Comu-
nidades en que el hecho provincial es una realidad histé-
rica de primera magnitud, asi como a los Cabildos y
Concejos insulares, con reconocimiento expreso del he-
cho insular.

A este fin, proponemos:

— El reconocimiento de unas competencias inderoga-
bles a las Diputaciones Provinciales y a los Cabildos
y Concejos insulares.

— La gesti6n ordinaria de los servicios periféricos de
las Comunidades Auténomas, a través de las Dipu-
taciones Provinciales, con la consiguiente disminu-
cién del aparato burocréatico autonémico a los servi-
cios imprescindibles que garanticen la necesaria
coordinacién de actuaciones, lo que ocasionara la
consiguiente disminucién del gasto piiblico.

— La elaboracién de programas de actuacién conjunta
por acuerdos de las Diputaciones Provinciales entre
si y con las instituciones autonémicas.

O Una politica municipal basada en el pleno respe-
to a la autonomia local, a cuyos efectos propone-
mos:

— Devolver el Gobierno de los Municipios al Ayunta-
miento, con participacién de todas las fuerzas politi-
cas presentes en él.

— Fomentar la politica de colaboracién intermunicipal
tanto voluntaria (a través de las Mancomunidades),
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3.2, MAS EFICAZ

como agrupaciones forzosas de pequenos Munici-
pios para la gestién mas econémica y productiva,
en funciones tales como la secretaria.

— Atender con soluciones nuevas a los nuevos he-
chos urbanos que no pueden encorsetarse en formu-
las de gestion anquilosadas: para los barrios periféri-
cos, las urbanizaciones y las conurbaciones, a través
de férmulas ya acreditadas en los paises mas avanza-
dos que se apoyan en la participacién de los vecinos.

— {Una financiacion local vinculada a la autonémica
que responsabilice a cada Municipio de su nivel de
gasto y que garantice una participacién en los ingre-
sos del Estado no discriminatoria para los pequerios
y medianos Municipios en beneficio de los grandes,
atendiendo de forma inmediata a frenar el despro-
porcionado incremento de la presion fiscal munici-
pal en los tltimos anos.

— Respetar las singularidades comarcales, alli donde
respondan a una especial configuracién histérica o
sirvan para institucionalizar singularidades socio-
econdémicas, pero sin generalizar nuevas vy artificio-
sas divisiones territoriales.

— Fijar mediante Ley, y sobre la base del articulo 133
de la Constitucién, un tope maximo a los impuestos
municipales.

— Defender y mantener los Cuerpos Nacionales de la
Administracién Local, garantia de objetividad en la
administracién de Diputaciones y Ayuntamientos.

Para ello, COALICION POPULAR propugna la inmediata
reforma de la Ley de Régimen Local, la LOFCA y la Ley
de Incentivos Regionales; el desarrollo del articulo
149.1.18° de la Constitucién Espanola. []

La politica de inversién en construccién de infraestruc-
turas y equipamientos (I + E) constituye una de las
piezas claves de toda politica econémica de un pais,
por tres razones. Por una parte, por la importancia que
la inversién en construccién tiene en las principales
magnitudes econdmicas, 60 por cien de la Formacién
Bruta de Capital Fijo y 10 por cien del PIB. En segundo
lugar, en razén de que la dotacién de | + E es una forma
clara de medir la atencién que los gobiernos prestan a
la satisfaccion de los ciudadanos en cuanto a su calidad
de vida y bienestar social. Y en tercer lugar, la construc-
cién como actividad de sintesis constituye una herra-
mienta importante en materia exportadora que sirve de
camino para la introduccién en los paises de todo el
restante sector industrial y de servicios.

Fruto de la equivocada politica seguida en los dltimos
anos en este sector basico ha sido:

— El incremento del déficit existente en relacién con
los niveles de bienestar alcanzados en los paises de
la CEE.

— El incremento del paro (solamente en el sector de
la construccién supone el 35 por cien de la poblacién
activa).

— La caida de la exportacion en construccion, falta de
apoyo en unos mercados cada vez mds competiti-
Vos.

Durante los ultimos afios la inversién en este sector en
Espana fue un 40 por cien inferior a la de los paises de
la CEE alcanzando importantes déficits en sectores basi-
cos, como son las carreteras, el medio ambiente o las
dotaciones hospitalarias.

COALICION POPULAR se propone cambiar drastica-
mente la actual politica fomentando el proceso inversor,
tanto puiblico como privado, de modo que la actual dis-
tancia existente con los otros miembros de la CEE se
reduzca mediante crecimientos anuales de la Forma-
ciéon Bruta Capital Fijo (FBCF) superiores a los comu-
nitarios. Para ello, jugara un papel bésico la reestructu-
racién de los recursos publicos y la utilizacién de los
margenes presupuestarios que la bajada del precio de
los crudos y de la paridad del délar han producido.

Esta politica se estructurard para el logro de tres gran-
des objetivos:

— Reduccién, en 1992, del déficit en | + E en compara-
¢ién con la CEE a menos del 10 por cien en relacién
con el 40 por cien actual. '

— Participacién de la iniciativa privada en todos aque-
llos campos en que ello sea posible, dando protago-
nismo al empresario frente al intervencionismo pu-
blico.

— Mejora de la competitividad, tecnologia y calidad a
través de un conjunto de medidas a corto y medio
plazo negociadas con el sector empresarial.

COALICION POPULAR pretende, como ya se ha indica-
do, incrementar las inversiones en | + E de forma impor-
tante; pero entiende que junto a ello es necesario realizar
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SZolo VINIENIDA

un conjunto de actuaciones a corto y medio plazo que
permitan la mejora de la competitividad empresarial.

Para ello, se tomardn medidas de apoyo a la industria
auxiliar y de fomento de la pequena y mediana empre-
sa: se elaborara un Plan de Fomento a la Exportacién
de Construccién y se modificaran los sistemas de con-
tratacidon publica mediante elaboracién de una nueva
Ley de Contratos del Estado. O

En la actualidad existen en nuestro pais cerca de dos
millones de viviendas vacantes; de tal modo que el défi-
cit espanol de equipamientos no tiene su causa funda-
mental en una escasa dotacion cuantitativa de viviendas
sino en la deficiente adaptacion entre la oferta y la
demanda, propiciada por una politica sectorial inade-
cuada. El exceso de regulacién administrativa, la mala
coordinacién al intentar conjugar las ayudas financieras
a los promotores y a los adquirentes de viviendas en
funcién de sus circunstancias personales y los errores
en la planificacién de la captacién de recursos financie-
ros, son los responsables fundamentales de la situacién
actual.

Una actuacién adecuada en ese sector exige:

O Liberar a los promotores de las trabas de todo tipo
que hoy le impiden una actuacién flexible y agil.

O Delimitar claramente los ambitos ptiblicos y priva-
dos, de modo que no se produzcan interferencias entre
ambos.

O Potenciar el mercado hipotecario, restructurando el
Banco Hipotecario e incentivando el mercado secunda-
rio de hipotecas, de modo que puedan reducirse progre-
sivamente los tipos de interés de los créditos que las
entidades financieras conceden a la construccién de vi-
viendas.

O Reformar la Ley de Arrendamientos Urbanos para
incentivar la incorporacién del stock de viviendas va-
cantes a la oferta de viviendas en alquiler, lo que se
traducirfa en una reduccion de los alquileres.

O Suprimir el IVA en las compras de viviendas de hasta
120 m?.

O Apoyar fiscalmente la inversion en nuevas vivien-
das y rehabilitacion de las existentes. Las obras de gran
reparacién o conservacién tendran un adecuado trata-
miento fiscal a través del IRPF.

O Elaboracién de planes concertados con los Ayunta-
mientos para cubrir el desfase existente entre viviendas
y servicios imprescindibles basicos.

Especial atencién se prestara a favorecer la demanda
que los ciudadanos de la CEE pueden representar en el
mercado inmobiliario. Para ello, se dara un tratamiento
fiscal y financiero a las inversiones que en materia de
vivienda realicen los ciudadanos de la CEE, en zonas
de bajo nivel de desarrollo.
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322, CARRETERAS

3230 OBRAS HIDRACLICAS

Los estudios publicos (Plan General de Carreteras) y
privados (Asociacién Espariola de la Carretera, SEO-
PAN, etc.), muestran un claro desfase y un gran atraso
de nuestra red respecto a la de la CEE, tanto en km/
habitante como en nivel de conservacién. Ello exige que
durante los préximos arios se realice un importante es-
fuerzo para mejorar la situacién existente.

O El actual programa de autovias puede ser vélido en
una parte del territorio espanol, pero no como solucién
de los grandes ejes de comunicacion de nuestro pais
con el resto de la CEE. En este sentido, es necesario
modificar el Plan General existente, incorporando al mis-
mo un Plan de Autopistas integrado en el Programa
de Infraestructuras Comunitarias, que se financiaria
con apoyo de la Comunidad y se gestionaria mediante
los sistemas concesionales que propugna ta CEE.

O Durante la préxima legislatura se pondréan en marcha
los ejes Madrid-Burgos, Madrid-Zaragoza, Madrid-
Badajoz y Madrid-Sevilla que, junto con el programa
de autovias, aseguren la integracién de todo el territo-
rio con la red europea.

O Se estableceran unos planes especiales de mejora de
la accesibilidad, tendiendo a ampliar los actuales acce-
s0s 0 a construir nuevos que descongestionen los actua-
les, todo ello de manera coordinada con los restantes
medios. de transporte y los planes urbanisticos.

O Se potenciard la conservacion de carreteras para

‘mantener en buen estado el patrimonio heredado. O

El agua en nuestro pais constituye ya en la actualidad
uno de los recursos mds escasos, siendo de prever que
esta situacién pueda llegar a final de siglo a niveles
alarmantes, si no se actlia adecuadamente.

La politica hidrdulica ha estado profundamente desaten-
dida en los ultimos afios, pudiendo decirse que, en la
actualidad, hay una escasez de medios presupuestarios
realmente alarmante.

COALICION POPULAR pretende remediar la situacion
a que se ha llegado a través de las siguientes acciones:

O Fuerte incremento de las dotaciones presupuesta-
rias en materia hidraulica de modo que se logre la maxi-
ma utilizacién de los recursos hidraulicos disponibles y
se reduzcan los puntos negros de los cauces publicos.

O Establecimiento de un programa especial para aten-
der prioritariamente aquellas zonas con riesgo de deser-
tizacion o en alerta roja.

O Fomento de la inversion en abastecimientos y sa-
neamientos. Para ello, se impulsard la inversién e.inicia-
tiva privada en este programa, bien directamente, bien
a través de sociedades mixtas con los Ayuntamientos
y Comunidades Auténomas.

O Elaboracién de planes hidrolégicos en cada cuenca
que permitan optimizar los recursos disponibles. Plan
de pequenas presas para evitar que los rios viertan al
mar en zonas de escasos recursos hidrolégicos.

O Revision de la Ley de Aguas, recurrida ante el Tribu-
nal Constitucional. Democratizacién y descentralizacién
de los drganos de administracién de aguas. O
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324, PUERTOS W COSTAS

325, TRANSPORTES >

La estrategia global de la Coalicion, en materia portua-
ria, se centra en torno al objetivo de dar la maxima
flexibilidad y agilidad a la gestion de los puertos espa-
noles.

Para ello, se plantea el fomento de los criterios empre-
sariales en la gestion de los puertos estableciéndose,
con aquellos que reciben aportaciones de los Presupues-
tos Generales del Estado, unos contratos-programas
que aseguren la rentabilidad de las inversiones.

El cualquier caso, uno de los objetivos a lograr sera el
fomento del cabotaje como elemento de transporte en
un pais con el importante litoral que el nuestro tiene y
el elevado niimero de puertos existentes.

En atencidn a la especial importancia que para la econo-
mia nacional tiene la actividad de los estibadores portua-
rios, Coalicién Popular se compromete a negociar con
los organizadores empresariales y sindicales auténti-
camente representativas el marco orgdnico en el cual
dicha actividad debera desarrollarse.

En la politica de costas se actuard en los siguientes
campos:

O Saneamiento, depuracién y tratamiento de los verti-
dos al mar, fundamentalmente en aquellas zonas turisti-
cas:-con niveles de contaminacion.

O Regeneracién de playas de acuerdo con lo que se
expone en el apartado 4.3.2 de este programa.

O Elaboracién de una Ley de Costas que defienda de
forma equilibrada el tratamiento urbanistico de las mis-
mas.

Estas actuaciones se haran de forma coordinada con
las respectivas Comunidades Auténomas a las que com-
peta su ejecucién, concertando el apoyo de la Adminis-
tracién Central a esta politica.O

Resulta muy preocupante que el conjunto del Sector del
Transporte vaya perdiendo peso anualmente, como
atestiguan los tltimos datos.

El criterio general, en este darea de gasto, serd el de
incrementar las inversiones reales; este impulso inver-
sor tendrd un efecto positivo irreversible sobre la indus-
tria, el empleo y la calidad de vida de los ciudadanos.

Toda nuestra politica de transportes se sustenta en el
respeto a la libertad de eleccion del usuario y en el
enfoque intermodal que combina la reduccién de los
costes con el protagonismo que cada uno de los modos
de transporte va a desempeniar en el contexto de una
politica de coordinacién general. Ello permitird estable-
cer un equilibrio de prioridades en el uso de los mismos.

Se trata, en definitiva, de modernizar las condiciones de

- concurrencia al mercado de los diversos modos vy, de

extender la libre concurrencia en iodos y cada uno de
los modos. Sélo asi se podrd desarrollar una politica
idénea de ajuste en el sector que cubriréd las acusadas
deficiencias actuales:

© Ordenacion general del transporte y coordinacién
de sus infraestructuras:

— Promulgacién de una ley tnica de ordenacién de
todos los transportes.

— Creacién de una comisién de planificacién y control
de inversiones publicas en infraestructuras de trans-
porte con capacidad de decisién en relacién con la
asignacion de recursos a las grandes inversiones que
ejecutaran los érganos responsables de su explota-
cién.

3.2.5.1. TRANSPORTE POR
CARRETERA

© Compensacién por parte de la Administracién a
las empresas del coste de las obligaciones de servicio
publico que les imponga.

O Adaptacién urgente de nuestra legislacién a las

reglamentaciones de la CEE en vigor, en materia de
transporte por carretera.

O Coordinacién de la politica de transporte con las
Autonomias, asegurando la unidad de mercado.

C Reduccién de la carga méaxima autorizada por eje,
equiparandola a la permitida en la mayor parte de
los paises de la CEE.

O Incremento de los equipos necesarios para efec-
tuar un adecuado control del transporte y mejorar
su seguridad.

O Subvencidn a las lineas rurales de débil trafico.

— Establecimiento de un esquema de tarifas basado
en el sistema de precios comunicados.
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325, TRANSPORIES
(Contfinvacidm)

— Fomento del acceso de las empresas privadas a
la titularidad de todas las concesiones de lineas regu-
lares de viajeros, cuya titularidad corresponde ac-
tualmente a RENFE o FEVE.

3.2.5.2, TRANSPORTE
URBANO

O Supresidn de las transferencias corrientes de los Pre-

" supuestos del Estado para cubrir los déficit corrientes

de los ferrocarriles metropolitanos, asumiendo los
Ayuntamientos respectivos la gestién de los mismos y
la cobertura de los déficits. '

O Fomento de la coordinacién de los diversos modos
de transporte en las dreas metropolitanas.

O Plan de Red Arterial Ferroviaria de Cercanias.

O Reprivatizacién de las empresas que realicen el trans-
porte colectivo urbano.

3.2.5.3. FERROCARRILES

En la actualidad, la deuda exterior de RENFE se aproxi-
ma al billon de pesetas, con unos déficits de explota-
cién de volumenes cada vez més preocupantes, de cien-
tos de miles de millones. ‘

Es prioritaria la adopcién de medidas urgentes, para
mejorar y racionalizar la gestién de las empresas ferro-
viarias, RENFE y FEVE concretamente. Tales como:

— Profesionalizacion de la Direccion y mandos inter-
medios de las empresas FEVE y RENFE y de sus
filiales, que permita una racionalizacién de su gestién
y politica de personal, y que acabe con el amiguismo
y el clientelismo.

— Elaboracién de un inventario completo y actualiza-
do, tanto de las infraestructuras ferroviarias como
del resto del inmovilizado de RENFE, FEVE vy filiales.

— Establecimiento de un sistema contable riguroso en
las Empresas que aporte la informacién necesaria
sobre costes por lineas y productos, para adoptar
con acierto las decisiones y conocer con certeza sus
verdaderos déficits.

— Establecimiento de un sistema organizativo con cri-
terios de permanencia, que defina las funciones bési-
cas de la Empresa, limpidndola de unidades intiles,
de pseudoempresas Yy filiales de nulas posibilidades
de pervivencia, para contribuir asi a incrementar la
eficacia de las actuaciones de los medios técnicos y
humanos disponibles.

— Planteamiento de una politica racional en la contra-
tacién, mantenimiento y utilizacién del material mo-
tor y mévil, que elimine o reduzca la deteriorada
situacién actualmente existente.

— Mejora de los métodos de explotacién y de aprove-
chamiento de la traccion, para lograr una mayor
eficacia en su utilizacién.

— Revisién de la decisién adoptada del cierre de li-
neas, que se tomd a partir de datos econdémicos
erréneos, de forma precipitada y sin tener en cuenta
criterios relativos a la ordenacién del territorio.

— Establecimiento a corto plazo de un control riguroso
de la calidad del servicio, hoy dia inexistente.

— Definicién del papel del ferrocarril dentro del sistema
integrado de transporte, elaborando un Plan General
de Ferrocarriles a medio plazo que permita su mo-
dernizacion, la mejora de su competitividad respecto
a los deméas modos, incrementar su porcentaje de
participacion en la cobertura de la demanda del trafi-
co total a la vista del incremento previsto del mismo,
y coordinar las inversiones en €l previstas con las de
los planes correspondientes a los demés modos de
transporte.

— Atencidn especial a las inversiones que se realicen,
comparandolas, segin criterios homogéneos, con
las que puedan realizarse en otros modos como
solucion alternativa al problema de transporte
planteado.

3.2.5.4., TRANSPORTIE
AEREO

O Elaboracién de una Ley de Transporte Aéreo enmar-
cada en la Ley Unica de Ordenacién de todos los trans-
portes.

O Desarrollar un amplio programa de seguridad en el
transporte aéreo que garantice cotas superiores a las
logradas hasta ahora en accidentabilidad-incidentabili-
dad, mediante las siguientes medidas:

— Completar los sistemas de cobertura radio y radar
y sistemas anejos (meteorolégicos), duplicandola en
todo el espacio aéreo.

— Modernizar y aplicar programas estrictos de mante-
nimiento de la totalidad de instalaciones de ayudas
a la navegacién y al aterrizaje, de control de tréfico
aéreo (radares, comunicaciones, torres y centros de
control) y de las instalaciones aeroportuarias de
modo que se garantice en todo momento el servi-
cio.

— Control estricto del cumplimiento de la normativa
de mantenimiento de aeronaves por parte de los
Operadores.

— Establecer un programa escalonado en el tiempo, de
modo que en un periodo de cuatro anos todas las
aeronaves comerciales que operen en el espacio aé-
rec espanol, estén dotadas de sistemas de evitacion
de colisiones (TECAS).
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— Exigir la instalacién de sistemas de respuesta al
radar secundario en aeronaves ligeras para facilitar
su busqueda.

— Racionalizar y delimitar claramente las responsabili-
dades de todos los 6rganos que intervengan en el
sistema de seguridad del transporte aéreo, de modo
que se eviten lagunas, duplicidades y concurrencia
de mas de un érgano responsable en un drea concre-
ta de seguridad.

— Garantizar el estricto respeto a las servidumbres
aeronauticas y dar a conocer puntualmente a los
Operadores las limitaciones al normal desarrollo del
vuelo.

O Racionalizar y optimizar el uso del espacio aéreo
para fines de transito y las operaciones pre y post
vuelo, mediante procedimientos de operacién en ruta,
aproximacion y aeropuertos y sistemas de control que
reduzcan el tiempo total de desplazamiento para el pa-
sajero.

O Crear un sistema aeroportuario eficaz que opere
con criterios empresariales y garantice la seguridad del
sistema aerondutico del aeropuerto, la coordinacién de
todos los servicios, el buen funcionamiento de todas las
instalaciones, de modo que los usuarios encuentren las
maximas facilidades y atenciones en las esperas, entra-
das y salidas, facturacion y recepcién de equipajes y se
reduzcan los tiempos pre y post vuelo a los estandares
europeos.

O Crear las condiciones para el desarrollo de un siste-
ma de transporte aéreo flexible, que opere en condicio-
nes de libertad econémica: precios y voliimen de oferta,
y facilite el incremento de la participacién de las compa-
filas espariolas en el tréfico con origen y destino en
Espana, especialmente en el Charter. Crear asimismo
las condiciones idéneas para el desarrollo del tréfico de
tercer nivel, de modo que les resulte econémicamente
atractivo a los empresarios y contribuya al desarrollo
de la industria aeronautica nacional.

O Impulsar la aviacién general, regulando su explota-
cién en condiciones flexibles, reduciendo o eliminando
requisitos que no incidan en la seguridad del vuelo. Propi-
ciar el desarrollo de la industria ligera aerondutica espa-
fiola mediante el fomento de la aviacién general y la
reduccidn, para ello, del tipo del impuesto del valor ana-
dido.

-— Coordinacién con los Ministerios de Industria y De-
fensa.

— Reordenacién de las ensefianzas aeronauticas, asimi-
fdndolas en duracién y titulacidon a las maritimas.

3:2.5.9. TRANSPORTE
MARITIMO

O Potenciacién del tréfico de cabotaje, agilizando los
tramites, de forma que contribuya al establecimiento y
la coordinacién de los distintos modos de transporte.

O Reestructuracién y racionalizacién de la flota mer-
cante, adecuando la oferta a las nuevas necesidades del
trafico.

O Adecuacion del marco de la actividad mercante apo-
yando, mediante las modificaciones legislativas oportu-
nas, €l acuerdo entre armador, suministrador y usua-
rio, de cara a afrontar la competitividad resultante de
la incorporacién a la CEE.

O Elaboracién de una Ley de Ordenacién de la Marina
Mercante, que parta del principio de que esta actividad
no puede ser subsidiaria ni de la industria de la construc-
cién naval ni de ninguna otra actividad econémica; una
ley que otorgue a este modo de transporte apoyos simi-
lares a los que disfruta toda actividad exportadora y que
liberalice los impuestos de los armadores.

O Integracién, en un Organismo Administrativo unico,
de todas las competencias maritimas, de modo que ten-
ga rango suficiente para garantizar una eficaz defensa
de los intereses maritimos y articule una politica que
permita superar la grave crisis por la que atraviesa este
sector desde hace tiempo.

O Mejora de los servicios de cabotaje extra-peninsula-
res.

O Incremento de medios materiales y humanos, para
controlar las condiciones de seguridad y contamina-
cidén de los buques extranjeros. O
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3.2, COMUINICACIONES

Los afios 80 se estdn caracterizando por una serie de
cambios rapidos en las tecnologias y en los componen-
tes de los materiales y sistemas de telecomunicacio-
nes. Los satélites, los ordenadores, las hiperfrecuencias
y las fibras 6pticas estdn permitiendo la aparicién de
nuevos y mejores equipos y servicios que no existian
hace s6lo pocos afios. La conmutacién, la transmision
y los equipos terminales estdn sufriendo profundas
transformaciones, en una clara tendencia hacia la digita-
lizacién y la incorporacién de dispositivos de memorias
y funciones a través de instrucciones Iégicas. Ello exigi-
ra realizar, en el caso de la CTNE, notables inversiones
para situar su red a la altura de las exigencias.

La politica seguida en la actual legislatura en este sector
no ha permitido ni tan siquiera abordar los problemas
pendientes, como los deficientes servicios telefénicos

y de correos. Persiste la situacién arrastrada desde hace .

muchos anos, situacién cada vez mas insuficiente.

COALICION POPULAR pretende presentar, para la pro-
xima legislatura, una opcién claramente inversora que
contemple tanto los aspectos del material como de los
servicios de telecomunicaciones.

La evolucién de la tecnologia modifica los limites alre-
dedor de los cuales se puede definir el actual monopo-
lio. Los servicios de telecomunicaciones exigen, cuanto
antes, una definicion de los papeles a jugar por la
Administracion y por el sector privado. Obviamente,
el Estado no puede hacer dejacion de su papel de regula-
dor y ordenador del sector, pero la explotacién por em-
presas privadas de determinados servicios complemen-
tarios, en régimen de monopolio o de competencia,
puede potenciar la aparicién de nuevos productos y
servicios para el usuario espariol.

Para ello, ante esta panoramica de la industria y de los
servicios de telecomunicaciones existente en nuestro
pais, COALICION POPULAR se plantea los siguientes
objetivos:

— Establecer los criterios que definan el papel del Esta-
do como regulador y ordenador de las telecomuni-
caciones en Espania, y los limites de la participacién
del sector privado en la explotacién de algunos ser-
vicios, siguiendo una politica de liberalizacién analo-
ga a la seguida por otras Administraciones europeas,
con el fin de elevar la calidad de los servicios ofreci-
dos.

— Establecer una politica industrial para favorecer el
diseno y produccién en nuestro pafs de equipos de
telecomunicaciones, especialmente de transmisién
y terminales, susceptibles de crear algtin valor ana-
dido.

— Integrar y armonizar la estructura de las redes y
servicios de telecomunicaciones existentes en Es-
paria, a fin de conseguir el mejor aprovechamiento
de los recursos disponibles.

— Extender las prestaciones de los servicios telefoni-
cos basicos a todas las regiones y sectores de la

poblacion que los puedan necesitar: areas rurales,
nuevas zonas urbanizadas, etc.

— Modernizar la deficiente gestion actual del trafico
postal, para garantizar el nivel de eficacia de los
paises europeos.

— Impulsar la puesta en préactica de los procesos de
establecimiento de las redes integradas digitales, a
través de la correspondiente prioridad en las inver-
siones a realizar por la CTNE. ‘

— Impulsar la politica de inversiones en | + D, repar-
tiendo su cuantia entre la Administracion, los fabri-
cantes y los futuros prestatarios de servicios.

Para consequir estos proyectos, COALICION POPULAR
se propone llevar a cabo las siguientes acciones:

— Elaborar la Ley de Ordenacion de las Telecomunica-
ciones.

En ella, se estableceran las condiciones de participa-
cién del sector publico y del privado, respectivamen-
te, en la regulacién y ordenacion del sector y en la
explotacién de los distintos servicios. Tendra carac-
ter prioritario la regulacién de las televisiones priva-
das, bien sea mediante la distribucién por cable o
utilizando los medios de la red publica u otros.

— Dotar a la Direccién General de Correos y Telecomu-
nicaciones de un mayor volumen de recursos para
modernizar su gestion.

— Promover la implantacién de nuevos servicios de
valor anadido, bien sea a través de una gestién direc-
ta por la CTNE, mediante organismos mixtos o por
el sector privado.

— Fortalecer los medios de regulacién y control de la
Administracién, dotédndolos de los equipos y perso-
nal especialista adecuado.

— Regular la politica de fabricacion y utilizacion de los
materiales y equipos de telecomunicaciones, con el
propésito de favorecer los intereses nacionales y po-
tenciar la industria propia.

— Incrementar la participacién y control scbre las acti-
vidades explotadas por la Compania Telefénica, de
forma que se mejore la calidad del servicio y la
informacion suministrada a los abonados, y se facili-
te a los usuarios el control de las facturaciones que
efectie la CTNE.

— Potenciar los esfuerzos e inversiones para la moder-
nizacion de la red telefénica actual, mediante la
conversion paulatina de los circuitos analdgicos en
digitales, integrados de voz y datos.

— Redefinir un Plan Electrénico Nacional, que favorez-
ca la actividad industrial en el campo tecnolégico de
las telecomunicaciones. [J
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S MEBJOR

uestra sociedad se encuentra agobiada por los efectos inherentes a nuestro tiempo:
masas, maquinas, intervenciones administrativas sin nimero. Todo ello redunda en desigualda-
des, inhibiciones y situaciones de marginacion.

Pero una sociedad moderna, utilizando precisamente sus propias energias, puede superar poco
a poco estas situaciones.

Sin embargo, la politica socialista no ha tomado el verdadero rumbo de la modernidad y ha
aumentado en todos los campos el peso del Estado y la intervencién burocrética, maniatando,
con ello, las energias sociales. A la vez, cuantiosos recursos, consumidos en estéril intervencionis-
mo, han sido desviados de las propias iniciativas sociales y de aquellas ineludibles tareas de los
Poderes publicos, destinadas a garantizar la calidad de la vida a que tienen derecho las mujeres
y los hombres en una sociedad verdaderamente avanzada.

Pero NOSOTROS PODEMOS HACERLO MEJOR: podemos intervenir menos y descentralizar
mas. Podemos garantizar una mejor calidad de vida a todos. Podemos prestar atencién a los
mas débiles.

Existe, por lo tanto, una alternativa; ésta es la politica de COALICION POPULAR.

43



4.1. MENOS INTERVENCIONES

4.1.1. TURISMO

La promocién de este sector es fruto de acciones no
sélo especificas, sino intersectoriales, tales como la in-
fraestructura urbanistica, la proteccién del medio am-
biente y el estimulo de las PYMES.

Las tres lineas basicas de actuacién seran:

® Infraestructura

— Dotar de importantes mejoras cualitativas los nui-
cleos de saturacién turistica: abastecimiento, sanea-
miento y depuracién de aguas, urbanismo, medio am-
biente y conservacién de la naturaleza, como ya
sefialamos en otros apartados de este programa.

— Llevar a cabo un aumento de bienestar comunitario:
asistencia sanitaria y seguridad ciudadana.

— Remodelacién de la infraestructura de recepcion,
actualmente muy deteriorada.

— Conservacion de los recursos naturales para presen-
tar el marco adecuado de calidad de vida que exige el
movimiento turistico y acorde con lo que se propugna
en el punto 4.3.2 de este programa.

— Ordenacion de las reformas necesarias de infraes-
tructura turistica, atendiendo prioritariamente a las me-
joras de calidad.

® Promocion

— Programacion de los recursos turisticos que elimine
la «estacionalidad» que acosa al sector, con perjuicio
de trabajadores y empresas.

— Apoyo a la formacién de capital humano al ser insu-
ficientes los centros de formacion profesional existen-
tes.

— Aumento del gasto actual en incremento de la pro-
mocién exterior, hasta alcanzar el 5 por mil de los
ingresos anuales totales de esta sub-balanza.

— Promocion del turismo de calidad.

— La realizacion de dos eventos de trascendencia mun-
dial en 1992 en Espana: la Exposicién Universal de

Sevilla y la deseada celebracién de los Juegos Olimpicos.

en Barcelona. Ambos de gran incidencia para multiples
aspectos de la vida espariola, serdn dos ocasiones tinicas
para el lanzamiento de la oferta turistica de Espana.
Para ello seria necesario adoptar, con antelacién sufi-
ciente, medidas que permitieran desarrollar una amplia
promocién de Espana como pais turistico de primer
nivel. COALICION POPULAR apoya estas dos iniciati-
vas y se propone impulsarlas dotando, para ello, a las
organizaciones responsables de la maxima autono-
mia.

® Regulacion

— Realizacién de un Inventario del Patrimonio Cultural
y Turistico de Espania, en colaboracién con los servicios
de la Administracién Cultural Espariola.

— Potenciacién con caracter prioritario de los «tour
operators» de caracter nacional.

— Modificacion de la actual legislacién, eliminando los
tramites burocréticos que impiden la creacion de empre-
sas espanolas multinacionales. Todo ello se harad en
coordinacién con las Comunidades Auténomas y con
estricto respeto a sus competencias. il
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4112, REINDUSTRIAUZZACIOR:
NAVAL Y SIIDERUIRGICA

COALICION POPULAR modificara sustancialmente la
politica de reconversién que, en muchos casos, ha cons-
tituido simplemente una brutal amortizacion de pues-
tos de trabajo.

— Si los sectores naval y sidertrgico han sido especial-
mente llamativos por su importancia objetiva y por su
incidencia en zonas especialmente castigadas por la po-
litica del Gobierno, no es menos cierto que, en otros
muchos sectores, una politica de reconversién que no
ha atendido a la blisqueda de mercados y a la necesaria
reindustrializacion, ha llevado a incrementar innecesa-
riamente el paro, y a dilapidar importantes recursos de
la economia nacional, a la vez que fomentaba el fenéme-
no de la economia sumergida.

Por todo ello, COALICION POPULAR propugna, como
criterios generales:

— Prioridad de la reindustrializacién sobre la reconver-
sién.

— Igualdad de trato entre las empresas, tanto publicas
como privadas, y de éstas entre si, sin ventajas ni
privilegios a las nuevas sobre las viejas, ni a las gran-
des sobre las pequenas.

— Actualizacién tecnolégica de los procesos producti-
VOSs.

— Fomento de la inversién en nuevas actividades con
futuro.

— Fomento de empleos alternativos.

Todo ello con el fin de detener, mediante el adecuado
impulso de desarrollo, la actual tendencia al desmantela-
miento progresivo de la industria espanola.

El mayor peso del sector publico en la construccién
naval y la produccién siderurgica obliga a concretar
nuestras propuestas en ambos:

4.1.2.2. INDUSTRIA NAVAL

La atencién a la industria naval espariola habra de reali-
zarse no sélo en funcién de su importancia econémica,
sino teniendo en cuenta sus efectos sobre los proble-
mas estratégicos, tecnolégicos y de ‘desarrollo regio-
nal.

O En el &mbito de las construcciones navales milita-
res, pondremos en marcha la cuarta fase del Programa
Naval, asi como, dentro del marco de la Alianza Atlanti-
ca, negociaremos la utilizacién de nuestros astilleros,
para programas conjuntos que permitan obtener de ellos
el médximo rendimiento.

O Se fomentara una politica de coordinacidn entre los
distintos sectores de las actividades maritimas
-—grandes astilleros, pequenos y medianos astilleros,
industrias auxiliares y marina mercante— de modo que
no se sacrifiquen unos a otros sino que se potencnen en
beneflmo de la economia espanola.

O La construccién naval recibird las medidas de apoyo
necesarias para iniciar la recuperacion de la cuota de
mercado mundial que le corresponde por el alto grado
de desarrollo alcanzado. Los instrumentos fiscales o fi-
nancieros de esta politica se coordinaran con los estable-
cidos en cada momento por los paises comunitarios de
anéloga capacidad.

Para todo ello se procurara la coordinacién con las insti-
tuciones autonémicas en cuyo territorio se encuentran
las industrias afectadas.

4.1.2.2. INDUSTRIA
SIDERURGICA

O El consumo de acero de una nacién es un claro expo-
nente de su actividad econémica y de su bienestar. La
recuperacion del consumo interno de acero en Esparia
—un 50 por 100 mas bajo que la media de los paises
comunitarios-— sera reflejo de la reactivacién econémi-
ca general y, en consecuencia, constituird el primer ob-
jetivo a alcanzar. En funcién de su evolucién previsible,
se proyectardn a medio plazo los ajustes de capacidad
de nuestras empresas sidertrgicas, combinando crite-
rios selectivos de eliminacién de plantas obsoletas, con
criterios de saturacion de las capacidades potenciales
existentes.

O Se promovera la creacién de un Centro de Informa-
cién Sidertrgico, que permita optimizar las compras de
materias primas de todas las empresas espanolas.

O La recuperacién de la competitividad internacional
del sector habra de realizarse fomentando la productivi-
dad, adecuando de modo flexible los niveles de empleo,
adoptando medidas de saneamiento financiero, y mejo-
rando sustancialmente nuestra presencia en los merca-
dos exteriores al potenciar las redes comerciales y el
comercio de trueque.

O Los repartos de cuotas de mercado entre empresas
estardan presididos por criterios de imparcialidad. Seran
reordenados, asimismo, los tréficos de perfeccionamien-
to para procurar la méxima incorporacién de acero es-
panol a los productos nacionales.

O El apoyo publico a estas empresas se hara no a través
de subvenciones directas, sino garantizando el coste
energético de modo semejante a lo establecido en ltalia
y Francia. O
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Los objetivos basicos de COALICION POPULAR en ma-
teria de politica energética responden a los enunciados
siguientes:

— La seguridad del abastecimiento energético espa-
fol.

— La utilizacién racional de los recursos energéticos na-
cionales.

— La diversificacién energética sobre bases de compe-
titividad.

— La conservacién energética con criterios de eficien-
cia en la utilizacién de la energia y de disminucién
de los costes.

— La proteccién del medio ambiente.

— El reforzamiento de la seguridad, especialmente en
las centrales nucleares.

Todos estos objetivos basicos con el comiin denomina-
dor de flexibilidad y capacidad de respuesta en el siste-
ma energético frente a la situacién de cada uno de los re-
Cursos.

0 Medidas de caracter general

O Revision del Plan Energético Nacional sobre la base
de la actualizacién de la evolucién de las variables macro
de la economia, y, consecuentemente, de la demanda
energética, en convergencia con los criterios que infor-
man la politica energética de la Comunidad Econémica
Europea. Para ello debe concertarse por la Administra-
cién, con todas las entidades interesadas, tanto la for-
mulacién de propésitos, como su ejecucion y desarrollo,
empezando por la reelaboracién del PEN.

O Supresién progresiva de intervenciones administra-
tivas entorpecedoras de la iniciativa orivada y estimulo
del ejercicio del derecho a la libertad y responsabilidad
empresarial que deberdn estimularse al maximo sobre
la base de primar el ahorro y la inversion.

O Establecimiento en todo el sector de un principio
general de costes reales y precios reales de mercado,
suprimiéndose los precios politicos.

4.1.3.1. MEDIDAS EN EL
SECTOR ELECTRICO

O Revitalizacién de la inversidn energética en el sector
eléctrico, de acuerdo con los siguientes objetivos y me-
didas:

— Aprovechamiento de la energia hidraulica, progre-
sando en sus posibilidades dentro de criterios racio-
nalizadores exigidos por la explotacién global del sis-
tema.

— Liberalizacion del comercio del combustible nuclear
y establecirmiento de una participacién mayoritaria
del sector privado en ENUSA.

— Adopcién de las medidas de seguridad acordadas’
en el ambito de la CEE y permanente accién de
vigilancia del CSN sobre las centrales nucleares en
funcionamiento y sobre aquellas que haya que acti-
var en funcion del incremento de la demanda ener-
gética.

— Adopcién de cuantas medidas sean precisas para
reducir progresivamente, hasta su anulacién, la de-
pendencia energética del exterior.

— Reprivatizacion de las empresas nacionales del sec-
tor eléctrico, que quedaran sujetas en su gestion a
un régimen de derecho privado.

4.1.3.2. MEDIDAS EN EL
SECTOR DEL CARBON

O Orientacién de la minerfa de carb6n a mejorar los
rendimientos de extraccion, aumentar la seguridad de
las explotaciones y reducir los costes. La Empresa publi-
ca minera adecuara sus costes para evitar una subven-
cién permanente por parte del Estado. El Estado podra
establecer planes de accién concertada con el sector pri-
vado.

O Rectificacién de la actual politica de la diversificacién
de los carbones siderurgicos nacionales para uso térmi-
co, con intensificacién de las investigaciones para el
acrecentamiento de su produccién.

O Dedicacion de los carbones de baja calidad a la gene-
racién eléctrica. Dada la calidad de lignitos esparnoles y
su alto contenido de azufre, se orientard la investigacion
a la reduccién de emisiones de SO, y a la aplicacién de
medidas correctoras que restituyan la emisién a unos
valores tolerables a los efectos de las lluvias acidas.

O Concrecion de las importaciones de carbén a los
minimos necesarios para la industria sidertrgica, y para
las centrales térmicas espariolas situadas en el litoral.

4.1.3.3. MEDIDAS EN [EL
SECTOR DE
HIDROCARBUROS

O La baja del petréleo no puede justificar una decisién -
precipitada, en cuanto el aumento de su consumo, que .
en Espana representa todavia el 52 por 100 del consu-
mo interior de energia primaria, ni el abandono o ralenti-
zacién de los programas de sustitucién del mismo. En
consecuencia, el descenso de su precio debe servir para
utilizar la renta ahorrada en programas de inversion es-
tructural.

O Reordenacion de la estructura financiera del INH
bajo el criterio de la privatizacién de aquellas compariias
en las que el INH tenga una participacién minoritaria.
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O Reconsideracién de la situacion juridica de CAMP-
SA, para que, sin perjuicio de su viabilidad y eficacia
en la gestién de la distribucién, se alcance una ordena-
cién institucional del sector, que cumpla en su adapta-
cion la reglamentacion de la Comunidad Econémica
Europea y que, al propio tiempo, permita el desarrollo
de las actividades de comercializacién por parte de las
companias, en términos de libertad de marcas y de com-
petitividad.

O Introduccién urgente en la fabricacién de carburantes
y combustibles liquidos para el transporte, de gasolinas
de bajo contenido de plomo, de acuerdo con las exigen-
cias de la CEE, y de combustibles con bajo contenido
de azufre, debiéndose prestar una especial atencién a
los problemas derivados de la contaminacién atmosféri-
ca por el empleo de los carburantes y combustibles liqui-
dos. :

4.1.3.4. SECTOR DEL GAS

O Disminucién de la vulnerabilidad de los suministros.
Las principales lineas de actuacion son las siguientes:
diversificacion del origen de las importaciones y su for-
ma; mantenimiento de un porcentaje equilibrado de au-
toabastecimiento que permita atender en todo caso los
usos prioritarios; desarrolio de almacenamientos y yaci-
mientos estratégicos; conexidn del sistema gasista espa-
fiol con el de otros paises que puedan ayudar en caso
de emergencia, mediante la integracién en la red euro-
pea de gasoductos.

O Renegociacién del contrato de gas con Argelia,
como alternativa a su resolucién, y defensa a ultranza
de los intereses nacionales asi como de las compensa-
ciones pactadas.

O Fomento de la utilizacion mas adecuada del gas
como recurso energético, bajo criterios de promocion
de los mercados selectivos del gas natural, en aplica-
ciones y areas en las que su uso sea mas racional, tanto
desde el punto de vista de su eficiencia relativa como
desde la perspectiva de la proteccién del medio ambien-
te.

4.1.3.5. ENERGIAS
RENOVABLES

O Impulso de la investigacion para desarrollar nuevas
fuentes de energia, incluyendo el oleaje y la energia
geotérmica, biomasa, energia solar y edlica. La expe-
riencia adquirida en estos 10 afnos de grandes esfuerzos
para poner a punto energias de caracter renovable, lla-
madas también energias blandas y energias limpias, ha
hecho ver que sus costes, por la gran dilucién de la
energfa natural, son elevados y que, por otra parte,
inciden notablemente en el medio ambiente, al requerir

grandes superficies de suelo para obtener cantidades
apreciables de energia.

O Orientacién de las investigaciones en torno a la ener-
gia solar y de su industrializacion y comercializacién
como fuente complementaria para utilizaciones agrico-
las y domésticas.

O Andlisis de las determinaciones geogréficas adecua-
das para un aprovechamiento racional de las energias
edlicas.

4.1.3.6. CONSERVACION
DE LA ENERGIA

Concienciacién colectiva sobre el ahorro de energia, y
sobre el mejor uso de los suministros energéticos a fin
de que vaya ajustandose el empleo de los recursos ener-
géticos y de los aparatos utilizadores de la energia a los
costes optimos. La politica de conservacién de energia
no debe ser un medio de subvencién indirecta al usuario,
pero si debe facilitarle, en los casos en que se requieran
inversiones a largo plazo, canales de créditos y estimu-
los fiscales, en la medida que supongan realmente un
beneficio y puedan ser reintegrados, posteriormente, de-
volviendo los créditos o a través de la riqueza creada
por aumento de recaudacion fiscal.

4,1.3.7. ELECTRIFICACION
RURAL

La excepcional demanda cubierta por el sector eléctrico
durante nuestra pasada industrializacién, estimulada
con precios politicos en sus tarifas autorizadas, dio lugar
a una acusada deficiencia en las inversiones de distri-
bucién de sus zonas rurales, tanto mas susceptibles de
aplazamiento cuanto menor fuera su rentabilidad.

Tal situacién, que pudo evitarse en otros paises median-
te una Ley de Financiacién para esta electrificacién
rural, todavia no promulgada en el nuestro, se ha agra-
vado en los dltimos afos con la crisis energética y con
la escasa atencidn prestada por el Gobierno socialista a
esta cuestion.

Dado que estas redes rurales precisan su renovacién
periddica cada 12,5 anos, no es sorprendente que nues-
tro pais se encuentre ahora con un retraso en estas
inversiones, esenciales para todo su desarrollo, que ya
supera los 20 anos.

Las redes rurales constituyen casi el 80 por ciento de
la longitud total de las nacionales de andlogas caracteris-
ticas y afectan a casi 14 millones de esparioles, los
mds necesitados de atencién por los poderes publicos,
y con unas posibilidades de desarrollo importantes por
la reconversién y promocién del sector agrario y por la
mejora de su bienestar social.
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O La correccién de los desequilibrios regionales y una
mejor ordenacién del territorio aconsejan impulsar con
decidida voluntad la electrificacién rural, aplicando di-
versos instrumentos utilizados ya en otros paises con
tal fin, como son determinados recargos en la factura-
cién que permitan acometer las inversiones de primer
establecimiento; la introduccién de mejoras tecnoldgi-
cas en la construccion y explotacion de las redes rurales;
la reduccién de los plazos de construccién para optimi-
zar los costos y otras medidas complementarias. O

v

El gran reto que tiene en estos momentos el campo
espanol es la asimilacién de nuestro ingreso en el Merca-
do Comin. COALICION POPULAR pretende que, pese
a las malas condiciones de la adhesién, consecuencia
de unas negociaciones presididas por factores ajenos al
sector agrario, este reto se pueda asumir sin que supon-
ga un deterioro de la situacién de nuestra agricultura y
del nivel de renta de los agricultores, ganaderos y silvi-
cultores cuya promocién es compromiso fundamental
de COALICION POPULAR. Para ello, COALICION PO-
PULAR propone las siguientes medidas concretas:

O La defensa de los intereses de nuestra agricultu-
ra en la Comunidad mediante:

— La defensa del carécter de «minimos» de las condi-
ciones contenidas en el Tratado de Adhesién.

— Exigencia del equilibrio presupuestario (que no sea-
mos contribuyentes netos) y del aumento del presu-
puesto destinado a los fondos estructurales de apli-
cacién al mundo agrario.

— La concesién de medidas especiales fundadas en
nuestro distinto nivel de desarrollo econémico.

— Las medidas especificas para Espana fundadas en
nuestra posicion deficitaria en la practica totalidad
de los productos en que la CEE es excedentaria.

— La concesién de medidas compensatorias de caréc-’
ter interno en los sectores mas perjudicados.

— Mejora de las condiciones impuestas a la agricultura
canaria.

— La comunicacién entre la Administracién y las orga-
nizaciones sociales para lograr una mejor defensa
de los intereses de los agricultores espanoles.

0 La modernizacion del sector agrario, que en estos
momentos se encuentra en una posicién dificil y com-
prometida frente a la competencia de los productos de
otros paises. Ello significa:

— Liberalizacion de recursos: en orden a conseguir su
movilidad y utilizacion, conforme a las leyes de mer-
cado:

— Modificacién de la Ley de Arrendamientos Rusti-
cos. _

— Moadificacién de la Ley de Fincas manifiestamente
mejorables.

— Modificacion de la Ley de Montes y restante legisla-
cién forestal.

— Modificacién de la Ley de Aguas.

O Fomento de la reconversién en el sector agrario,
para conseguir unas explotaciones rentables y competi-
tivas. Para ello habra que:

— Modificar la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario,
impulsando la iniciativa privada en la implantacién
y modernizacidn de regadios e incorporacion de téc-
nicas de ahorro de agua; y aumentando el esfuerzo
presupuestario en concentracion parcelaria.

— Fomentar la incorporacion de jévenes a la empresa
agraria, mediante una adecuada financiacién.
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— Conceder incentivos a la modernizacion de explota-
ciones.

— Llevar a cabo una politica crediticia no sélo estatal,
sino que estimule la canalizacién de recursos finan-
cieros procedentes de las entidades de crédito priva-
das con el fin de asegurar la financiacién del sector.

— Elaborar programas de investigacion aplicada.

— Realizar planes integrales de mejora de la sanidad
animal y vegetal.

— Reestructurar y reconvertir sectores claves para el
empleo y la renta agraria (vinedo, olivar, ganaderia,
etcétera).

O El apoyo a la Formacion Profesional para promover
las nuevas técnicas de cultivo y los nuevos métodos ga-
naderos.

O El rejuvenecimiento de la poblacién:

— Aplicacién exhaustiva de la Ley 49/81, del Estatuto
de la Explotacion Familiar Agraria, y modificacién
de su auxilios.

— Exencién en el Impuesto General de Sucesiones para
las explotaciones familiares agrarias.

O El apoyo a las Camaras Agrarias que vienen desa-
rrollando un papel primordial en el servicio a los agricul-
tores y a las que se reconocera la totalidad de los
bienes que hasta ahora han constituido su patrimonio.
Se potenciara el Asociacionismo Agrario Independien-
te, profesional y responsable, ajeno a los partidos politi-
cos.

O HMejora de la industrializaciémn, comercializacién y
distribucion de los productos, garantizando las condicio-
nes de calidad e higiene, conforme a la normativa comu-
nitaria.

O Informacién al sector sobre la fluctuacién y varia-
cién de la oferta y demanda de los diversos productos
a nivel nacional y CEE, permitiendo una mejor toma de
decisiones y unos menores riesgos.

O Desarrollo de la Ley de Agricultura de montana
con objeto de obtener los beneficios de la normativa co-
munitaria.

O Desmantelamiento de MERCORSA.

O En materia fiscal:

— Modificar el sistema de fijacién de bases imponibles
en la contribucién ristica y pecuaria, dando entrada
a los representantes de agricultores y ganaderos en
su fijacidn. _

— Modificar la Ley de 22 de diciembre de 1983, que
faculta a los Ayuntamientos a elevar, sin limites, los
tipos de contribucién en sus municipios.

— Reformar el régimen fiscal del IVA en Agricultura.
— Implantar un sistema fiscal especial para los mon-
tes.

O Mejorar las condiciones de vida del sector rural.
En un Programa Integral de desarrollo del Medio Rural,

4

para lo cual COALICION POPULAR actuara en los si-
guientes frentes:

— Seguridad Social Agraria, llevando a cabo un estu-
dio en profundidad de este régimen especial en orden
a conseguir:

— La extensién de las prestaciones sociales de desem-
pleo a todo el territorio nacional.

— La equiparacién al régimen general en asistencia y
prestaciones.

— La equiparacién de la mujer y el hombre.

— La modificacién y despolitizacion del sistema de em-
pleo comunitario.

— La revisién del censo agrario.

— Infraestructura y servicios, impulsando:

— La electrificacién rural seguin lo dicho.
— La mejora de viviendas.
— El desarrollo de las comunicaciones.

—— Educacién rural, adecudndola a lo que va a ser el
medio de vida de su poblacién.

O Una politica forestal, que conjugara la funcién eco-
némica con la conservadora y recreativa, la funcién de
lucha contra la erosién y la desertizacién y la recupera-
cién de tierras marginales, combinando la iniciativa pri-
vada y la actividad publica.

COALICION POPULAR, desde el Gobierno, actuara de
manera decidida para conseguir:

— La repoblacién, mediante fomento a la iniciativa pri-
vada y directamente por el sector publico, cuando
menos de las superficies incendiadas en los tltimos
anos, de las tierras marginales abandonadas y de la
mitad de los nueve millones de hectédreas de matorra-
les que hay en estos momentos en Espana.

— Elaboracién de un Plan General de Restauracion
Hidrologica forestal del territorio nacionai.

— Ordenacién del mercado de la madera y aprovecha-

miento integral de residuos forestales.
— Iniciacién de un Plan de tratamientos selvicolas.
— Construccién de caminos forestales.
— Lucha contra los incendios forestales:
— Aplicacién de la Ley de Incendios Forestales y
adecuacion de sus auxilios.
— Modernizacién de los medios de vigilancia.
— Aumento de las actuales dotaciones de lucha con-
tra incendios, asi como creacién de nuevas unida-
des en las denominadas zonas de peligro.
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415, PIESCA

La pesca es uno de los sectores cuyo funcionamiento
tradicional més va a modificarse como consecuencia de
la adhesién a la CEE.

La actual Administracién desatiende sistematicamente
sus demandas, contribuyendo con ello a deteriorar insti-
tuciones muy arraigadas en el sector y a degradar su
medio de vida.

Tampoco se ha tenido en cuenta, en la integracién de
nuestro pais en la CEE, el peso especifico que tiene
nuestra flota pesquera en el mercado de pescado fresco.

COALICION POPULAR se compromete a realizar las
siguientes acciones especificas:

O De politica exterior

— Defensa de los derechos de pesca en los caladeros
tradicionales, consolidando y renegociando los acuer-
dos vigentes.

— Defensa del establecimiento de cuotas en funcién
del peso de las respectivas flotas pesqueras, en el caso
de nuevos acuerdos.

- Acceso a nuevos caladeros en aguas internacionales
o de terceros paises, instrumentando ayudas para pros-
pecciones.

— Creacién de relaciones de interdependencia de inte-
reses pesqueros reciprocos, mediante una eficaz politica
de cooperacion con terceros paises, para garantizar una
colocacion estable y permanente de nuestra flota exte-
rior.

— Constitucién de una empresa nacional de servicios
dedicada a la venta de Tecnologia y Formacioén a terce-
ros paises, para apoyo a las negociaciones y para colo-
cacion de flotas excedentes.

— Ayuda a la politica internacional pesquera, coordi-
nando las importaciones con los intereses de las flotas.

- — Defensa de la actividad de las Sociedades Conjun-

tas, elaborando un marco legal compatible con la legis-
lacién comunitaria.

— Ordenacién de flotas por medio de programas infor-
maticos de modelizacién para estudio de distribuciones
optimas de buques en caladeros, determinando costes
adicionales por desviaciones al programa.

O De ordenacidn del litoral

— Evaluacion de los recursos pesqueros de la zona
econdmica nacional, dividiendo el litoral por dreas segin
criterios biolégicos y socioeconémicos.

— Determinacion del esfuerzo pesquero de cada area
por tipos de buques y de aparejos.

— Calculo del rendimiento maximo sostenible de los
caladeros y ordenacién racional y cientifica de la activi-
dad extractiva, reduciendo el esfuerzo de pesca en las
zonas sobreexplotadas, mediante selectividad de apare-
jos y tamanos, defensa de juveniles, descansos, etc., en
colaboracién con el sector.

— Apoyo del FROM para incentivar el consumo de
especies subexplotadas o de escasa demanda, mediante
campanas publicitarias, ayudas a la comercializacién y
a la investigacién tecnolégica, para la transformacién y
el tratamiento de estos productos.

— Incremento del rendimiento econémico del sector,
con una planificacién que controle la primera venta e
impulse el mdximo acercamiento del producto al con-
sumidor, a través del FROM y mediante campanas de
orientacion del consumo, y ayudas para instalaciones y
redes de transporte frigorifico.

— Fomento de la acuicultura como complemento a la
produccién pesquera tradicional, evaluacién de recursos
marisqueros, ordenacion de bancos, desarrollo de cria-
deros de puesta inducida, coordinando y apoyando las
iniciativas de las Autonomias del litoral.

O De caracter general

— Prestar a la flota de bajura la misma atencién que
se dispensa a la flota de altura y gran altura dentro de
la CEE.

— Agilizar las lineas de crédito y ayudas al sector.

— Crear depdsitos francos privados de carburante don-
de las embarcaciones puedan aprovisionarse.

— Reglamentar el sistema de retribucién a la parte.

— Revisar el sistema de concesién de licencias para
evitar la actual especulacion.

— Incluir la pesca maritima en su primera venta en el
régimen especial del IVA para la agricultura, ganaderia
y pesca. .

— Crear canales paralelos de comercializacién para la
erradicacion de precios ilegales y el encarecimiento de
los productos. A '

— Madificar las funciones del FROM, que no puede
seguir siendo una agencia de publicidad, para que actue
sobre los precios de comercializacién y de retirada de
forma efectiva.

— Potenciar las Cofradias de Pescadores, facilitando
su conversién en Organizaciones de productores, agili-
zando los tramites de constitucién y teniendo como
linea de gestién basica las concesiones de lonjas de
primera venta para Entidades de Derecho Piblico.

— Extender las prestaciones sociales de desempleo
para la flota artesanal de menos de 20 TRB, por paro
estacional o causa mayor.

— Fomentar empresas pesqueras conjuntas en el mar-
co de la CEE, con una mayor presencia de técnicos es-
panoles.

— Conceder medidas compensatorias de carécter inter-
no en el sector de conservas de pescado.

— Defender el mantenimiento de las empresas mix-
tas.
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— Participacién activa del sector en el diserio de las
nuevas estructuras pesqueras, especialmente en la ela-
boracidn de planes de ordenacion, reestructuracién, co-
mercializacién, etc.

— Modernizacion de flotas, disefiando prototipos ade-
cuados a cada caladero, de productividad éptima, mini-
mo consumo y alta polivalencia.

— Renovacién de la flota de litoral, potenciando el des-
guace con ayudas y créditos para la construccion.

— Incremento de la rentabilidad de las pesquerias por
el andlisis de datos aportados por las flotillas, regulando
los esfuerzos de pesca a la demanda del mercado e
impulsando el aprovechamiento integral de las capturas
con la aportacion de tecnologia adecuada a las especies
de escasa demanda.

— Establecimiento de un marco de medidas laborales,
fiscales y financieras como apoyo a la reestructuracién
de las flotas.

-— Reestructuracién de la flota pesquera, como resulta-
do de las acciones anteriores.

— Adecuacién de los precios de combustible a las ne-
cesidades sectoriales, teniendo en cuenta su incidencia
en la estructura de costes.

— QOrganizacién de la investigacion cientifica y tecno-
légica, reagrupando todos los Organismos y abarcando
toda la actividad del sector: produccién, transformacién
y comercializacién, fomentando el intercambio de cono-
cimientos para mejorar las estructuras pesqueras.

— Defensa de la calidad del medio marino, intensifi-
cando los estudios de contaminacién de nuestro litoral
y de las aguas internacionales préximas, para proteger
los recursos pesqueros.

— Potenciacién del Servicio de Vigilancia para aseso-
rar y ayudar al sector y para defensa de las pesquerias
nacionales.

— Adaptacién del Crédito Oficial a la realidad del Sec-

tor Pesquero, estableciendo créditos de campana con-

cuantias y plazos adecuados a sus necesidades, lineas
de crédito para el desguace de buques pesqueros y
nuevas lineas para modernizacién y renovacién de la flo-
ta.O

La nueva politica maritima debera reconocer, como he-
cho basico, que la flota mercante constituye, simulta-
neamente, tanto el vehiculo para el aprovisionamiento
de materias primas basicas desde el exterior como la
plataforma de lanzamiento de las exportaciones de ma-
nufacturas a todo el mundo.

Este cardcter estratégdico del sector queda reforzado al
considerar que el empleo de la flota nacional en nuestras
importaciones y/o exportaciones incrementa el valor
anadido por la economia espanola, y aporta una fuente
adicional de divisas.

En este contexto, COALICION POPULAR establecera
los siguientes objetivos y bases de actuacion:

O Para incrementar la participacion en los tréficos
de nuestra marina mercante.

— Apoyo a la mayor participacién del pabellén espanol
en nuestro trafico exterior.

— Establecimiento de programas concertados a medio
y largo plazo para mercancias estratégicas, facilitan-
do el mantenimiento de una flota disponible en cada
tréfico, en forma equilibrada respecto las necesida-
des nacionales.

— Potenciacién y modernizacion de la flota actual.

— Apoyo a las lineas regulares espanolas a través de
las concertaciones entre paises para salvar los trafi-
cos bilaterales o multilaterales, y contrarrestando las
précticas restrictivas de terceros paises.

— Eliminacién inmediata de la discriminacién fiscal
que se aplica a los fletamentos en casco desnudo de
buques extranjeros.

O Para consolidar las empresas dedicadas al trans-
porte maritimao.

— Agilizacién y desburocratizacién del Crédito Naval,
asi como establecimiento de un plan de reestructura-
cién financiera del mismo para las companias con
traficos viables.

— Estimulo a la agrupacién de empresas y al ensan-
chamiento de su base social, mediante medidas fis-
cales y financieras.

— Participacidn activa en la elaboracién de la politica
maritima de la CEE mediante la defensa de los nece-
sarios periodos transitorios, y la adopcién de «medi-
das positivas» que eviten la desaparicién de una flota
genuinamente comunitaria, por su trasvase a bande-
ras de conveniencia.

O Para potenciar la Administracién Maritima.

— Reforma de la Administracion Maritima, dotiandola
de los recursos humanos y materiales que las necesi-
dades del sector estdn demandando.

— Mejora de las ensefianzas nauticas, con plena inte-
gracién en las ensefianzas superiores, poniendo a su
disposicién los recursos materiales necesarios tanto
para elevar sus posibilidades de formacién académi-
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ca como para la capacitacion permanente de los
profesionales de la mar.

— Establecimiento de un marco de maxima autonomia
portuaria y control del puerto por sus usuarios, tanto
en la politica de inversiones como en la de tarifas,
buscando la eficacia y desburocatrizacion de los mis-
mos.

— Restructuracion de la OTP (Organizacién de Traba-
jadores Portuarios), eliminando sus actuales deficien-
cias e introduciendo criterios de productividad y mo-
dernizacién de las operaciones portuarias.

— Tratamiento de apoyo al cabotaje por medio de la
simplificacién de los trémites administrativos, la pre-
ferencia en los servicios portuarios y el trato mds
favorable en las tarifas portuarias. [

La proteccién de la salud constituye uno de los derechos
y aspiraciones fundamentales de la persona, a cuya sa-
tisfaccién debe atender prioritariamente el Poder publi-
co, en toda sociedad moderna.

Pero nos encontramos ante una de las parcelas mas
deterioradas por la gestion socialista. El reforzamiento
del control de la Administracién ha cercenado la capaci-
dad técnica de los profesionales sanitarios, en detrimen-
to de los ciudadanos que tan sélo han visto crecer la
burocracia y los gastos publicos, sin expectativas de
mejora en el sistema sanitario.

COALICION POPULAR ha defendido y defiende una re-

forma sanitaria integral, basada en los siguientes princi-

pios:

— Una sanidad en libertad, centrada en la persona y
en el enfermo, no en las estructuras burocraticas.

— Elevacién de la calidad de las atenciones y universa-
lizacién efectiva de los cuidados sanitarios a todos
los espanoles, garantizando la igualdad de trato con
independencia de la situacién econémica y social del
paciente.

— Los poderes publicos han de garantizar en toda su
extensién el derecho a la proteccién de la salud, pero
ello no puede constituir un monopolio de la Adminis-
tracién, sino que debe quedar abierto a todas las
iniciativas generadas desde la sociedad.

— Plena libertad de independencia técnica, para los
médicos y demas profesionales titulados en el ejerci-
cio profesional; respeto y fomento de su participa-
cién, y colaboracién, asi como la de su representa-
cién colegial, en el sistema sanitario.

— Un sistema sanitario integral, moderno y occiden-
tal, en que cada édrea y nivel sea capaz de resolver
con eficacia los problemas que le corresponden, y
en los que la coordinacién e interconexién misma
no lleven confusién de responsabilidad y funcio-
nes.

— Una financiacién sélo subordinada a la satisfaccion
de los derechos de los usuarios, y nunca al contrario;
los gastos publicos en salud han de crecer en funcién
del crecimiento de la poblacién espariola, de nuestra
economia, hasta alcanzar niveles similares a los que
se registran en los demés paises de la CEE.

Y en este marco, nuestros objetivos se concretan emn:

O Libre eleccion de médico y centro, en congruencia
con nuestro postulado de sanidad en libertad; conse-
cuentemente, plena libertad e independencia profesional
de los médicos para determinar los cuidados y trata-
mientos que, a su juicio clinico, merezca el enfermo.

O Sistema sanitario estructurado en dos niveles
tanto en lo que respecta a la estructura asistencial,
como a la preventiva. El primer nivel, o de atencién
primaria, acogerd a la medicina «de cabecera» y aquellas
especialidades o bloques de las mismas que merezcan
tal consideracién asi como los correspondientes servi-
cios de apoyo. El segundo nivel, de atencién especiali-




>

zada, comprendera todas las especialidades no aludidas
anteriormente, con independencia de que se presten con
o sin internamiento hospitalario.

O Asistencia primaria. En este nivel, nuestra actua-

cidén sera:

-— Liberalizacion del acto médico asistencial, mediante
la plena libertad de eleccién de médico.

— Revisién del concepto sobre el lugar de la prestacion
sanitaria, con el fin de agilizar y humanizar la asisten-
cia. '

— Plena potenciacion de la figura del médico de cabe-
cera o de familia con los avances tecnoldgicos y
cientificos que se han venido registrando, en contra-
posicién al modelo despersonalizado y burocratico
de Unidades Bésicas y Centros de Salud establecidos
por el Gobierno socialista.

-~ Compatibilidad plena de las prestaciones de respon-
sabilidad pulblica con cualesquiera otras prestadas
privadamente y a cargo del usuario.

— Supresién del «petitorio» de farmacia, implantado
en la Ley General de Sanidad socialista.

— Inclusién de todos los cuidados que demande el esta-
do de salud del paciente en el cuadro prestacional
de la asistencia de responsabilidad publica, con ex-
presa inclusién de la Odontologia.

— Configuracién conceptual de los centros publicos en
los niveles de asistencia primaria, como estructuras
fisicas de apoyo a la labor de los profesionales sani-
tarios.

— Potenciacién y Coordinacion de los servicios de ur-
gencia intra y extrahospitalarios, y establecimiento
de un plan para dotarlos de los medios necesarios
de transporte terrestre y aéreo y de transmisiones
que garanticen la asistencia de los ciudadanos.

O Asistencia especializada y hospitalaria:

— Libre eleccién hospitalaria y utilizacién de todos los
centros existentes que superen los requisitos de cali-
dad e idoneidad técnica, sean publicos o privados;
el conjunto de la totalidad de tales centros constituira
una red unica a efectos de la oferta de servicios
hospitalarios. Garantizar la rapidez en la hospitaliza-
cién serd prioridad de la politica Sanitaria.

— Reconocimiento del principio de autonomia hospita-
laria de cada centro.
como para la propia institucién.

— Creacién de unidades hospitalarias de asistencia ge-
riatrica para la tercera edad, asi como para la hospi-
talizacion de enfermos crénicos.

— Desarrolle de la hospitalizacion domiciliaria en los
supuestos en que esta indicada tal modalidad.

— Se potenciard efectivamente la atencién a la salud
mental —tanto en su vertiente preventiva como
asistencial—, perfecciondndose y reforzandose el
dispositivo hospitalario psiquiatrico e intensificindo-
se su coordinacién en el conjunto del sistema.

O Sanidad preventiva y salud pablica. También dis-
pondra de dos escalones diferenciados: el basico desde
la actividad asistencial, y el especializado, sobre la base
de equipos especificos multidisciplinarios formados por
personal especialmente adiestrado. En este campo, se
tomaran las siguientes medidas:

— Control y vigilancia efectivos sobre las actividades
con potenciales riesgos sanitarios, adoptando y exi-
giendo las responsabilidades que procedan e intensi-
ficando la coordinacién con los sectores no sanita-
rios.

— Formacion técnica especializada del personal a inte-
grar en equipos especificos, asi como instruccién en
este dmbito del personal médico y sanitario.

— Promocién, ademads de las campanas de vacunacién,
de programas de informacién permanente a la pobla-
cién sobre natalidad, nutricién y alimentaciéon, pre-
vencioén y diagnéstico precoz del cancer, drogode-
pendencia, toxicomanias y alcoholismo y sobre en-
fermedades mentales.

— Acciones especificas de salud ambiental y laboral;
asi como las acciones especificadas en otros aparta-
dos de este programa, relativas a tercera edad, dismi-
nuidos y minusvélidos.

— Dispositivos sanitarios preventivos y reparadores,
para la inmediata actuacién en supuestos de calami-
dades publicas, en coordinacién con los Servicios
de Proteccién Civil. Dispositivos especiales para ca-
sos de envenenamientos o intoxicaciones masivas.
La deficiente atencién recibida por los afectados por
el sindrome téxico —desde que llegé al poder el
Partido Socialista, que habia utilizado antes su des-
gracia demagégicamente— es experiencia que no
puede volver a repetirse. Y a ellos COALICION PO-
PULAR asegura su maximo apoyo.

O Actividades de investigacién y docencia. COALI-
CION POPULAR fomentaré la interconexién permanen-
te entre el Sistema Sanitario y la Universidad, las entida-
des cientificas y las organizaciones profesionales. En
este sentido, proponemos:

— El establecimiento de la adecuada normativa para la
regulacion de los experimentos cientificos y para la
consideracién de la denominada Tecnologia biomé-
dica, los trasplantes de érganos, y cuantos nuevos
retos pueda ofrecer el avance de la ciencia sanitaria;
en este punto, el reglamento radicard en la primacia
de la voluntad del enfermo, la adecuada informacién
a éste y a sus familiares y el respeto a los principios
deontoldgicos y la plena garantia de los derechos y
la dignidad del enfermo.

— La aplicacién docente de los Centros Hospitalarios
que sean homologados, en la formacién de gradua-
dos, de postgraduados y especialistas y en la forma-
cién permanente, tanto de personal facultativo como
de enfermeria.
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O Enfermeria. Ademaés de su implicacion directa en la
practica totalidad de los anteriores apartados, desarro-
llaremos e intensificaremos la formacion de especialis-
tas en las distintas ramas de Enfermeria, asi como en
el campo de Medicina Preventiva.

— Profundizaremos en la definicion del perfil del profe-
sional del titulado de Enfermeria al objeto de dar a estos
profesionales la maxima categoria que les corresponde
en la atencién y cuidados del enfermo en el sentido
fisico y humano.

O Farmacia. COALICION POPULAR sostuvo toda una
alternativa coherente e integral de la ordenacién y asis-
tencia farmacéutica al debatirse la Ley General de Sani-
dad que no recogié mds que aspectos muy parciales e
incompletos en este punto. Con la base de aquella alter-
nativa, proponemos:

— Productos farmacéuticos. Establecer un programa
de farmaco-vigilancia para supervisar las acciones
e interacciones medicamentosas y establecer una
red de alerta nacional. Paralelamente, ha de proce-
derse a la ordenacién y control de la produccién,
distribucion y dispensacion de los medicamentos y
especialidades farmacéuticas, productos farmacéuti-
cos y articulos de uso medicinal, atendiendo adecua-
damente a la regulacidon de los laboratorios y almace-
nes farmacéuticos, registro de especialidades, etc.

— La profesion farmacéutica ha de ser objeto de regla-
mentacién, con audiencia previa de la Corporacién
farmacéutica, atendiendo a las especializaciones y
promoviendo el papel activo del farmacéutico en un
sistema sanitario y moderno, como educador sanita-
rio, informador del medicamento y colaborador en
programas de farmaco-vigilancia.

— Redefiniremos el papel de las Farmacias Hospitala-
rias, que solamente podran hacer dispensaciones
mediante prescripcion especifica de cada modalidad
a los enfermos internados o beneficiados de las pres-
taciones de la entidad respectiva.

O Veterinaria. Los servicios veterinarios han de tener
un destacado protagonismo en la accién sobre zoonosis,
higiene alimentaria y sanidad ambiental.

— Revisaremos, para actualizarla, la legislaciéon que
afecta a los alimentos, asi como el papel de estos profe-
sionales en relacién a la produccién ganadera y a la
sanidad animal.

La vigente Constitucién espariola (arts. 39 a 52) estable-
ce una serie de principios rectores de la politica social
y econémica, cuya finalidad es remover los obstaculos
que impidan o dificulten el ejercicio de las libertades
y la igualdad de todos los ciudadanos, asi como su
participacién en la vida politica, econémica, cultural y
social (art. 9).

Al hablar de todos los ciudadanos no olvidamos que
existen sectores de clara marginacion social como el del
pueblo gitano cuya plena integracién COALICION PO-
PULAR apoyara firmemente.

COALICION POPULAR propugna una politica de expan-
sién econémica, de difusién de las libertades, de asun-
cién por los poderes publicos de un sistema de protec-
ciébn social, que garantice la paulatina y eficaz
realizacién de los citados principios.

Los poderes publicos deben contribuir a una mejora de
la calidad de vida de los esparioles en el horizonte abierto
por las innovaciones politicas, econémicas y técnicas
de nuestro tiempo.

A ello conduce la profundizaciéon de las libertades y
derechos fundamentales expuestos en el primer capitu-
lo de este programa. Nada de ello es posible sin la
prosperidad, cuya expansién proponemos en el capitulo
segundo, y que, al situar el alcance de los esparioles
mayores cotas de bienestar, les hara capaces de acceder
a mayores opciones en cuanto al trabajo y su tiempo,
en cuanto al ocio y su empleo, a los bienes culturales
y naturales.

Existen sectores de poblacién con problemas especia-
les, como la mujer y la juventud, cuyo tratamiento
auténomo no pasa de ser puramente retérico y contri-
buye, en el mejor de los casos, a consolidar, e incluso
a aumentar, su posible marginacion respecto del resto
de la sociedad.

La marginacién de la mujer no se supera tratdndola
como una minoria segregada, entre otras razones, por-
que constituye la mayor parte de la poblacién, sino
equiparandola en todos los aspectos, juridicos, sociales,
econdémicos, educativos y laborales, a los varones, eli-
minando toda discriminacién entre los sexos, y hacien-
do efectivo el principio de la igualdad de oportunida-
des.

Por ello, COALICION POPULAR, en otras partes del
programa, tales como las relativas a la educacion, al
empleo a la Seguridad Social, insistird en la absoluta
igualdad de derechos, evitando todo tratamiento tuitivo
que, quiérase o no, resulta marginador.

Otro tanto ocurre con la juventud, cuyos mas graves
problemas sélo se resuelven en un contexto social mas
amplio. La marginacién laboral de los j6venes sélo pue-
de superarse fomentando la creacion de puestos de
trabajo asequibles a quienes buscan su primer empleo,
y ello sélo es viable dentro de una flexibilizacién general
del mercado laboral propuesta mas atras.




Igualmente, los problemas de formacion de los jévenes
entran dentro de una mejora en la calidad y diversidad
de la educacion espanola como la propuesta. Y la ame-
naza que hoy padece nuestra juventud, de adiccion a
la droga, sélo puede ser superada mediante una politica
legislativa que reprima el trafico y facilite la rehabilita-
cién y la reinsercion de los drogadictos, cualquiera que
sea su edad, a cuyo fin, en el apartado 1.3.2. del progra-
ma, se contienen diversas medidas y la propuesta de
un plan especial.

4.3.1., FAMILIA

O La proteccion social, econémica y juridica de la fa-
milia, constitucionalmente exigida (articulo 39 C. E.) es
constante preocupaciéon de COALICION POPULAR.

Ello sélo es viable a través de la profundizacién de las
libertades (v. g.: la educacién), de medidas econémicas
(v. g.: desgravacion fiscal), y de propuestas juridicas
(v. g.: nueva legislacién sobre la adopcién), que hagan
realidad la proteccion constitucionalmente enunciada.

O Es especialmente necesaria la reforma de las presta-
ciones de la Seguridad Social de proteccion a la familia,
para dotarlas de una entidad que no sea meramente
simbdlica y aproximar su cuantia a los niveles de protec-
cion vigentes en la Europa Comunitaria.

© Conforme a los principios de nuestra Constitucion,
COALICION POPULAR reafirma su compromiso en de-
fensa de la vida, y propone medidas positivas para
ayudar a las mujeres que se encuentren ante un embara-
zo no deseado.

Para ello:

— Propugnaremos la inmediata reforma de la legisla-
cién sobre adopcién, agilizando sus tramites para
que pueda concederse con la méxima celeridad y
posibilitando el acogimiento de las criaturas concebi-
das.

— Fomentaremos la creacién y desarrollo de los cen-
tros de acogida, asi como las instituciones y asocia-
ciones que, en defensa de la vida, promuevan accio-
nes positivas y soluciones eficaces para este
problema, a través de su inmediato reconocimiento
como entidades de interés publico, exentas fiscal-
mente, asi como extenderemos tal exencién a aque-
llas donaciones o aportaciones privadas que, a tales
fines, puedan hacerse.

— Fomentaremos la defensa de los principios constitu-
cionales en los centros de orientacién familiar de
cardcter publico, y desarrollaremos de forma espe-
cial su coordinacién con las instituciones de asisten-
cia y acogimiento publicas y privadas anteriormente
citadas.

— Incorporaremos a tales centros, en cada provincia,
una unidad telefénica de urgencia a la que puedan diri-

girse, con plena garantia de discrecién, las mujeres que
se encuentren en esta situacion.

O Una Ley de bases de Proteccion a la Familia recogera
los principios de esta proteccién sectorial.

4.3.2, MEDIO AMBIENTIE

Sin duda, la calidad de la vida depende también de los
servicios que, en sectores claves para una sociedad mo-
derna, sélo puede proporcionar la Administracién publi-
ca y, en este sentido, COALICION POPULAR ha estable-
cido un orden de prioridades a que se refieren las
anteriores secciones de este mismo capitulo.

Es en la interconexién de todo ello donde cobran sentido
extremos que es preciso sacar de la vaga retérica para
hacer realidad.

Tal es el caso del medio ambiente, cuya tutela es un
mandamiento constitucional (articulo 45 C. E.).

La conservaciéon de un medio ambiente adecuado, en
el que el hombre se reencuentre con la naturaleza y se
conserven y promuevan los diversos recursos natura-
les y sus eco-sistemas, es una meta de nuestro tiempo.
Pero en la sociedad moderna no existe mayor agente
polucionante y degradante de la calidad de la vida que
la miseria y la injusticia, y por eso, la promocién del
empleo, la innovacioén tecnologica, la reindustrializa-
cién, la promocion econémica del campo, son objeti-
vos prioritarios porque determinan la mejor calidad de
vida de las mujeres y los hombres de nuestro pueblo.

Por otra parte, es sabido que, a mayor desarrollo econé-
mico y social, a mayores niveles de educacién y de
cultura, més posibilidades hay de conservar y promo-
ver el medio ambiente; ya porque se consumen ener-
gias menos contaminantes y, en su caso, alternativas;
ya porque se perfeccionan los procedimientos de reci-
claje; ya, en fin, porque una sociedad préspera y rica
puede invertir en la conservacién y promocién de su
patrimonio natural y cultural.

En este sentido, COALICION POPULAR:

O Aplicara estrictamente la legislacion vigente en la
materia y promoverd la rigurosa sancion de las in-
fracciones que atenten a la ecologia, tratando de lle-
gar a su codificacién en una Ley tnica del Medio
Ambiente acorde con las directivas eurocomunita-
rias.

O Desarrollaré cuantas acciones de gobierno sean pre-
cisas para la aplicacién en Espana de la normativa
comunitaria europea tutelar del medio ambiente.

O Adoptara las medidas compensatorias de los costes
que ello suponga para las industrias esparolas y

O Promoverd que en el sistema educativo se inculque
a los estudiantes el amor y respeto a la naturaleza.
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4.3.3. CONSUMO

La proteccién de los consumidores es otro mandato
constitucional (articulo 51), para cuya realizacién existe
una legislacién a la que la contribucion de COALICION
POPULAR ha sido decisiva (Ley General de Consumido-
res y Usuarios, de 19 de julio de 1984) pero que hasta
hoy carece de un minimo desarrollo reglamentario, y
de la que no se ha cumplido ninguno de los tres objeti-
vos concretos definidos en la misma, a saber:

— Establecer, sobre bases firmes y directas, los proce-
dimientos eficaces para la defensa de los consumido-
res y usuarios.

— Disponer del marco legal adecuado para favorecer
un desarrollo éptimo del movimiento asociativo de
este campo. )

— Declarar los principios, criterios, obligaciones y dere-
chos que configuran la defensa de los consumidores
y usuarios y que, en el &mbito de sus competencias,
habrédn de ser tenidos en cuenta por los poderes
publicos en las actuaciones y desarrollos normativos
futuros, en el marco de la doctrina sentada por el
Tribunal Cosntitucional.

O COALICION POPULAR asume el compromiso de,
una vez adecuada la Ley a la Directiva de las Comuni-
dades Europeas, realizar su desarrollo y puesta en apli-
cacién.

O Coalicién Popular apoyara la creacién y consolida-
cién de las organizaciones de consumidores, importan-
te poder compensador, de acuerdo con criterios objeti-
vos, y rechazara por ello toda instrumentacién politica
de las mismas.

4.3.4, SECTORES
SUSCEPTIBLES DE
ESPECIAL ATENCION

Pero la calidad de la vida pende sobre todo de la mejor
integracién de los ciudadanos en la vida de la sociedad,
y de la solidaridad que la sociedad demuestra con los
mas débiles de sus miembros. Tales son los mandatos
contenidos en los articulos 39.4, 49 y 50 de la Constitu-
cién, hasta ahora insuficientemente llevados a la practi-
ca.

Por ello, porque COALICION POPULAR considera como
objetivo prioritario de su programa la profundizacién en
las libertades y la creacién de la riqueza al alcance de
todos, considera también que los beneficios de la eco-
nomia y que el ejercicio de la libertad deben asegurarse
prioritariamente a aquellos sectores de la poblacién que
por unas u otras circunstancias se hallen de manera
ocasional o permanente impedidos o dificultados para
alcanzarlos.

O Infancia

Tal es el caso de los nifios, a cuya proteccién en caso
de malos tratos, deficiencia o falta de patria potestad,
debe dedicarse atencidén prioritaria, entre otras medi-
das:

O Renovando la figura del acogimiento.

O Flexibilizando la normativa de la adopcién.

O Fortaleciendo la red asistencial y hospitalaria infan-
til.

O Dotando de manera adecuada la organizacién tutelar
de menores.

O Tercera Edad

Y es el caso también de nuestros mayores a los que es
preciso, por razones de justicia intergeneracional y de
solidaridad nacional, garantizar efectivamente:

O Un nivel de pensiones adecuadas.

O Una red de centros residenciales, que podra estar
abierta a ancianos no pensionistas de la Seguridad
Social asf como a los funcionarios publicos que hoy
no disponen de esta importante prestacion.

O Una red de Clubs y centros de esparcimiento y de
reunién gratuitos.

O Un fortalecimiento de la asistencia social, tanto am-
bulatoria como a domicilio.

O Atencién especial en centros publicos de salud a en-
fermos irreversibles, en su mayor parte ancianos,
qué hoy son normalmente rechazados.

O Se realizardn camparnas de mentalizacién de los ciu-
dadanos de la obligacién moral de solidaridad con sus
mayores que requieren, ademas de una subsistencia
digna, el afecto y atencién de sus familiares.

O Disminuidos fisicos y mentales

Recibiran atencién preferentemente, pues su integra-
cién social no debe suponer un problema anadido. Es
preciso asegurarles:

O Una educacion especial de calidad favoreciendo la
integracion en centros ordinarios suficientemente
preparados.

O Posibilidades de empleo preferente de acuerdo con
sus capacidades.

O El correspondiente cauce de integracién social con
eliminacion de las barreras sociales y fisicas que hoy
existen.

O Un nivel digno de pensiones que hagan mas llevadera
la situacién de los que se ven afectados de minusvalia
y sus familias.

O Desburocratizacién de tramites administrativos.

O Centros de asistencia en caso de incapacidad familiar
para su atencién préximos al domicilio.

O Atencién sanitaria preferente.

56



Por todo ello, COALICION POPULAR propugna el desa-
rrollo y plena aplicacién de la Ley de Integracién Social
de Minusvalidos, de 1982.

4.3.5. OCIO Y DEPORTE

El incremento de la capacidad ciudadana para un mejor
empleo del tiempo libre depende de los mayores niveles
de educacién y la mayor accesibilidad de la cultura.

Mencién especial merece el deporte, cuya verdadera
promocién sélo puede conseguirse mediante:

© (na extensa introduccién del deporte en todos los
niveles obligatorios de la ensefianza y en los medios,
pues la practica deportiva es el elemento esencial de
la formacion integral del individuo y aporta satisfac-
ciones que alejan las posibilidades de marginacién so-
cial.

O Retribuciones no discriminatorias para el profesora-
do.

O La exencion fiscal de las iniciativas sociales tendentes
a la creacién y desarrollo de actividades deportivas.

O El pleno respeto al asociacionismo deportivo, que
los poderes publicos deben facilitar y fomentar, pero
nunca instrumentar.

Solamente en este cuadro adquiere pleno sentido la
obligacién de los poderes publicos, que COALICION PO-
PULAR asume, de promover en los diversos &mbitos de
competencia estatal, autonémica y local, instalaciones
deportivas adecuadas a la demanda social.

COALICION POPULAR apoya, como ya se ha dicho, la
candidatura de Barcelona como Ciudad Olimpica para
1992, al comprender la enorme importancia que tienen
los Juegos para el mundo del deporte espariol.

Por ello, propugna un acuerdo de todas las fuerzas politi-
cas para conseguir que dicha celebracién y su més ade-
cuada preparacién constituyan un inmediato objetivo
de politica de Estado. O
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5, NUESTRO LUGAR EN [EL MUNDO
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a politica exterior y la defensa nacional son instrumentos de seguridad y de libertad de
los ciudadanos.

Se han dado pasos positivos para integrar a Espana en el mundo occidental, en la Comunidad
Econdémica Europea y en la OTAN; pero esos pasos son insuficientes.

Porque las condiciones de acceso a la Comunidad Econémica Europea han sido innecesariamente
penosas y nuestra forma de integracién en la OTAN nos hace miembros de segunda clase de
la Alianza, presentes en ella a las duras y no a las maduras.

La seguridad de Espana sigue siendo deficiente y nuestras Fuerzas Armadas, el Gnico sector de
la sociedad espanola aislado de la sociedad europea.

Pero esto no es inevitable. Y NOSOTROS PODEMOS HACERLO MEJOR.

Habia que pagar un precio por el ingreso en la Comunidad Econémica Europea, pero no los
precios ilégicos que ha pagado el Gobierno socialista. Habia que cotizar nuestro ingreso en la
OTAN y obtener las correspondientes ventajas de la aportacién espanola a la Alianza.

Todo esto es POSIBLE. Esta ALTERNATIVA existe. Es la POLITICA de COALICION POPULAR.
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Follo EXNERIOIR

COALICION POPULAR, propugna una politica exterior
dirigida a garantizar la integridad y la independencia
de Espaia, la mayor eficacia en el mantenimiento de
la paz y el desarrollo de las relaciones internacionales,
y la defensa y promocion de los intereses espanoles.

La consecucién de tales objetivos es, para COALICION
POPULAR, algo que trasciende cualquier posicién de
partido y el horizonte temporal de cualquier legislatura.
Se trata, en consecuencia, de algo que por su generali-
dad y duracién es el objeto tipico de una Politica de
Estado. Por ello, COALICION POPULAR propugna un
amplio consenso entre las fuerzas politicas democrati-
cas para la determinacion de una politica exterior de
Estado, asi como la incorporacién a la misma de las
instituciones que integran y articulan el tejido social.

La grandeza internacional de Esparia ha de concretarse
en el mayor peso de nuestra diplomacia, la influencia
de nuestra lengua y culturas, el desarrollo de nuestras
relaciones econémicas y comerciales. Pero todo ello
resultaria vacio si no contribuyese a incrementar el bie-
nestar de los ciudadanos esparioles dentro y fuera de
nuestras fronteras.

A estos efectos, es necesario:

5.1.1. REAFIRMAR
NUESTRO LUGAR
EN LA CEE

COALICION POPULAR siempre ha propugnado la adhe-
sién de Espana a la Comunidad Econémica Europea,
concebida como una herramienta para el gran quehacer
colectivo de los espanoles.

O Espana debe contribuir a la construccién de la Unién
Europea, como mercado tnico y libre de trabas, como
espacio juridico uniforme garante de las libertades politi-
cas, econdmicas y sociales, como campo de colabora-
cién educativa, cultural y tecnolégica y como perma-
nente proceso de Cooperacién Politica a efectos de
relaciones exteriores y de seguridad.

A los europeos todos, y muy especialmente a los espa-
fioles, conviene que Europa no se cierre sobre si mis-
ma, a modo de fortaleza, sino que se abra al resto del
mundo, muy especialmente en lo que a los intercambios
comerciales se refiere y que colabore estrechamente
con los otros miembros de la Comunidad Atléntica para
garantizar la paz y seguridad comun. La libertad general
de comercio es la via que permitira atraer a Espana los
recursos necesarios para nuestra reindustrializaciéon y
mantener, frente a trabas inicuas, la competitividad de
nuestra agricultura y nuestra ganaderia.

O La defensa de los intereses espanoles debe ser meta
prioritaria de la politica comunitaria de Espana. A este
fin sélo una politica prudente y constante, de paulati-
nas medidas concretas para la consecucién de un mer-
cado unitario en el que circulen libremente el trabajo,

las mercancias y los capitales y de mayores cotas de
colaboracion en los campos senalados, puede resultar
eficaz a la hora de defender con energia nuestros intere-
ses y contribuir con eficacia a la Europa de manana.
O Los espanoles, que apoyaron masivamente la adhe-
sién de Espana a la CEE, nunca entenderian que debido
a ella tuviéramos que pagar un precio tal que nuestro
pais:

— fuera contribuyente neto al presupuesto de la CEE.
— tuviera que devaluar fuertemente su moneda.

— aumentara drasticamente su tasa de desempleo.
— no mejorara el nivel de vida de sus agricultores.

— no redujera sus diferencias con el resto de paises de
la CEE.

— no consiguiera que sus puntos de vista se tuvieran
en cuenta en Bruselas.

O COALICION POPULAR propugna la interpretacién de
las clausulas del Tratado de Adhesién y la permanente
negociacion en el seno de las instituciones comunitarias,
con la necesaria firmeza a favor de los intereses espario-
les.

Los objetivos de COALICION POPULAR en este cam-

po, en pro de un europeismo constructivo y realista, se-

ran:

— La paulatina orientacién de la politica agricola co-
miun hacia las exigencias del mercado, tanto comuni-
tario como internacional.

— La mayor aportacion financiera de la Comunidad al
desarrollo regional.

— La incorporacién de Espana al Sistema Monetario
Europeo.

— Maxima prudencia a la hora de renunciar al derecho
de veto para pasar a la toma de decisiones por mayo-
ria, puesto que las malas condiciones de la adhesién
nos fuerzan a ser muy prudentes a la hora de defen-
der los intereses espanoles.

O COALICION POPULAR considera que la tarea comu-
nitaria de los espanoles solo puede realizarse en su pleni-
tud mediante la activa participacion de la sociedad
espanola. Por ello propugna la permanente consulta de
los poderes publicos con los sectores econdémicos y
sociales a la hora de articular la politica comunitaria del

. Estado.

O COALICION POPULAR realizard, segin se expuso en
el capitulo 2, una serie de ajustes en el modelo econé-
mico y social para garantizar la competitividad de la
economia esparnola:

- liberalizacion del marco laboral;

— reforma de la Seguridad Social;

— reduccién del déficit publico;

— reduccién de la intervencién administrativa.
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5.1.2. MEJORAR NUESTRA
POSICION EN LA
ALIANZA ATLANTICA

COALICION POPULAR es, y ha sido desde siempre,
partidaria de la integraciéon de Espana en la OTAN,
considerando que es la mejor garantia de defensa para
la independencia de nuestra patria y de su sistera cons-
titucional y democratico.

COALICION POPULAR considera que la contribucién
de Espana a la distensién de las relaciones internaciona-
les encuentra su cauce mas eficaz en la solidaridad
europea y atlantica en materias politicas y de seguri-
dad.

Por ello, COALICION POPULAR considera conveniente
al interés nacional de Espafna que nuestra participacién
en la OTAN no se reduzca a la de un miembro de
segunda clase que, por participar en el Tratado de Was-
hington, en las obligaciones politicas que este Tratado
impone, en diversos tramos de la estructura militar de
la Alianza y en virtud del Acuerdo Bilateral con los
Estados Unidos soporte las cargas que toda alianza su-
pone, sin participar en todas las ventajas que la Alianza
puede proporcionar.

Por ello, decidida ya la permanencia de Espana en la
OTAN, COALICION POPULAR considera un objetivo
prioritario de la politica exterior:

O asegurar la presencia espariola con voz y voto, en
todos los foros de informacion y decisién de la
OTAN;

O la asuncién por militares espaiioles de los mandos
correspondientes a las misiones asumidas por las
fuerzas espariolas en la Peninsula y el eje Baleares-
Estrecho-Canarias. El servicio militar obligatorio se
prestard siempre en Espana; '

O plena participacion en los sistemas aliados de comu-
nicacién y alerta;

O obtener las inversiones de infraestructura a cargo
de la OTAN, tanto militar como de alternativo uso
civil (sistemas de alarmas aéreas, aeropuertos, puer-
tos y vias de comunicacién) que la seguridad esparola
y su contribucién a la del resto de Europa requie-
ren.

COALICION POPULAR considera que la contribucion
espanola a la capacidad de la OTAN debe ir compensa-
da con una eficaz garantia de la desnuclearizacién del
territorio espanol, acordadas por las Cortes Generales
en 1981, estableciendo los correspondientes mecanis-
mos de control parlamentario en caso de crisis. El desa-
rrollo por parte de la Alianza de una politica de concerta-
cidn, frente a las amenazas fuera de zona, que garanti-
cen la integridad de todo el territorio esparicl, incluido
el extrapeninsular.

3.1.3. UNA ACTIVA
POLITICA ATLANTICA

C Es interés nacional de Espana el desarrollo de sus
relaciones con los Estados Unidos, en los campos de
la seguridad, el comercio y la cultura. Una liberalizacién
general de las relaciones econémicas como la maés atras
propuesta, la complementariedad de los intereses
geoestratégicos de Espana y los Estados Unidos, y la
capacidad espafola de enraizar, sin mengua alguna de
su americanismo, a los hispanos de los Estados {Uni-
dos, segunda comunidad linglistica de aquel pais en
creciente expansién demogréfica, constituyen otros tan-
tos argumentos al efecto.

O Pero son las naciones de Iberoamérica, en la cuenca
del Atlantico Sur, los objetivos prioritarios de la politica
exterior espanola en dicha drea. Es preciso, a este fin,
abandonar el hispanoamericanismo meramente retori-
co que desgraciadamente hoy persiste y llenar las gran-
des palabras de mayor presencia espariola en el desarro-
llo iberoamericano.

Lamentablemente hoy los intercambios comerciales,
culturales y tecnolégicos Europa-lberoamérica, no sélo
son insuficientes, sino declinantes y es preciso intensifi-
carlos desde la nueva posicién de Esparnia en la CEE.

Con este fin, COALICION POPULAR propugna la orien-
tacién de la Cooperacién Politica Europea y la ayuda
europea a paises en vias de desarrollo hacia Iberoamé-
rica, pudiendo aportar Espaiia un capital humano de
técnicos de todo grado y tipo que hoy, en Esparia, no
encuentran oportunidades laborales y que serian deci-
sivos para el desarrollo de Iberoamérica y la consolida-
cién de la presencia espafiola en el area.

Con objeto de garantizar los mejores resultados en este
conjunto de actuaciones. COALICION POPULAR pro-
pondré una Ley de Cooperacion.

En el mismo sentido, Espana puede y debe orientar
hacia Iberoamérica la inversion de los capitales euro-
peos, propugnando la liberalizacién del comercio mun-
dial que tan favorable es a sus propios intereses, para
contribuir de manera decisiva a que las mayores expor-
taciones iberoamericanas permitan la superacién del
grave problema de la deuda exterior que, hoy, estrangu-
la la economia de aquellos paises.

La consecucién de estos objetivos constituird la mejor
contribucién esparola a la préxima celebracién del V
Centenario del Descubrimiento que COALICION POPU-
LAR considera un objetivo de Estado.

S.1.4. LA DIMENSION
MEDITERRANIEA

El restablecimiento de la soberania espanola sobre Gi-
braitar, con pleno respeto a las peculiaridades de su
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5,2, DEFENSA

poblacién, incluida las politicas; el mantenimiento de las
tradicionales relaciones de amistad y cooperaciéon con
los paises arabes y el fomento de las nuevas relaciones
con Israel, al que tantos lazos culturales e intereses
politicos y econémicos vinculan y pueden vincular a
Espana, son los elementos ineludibles de una politica
de cooperacion en el Mediterraneo.

5.1.5. EMIGRACION

COALICION POPULAR propugna una mayor tutela de
la emigracion espanola, sin perjuicio de procurar su
repatriacién y garantizar el ejercicio del voto en el pafs
de residencia mediante la correspondiente accién diplo-
matica y administrativa. Para ello, propone las siguien-
tes lineas de accién:

O La salvaguardia de los derechos econémicos y socia-
les de los trabajadores espanoles en el extranjero y
la garantia del ejercicio del sufragio a los espanoles
que se encuentran fuera del territorio nacional.

O La participacion, en el ambito europeo, del contenido
del denominado «espacio social europeo» como mar-
co ideal de integracién social de Espana en Europa.

O La instauracion, en el &mbito americano, de la politica
de acercamiento hacia los nicleos de espanoles y
sus instituciones de representacién —v. gr. Casas
Regionales y centros esparnoles—, fomentando los
cauces de comunicacién que hagan presente la reali-
dad de Espana en el dambito de la Comunidad de
Naciones iberoamericanas.

O COALICION POPULAR se compromete a elaborar en
este sentido una Ley de Emigracion.

5.1.6. MODERNIZACION
DEL SERVICIO EXTERIOR

Para la realizacion de todos estos fines, es preciso una
mejor dotacion de nuestro servicio exterior y una reor-
ganizacion del mismo que garantice la unidad de accién
del Estado en el exterior, y la representacion en el ex-
tranjero no sélo del Estado sino de la sociedad esparnola,
de su cultura y su economia, asi como [la mas eficiente
tutela y fomento de la accién en los paises de implanta-
cion de las colonias migratorias espanolas.

Para realizar este conjunto de acciones, COALICION PO-
PULAR considera necesaria la promulgacién de una Ley
del Servicio Exterior. O

COALICION POPULAR por considerar la defensa nacio-
nal como una funcién esencial del Estado, en la que
participan todos los ciudadanos al servicio de los mas
altos intereses nacionales, propone una politica cohe-
rente, ajena a cualquier demagogia, que persigue los
siguientes objetivos:

. S.2.1. DEFINICION
ESTRATEGICA DE ESPANA

Frente a la ambigiliedad mantenida hasta el presente,
COALICION POPULAR propugna la clara adscripcion
de Espana a aquellas instituciones internacionales en las
que los paises occidentales se comprometen a la defen-
sa del sistema de libertades y democracia. Nuestra per-
manencia en el seno de la Alianza Atlantica se planteara
desde la tutela de los intereses nacionales especificos y
la plena participacién en los organismos que satisfagan

mas eficazmente a Espana.

En congruencia con esa definicién estratégica, se proce-
derd a la preparacion y mejora efectiva de nuestras
fuerzas, asi como a reforzar las lineas de comunicacién,
transportes y apoyo, basicos para su operatividad.

5.2.2. APROBACION DE LA
LEY DE DEFENSA
NACIONAL

Con las siguientes caracteristicas:

O {Una Ley marco que no solo fije la organizacion basi-
ca de las Fuerzas Armadas, sino ademas las pautas
de la defensa civil, lo cual permitira lograr la disposi-
cién permanente de todos los recursos humanos y
materiales frente a acualquier tipo de amenaza, agre-
sién o catastrofe, credndose al efecto el Comité Na-
cional de Planes de Emergencia, en la forma que se
describe en este programa al desarrollar la proteccién
civil.

O LaLey contemplard la defensa econémica, para con-
jugar las estructuras productivas en orden a su apor-
tacién a la defensa militar y civil.

5.2.3. REFORMA DE LA
ADMINISTRACION
MILITAR

Que ha de abarcar tanto los aspectos organicos cuanto
las formas de actuacién instrumentales:

O En el aspecto organico, culminar la concepcién inte-
grada del Ministerio de Defensa, aprovechando al
maximo la capacidad funcional de los Cuarteles Ge-
nerales de los tres Ejércitos, creando el Consejo del
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Ministerio de Defensa, integrado por los altos cargos
ministeriales y los Jefes de Estado Mayor de los tres
Ejércitos, con funciones consultivas y de coordina-
cion entre el Ministerio y los Cuarteles Generales.
Una nueva legislacion unificada que regule la contra-
tacion administrativa en el ramo militar, evitando la
fragmentacién en la contratacién de unidades.

5.2.4, INDUSTRIAS
PARA LA DEFENSA

El considerable retraso que sufren los programas
de armamento en curso perjudican notoriamente no
sblo los intereses defensivos del pueblo espariol, sino,
asimismo, los intereses econdmicos del sector publi-
co.

Finalmente, potenciaremos las relaciones exteriores
de nuestras Empresas Nacionales, principalmente
homologando y cooperando en la produccién de sis-
temas tecnoldgicos para la defensa con los paises
aliados de Espania.

D.2.5. POLITICA f
DE PERSONAL

Dirigida a los siguientes objetivos prioritarios:

o

Reforma de las ensefanzas militares superiores,
reestructurando los programas de ingreso y forma-
cién de las Academias, homologéndolos con los de
los paises con Ejércitos mas modernizados, incorpo-
rando a los métodos de ensenanza las tecnologias
punta'y propiciando en el periodo de formacién cur-
sos en el extranjero e intercambios con los de los
paises aliados de Espana; y respetando, al mismo
tiempo, los valores militares tradicionales.

Reforma del Estatuto Juridico Publico del Militar a
través de la derogacién del Decreto-Ley de 1977, y
modificacién de las demas disposiciones, para adap-
tarlas a la Constitucion espanola, permitiendo la inte-
gracién real de los militares profesionales en la vida
democratica, al responsabilizarles del ejercicio de sus
derechos y deberes constitucionales.

En el régimen de ascensos, compromiso de respetar
la objetividad que resulte de los méritos profesiona-
les, calificados por los respectivos Consejos Superio-
res, acabando con la politica de afinidades ideolégi-
cas o personales que ha sido caracteristica del dltimo
gobierno.

En materia de retribuciones, compromiso de equipa-
rar realmente las retribuciones militares a las equiva-
lentes de la Administracién Civil.

Intensificaremos la politica de viviendas y acentua-
remos la promocién de viviendas de acceso a la pro-

piedad, destinando las viviendas en alquiler a cubrir
las necesidades de movilidad de la Fuerza.

O Creacién de un verdadero Instituto Social Militar,

que, superando la actual dispersién de entidades de
previsién militar, proporcione una adecuada protec-
cién social a los miembros de las Fuerzas Armadas
y sus familias. O
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