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SECRETARIA DE ESTADO DE

MINISTERIO ASUNTOS CONSTITUCIONALES ¥
DE LA PRESIDENCIA PARLAMENTARIOS
WIS R GIETRO GENERAL

En contestacién a su escrito n® 26.726, de fecha 28 de octubre
de 2009, respecto de las 286 enmiendas presentadas al Proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010, que pueden
suponer aumento de los créditos o disminucién de los ingresos
presupuestarios, tengo el honor de comunicar que el Gobierno da su
conformidad para la tramitacion de las enmiendas consultadas, con la
excepcion de las referidas al Articulo n® 79 del Proyecto de Ley, po

~ 1 el Proyecto de Ley de referencia.

: Madrid, a 2 de noviembre 2009
EL SECRETARIO DE ESTADO DE ASUNTOS
MENTARIOS.

José Luis de Francisco Herrero.

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.
COMPLEIO DE LA MONCL(

28071 - MADRID
Tel: 91 335 34 69
FAX: 91 335 37 57
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momento del cobro total o parcial del precio por los
importes efectivamente percibidos.

Lo dispuesto en el pérrafo anterior no serd aplicable
a las entregas de bienes comprendidas en el articulo 25
de esta Ley.»

JUSTIFICACION

Se propone modificar la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre €l Valor Afiadido, con el
fin de permitir a PYMES y auténomos de tributar por el
IVA de las facturas una vez éstas hayan sido efectiva-
mente cobradas, teniendo en cuenta que la legislacion
comunitaria permite la presente propuesta, y que ésta
no implica directamente una disminucion de los ingre-
s0s presupuestarios, sino en caso de retraso en el pago
de facturas pendientes de PYMES y Auténomos, un
diferimiento de los ingresos.

Las PYMES y los auténomos representan més del
95% de las empresas espafiolas y son la fuente funda-
mental de creacién de empleo de la economfa nacional.

Los trabajadores auténomos y las pequefias y media-
nas empresas estdn viéndose especialmente afectados
por la crisis econémica por la que atraviesa nuestro
pais. Sélo en el mes de junio de 2009 el nimero de
auténomos afiliados a la Seguridad Social se redujo en
5.814 personas, y la creacién de empresas disminuy6
un 24,5% en el mes de abril. Segiin las encuestas publi-
cadas por asociaciones del sector, la crisis por la que
atraviesa la economia espafiola afecta al 90% de los
auténomos, y el 83% de los mismos considera que su
negocio va mal.

Ademds de las consecuencias derivadas de la caida
de 1a actividad general y de la contraccion de la inver-
sién y del consumo, los auténomos y las PYMES estédn
atravesando graves dificultades para obtener financia-
cién. Asi, el 80% de las PYMES que acudieron a una
entidad para solicitar crédito tuvieron problemas para
obtenerlo.

El exceso de endeudamiento de las Administracio-
nes Publicas estd provocando el estrangulamiento
financiero de familias y PYMES. En abril de 2008, el
crecimiento interanual del crédito a las empresas ascen-
dia al 12,1%, el crédito a las familias crecia al 9,6%,
mientras que la financiacién a la Administracién cafa a
un ritmo del —1,4% anual. En sélo un afio la situacion
se ha invertido, y mientras que la financiacion a Admi-
nistraciones Publicas aumenta un 26,2%, el crédito a
empresas s6lo crece un 6%, y a familias un 1,6%.

A estas dificultades de acceso al crédito se suman
los retrasos en el pago de clientes tanto particulares
como Administraciones Piblicas. Este problema de
morosidad de los clientes de PYMES y Auténomos estd
siendo especialmente acuciante en estos momentos de
restriccién del crédito, y estd obligando a miles de
pequefias empresas y autonomos a despedir a trabaja-
dores o a interrumpir su actividad.

Las Administraciones Pdblicas pagan a sus provee-
dores con un retraso medio de 98 dias. La cantidad
media de deuda de las Administraciones Publicas con
PYMES y auténomos asciende a 40.000 millones de
euros. Una de cada cuatro quiebras empresariales se
debe a la morosidad de las AAPP.

Por ello, el Congreso de los Diputados, a instancias
del Grupo Parlamentario Popular, aprob6 una Proposi-
cién no de Ley relativa a las medidas fiscales para
mejorar la liquidez de PYMES y auténomos el 21 de
abril de 2009 que pretendia reducir la carga fiscal de las
PYMES y los auténomos que no cobren sus facturas,
permitiéndoles que no tributen en el Impuesto sobre el
Valor Afiadido por las facturas pendientes de cobro,
modificando la normativa tributaria dentro de los limi-
tes permitidos por la legislacion comunitaria.

A pesar del tiempo transcurrido desde entonces, el
Gobierno no ha cumplido el mandato de esta Camara
para proceder al cambio de la Ley sobre el IVA. Por
ello, se promueve directamente a través de esta propo-
sicién la reforma de la Ley reguladora del IVA, en uso
de la iniciativa legislativa que corresponde al Congreso
de los Diputados, transformar ese mandato en norma de
obligado cumplimiento.

El apartado 2 del articulo 10 de la Sexta Directiva
del Consejo, que regula el sistema comun del IVA, esta-
blece expresamente que «los Estados miembros estaran
facultados para disponer que €l impuesto sea exigible,
por lo que se refiere a ciertas operaciones o ciertas cate-
gorfas de sujetos pasivos, como plazo méximo en el
momento del cobro del precio».

Teniendo en cuenta que las PYMES y auténomos
pueden ser considerados como ciertas categorias de suje-
tos pasivos, y que, en consecuencia, los Estados Miem-
bros estan facultados para permitir que el impuesto no
sea exigido hasta el momento del cobro, no existe ningin
impedimento para llevar a cabo esta modificacién legis-
lativa, més atin cuando ha sido solicitada por unanimidad
por el Pleno del Congreso de los Diputados.

~ ENMIENDA NUM. 51
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 79

De adicién.
Se afiade un apartado Seis con el siguiente texto:

«Seis. Aplicacién del tipo reducido del Impuesto
sobre el Valor Afiadido (IVA) a las actividades de fonta-
nerfa, pintura, electricidad y carpinteria.
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Se modifica el articulo 91.uno.2.15 de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, con la siguiente redaccion:

15. Ejecuciones de obras de albafiileria, incluidas
las de fontanerfa, pintura, electricidad y carpinteria
realizadas en edificios o partes de los mismos destina-
dos a viviendas, cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

a. Que el destinatario sea persona fisica, no actie
como empresario o profesional y utilice la vivienda a
que se refieren las obras para su uso particular. No obs-
tante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, también se
comprenderdn en este ndmero las citadas ejecuciones
de obras cuando su destinatario sea una comunidad de
propietarios.

b. Que la construccion o rehabilitacién de la
vivienda a que se refieren las obras haya concluido al
menos dos afios antes del inicio de estas Gltimas.

¢.  Que la persona que realice las obras no aporte
materiales para su ejecucién o, en el caso de que los
aporte, su coste no exceda del 20% de la base imponi-
ble de la operacion.

JUSTIFICACION

Se propone que las actividades de fontaneria, pintu-
ra, electricidad y carpinterfa puedan acogerse también
al tipo reducido del IVA, teniendo en cuenta que la nor-
mativa comunitaria permite la aplicacién del tipo redu-
cido del IVA a las actividades intensivas en mano de
obra para renovacion y reparacion de viviendas particu-
lares, y que la posibilidad de ampliar bases de tributa-
cién permite reducir el tipo impositivo del IVA sin que
necesariamente ello suponga una reduccién de ingresos
presupuestarios.

Espafia atraviesa una profunda crisis econdmica de
dimensiones histéricas. Segin los ltimos datos de la
Encuesta de Poblacién Activa, en lo que va de legislatu-
ra se han destruido més de un millén y medio de
empleos.

Esta caida de actividad viene provocada principal-
mente por el brusco ajuste del consumo de los hogares
y de la inversion que, en el segundo trimestre de 2009,
segiin los datos del INE, se redujo a un ritmo interanual
del 5,9% y un 17% respectivamente. Es, por, ello nece-
sario incentivar el consumo privado, para fomentar la
actividad econdémica y la creacién de empleo.

Por otro lado, la reduccién de la actividad econémi-
ca estd provocando un desplome de los ingresos publi-
cos. Asf, los recursos no financieros del Estado alcan-
zaron los 57.952 mil. de euros el pasado mes de julio,
un 25,8% menos con respecto al afio anterior, 17.074
millones de euros menos, impulsando el déficit a 49.687
millones de euros, un 4,69% del PIB. Hasta el pasado
mes de julio, el Estado gastd casi mas del doble de lo
que ingreso.
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En este contexto de crisis econémica diferentes
administraciones del Estado han observado el creci-
miento de la economia sumergida. El aumento de la
actividad de la economfa informal tiene repercusiones
para las arcas ptblicas, tanto a través de reduccién de
recaudacién tributaria, como a través de la reduccién de
los ingresos por cotizaciones a la Seguridad Social. Los
servicios de inspeccién del Ministerio de Hacienda vie-
nen detectando que un elevado porcentaje de determina-
das actividades intensivas en mano de obra permanece
en la economia sumergida, eludiendo asf la tributacion.

De esta forma, para incentivar el consumo, aumen-
tar las bases de recaudacion tributaria, y desincentivar
]a economia sumergida, es recomendable reducir la tri-
butacién por IVA, dentro de los limites establecidos por
la regulacion comunitaria, de determinadas actividades
intensivas en mano de obra, como la fontaneria, pintu-
ra, electricidad y carpinteria.

LaLey 54/1999 de Presupuestos Generales del Esta-
do para el afio 2000 reformo la normativa sobre el IVA,
autorizando la aplicacién del tipo de IVA reducido a
determinadas a los servicios de albaiiilerfa a particula-
res. Dicha aplicacién del tipo reducido excluye a otras
actividades intensivas en mano de obra, como la fonta-
nerfa, pintura, electricidad y carpinteria.

ENMIENDA NUM. 52

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 79
De adicién.
Se afiade un apartado Siete con el siguiente texto:

«Siete. Se modifica la Ley 37/1992, de 28 de diciem-
bre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA):

Se afiade un nuevo punto 3 al apartado Dos del
articulo 91 con la siguiente redaccion:

«3. La prestacién de servicios y asistencia social
para discapacitados fisicos y psiquicos y personas
mayores en centros residenciales.

JUSTIFICACION

Permitir aplicar el tipo superreducido delIVA ala
prestacién de servicios y asistencia social para discapa-
citados fisicos y psiquicos y personas mayores en cen-
tros residenciales.
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ENMIENDA AL ARTICULO 79
= B 000051

DE ADICION
Se anade un apartado Seis con &l siguiente texto:

"Seis. Aplicacién el tipo reducido del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) a
las actividades de fontaneria, pintura, electricidad y carpinterfa.

Se modifica el articulo 91.un0.2.15 de de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Afadido, con la siguiente redaccion:

15. Ejecuciones de obras de albafiileria, incluidas las de fontaneria, pintura,
electricidad y carpinteria, realizadas en edificios o partes de los mismos
destinados a viviendas, cuando se curmplan los siguientes requisitos:

a. Que el destinatario sea persona fisica, no actie como empresario o
profesional y utilice la vivienda a que se refieren las obras para su uso
particular. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, también se
comprenderan en este nimero las citadas ejecuciones de obras cuando su
destinatario sea una comunidad de propistarios.

h. Que la construccion o rehabilitacién de la vivienda a que se refieren las
obras haya concluido al menos dos afios antes del inicio de éstas Gltimas.

c. Que la persona que realice las obras no aporte materiales para su
. gjecucion o, en el caso de que los aporte, su coste no exceda del 20 % de
la base imponible de la operacion.

JUSTIFICACION

Se propone que las actividades de fontaneria, pintura, electricidad vy
carpinteria puedan acogerse también al tipo reducido del IVA, teniendo en
cuenta que la normativa comunitaria permite la aplicacion del tipo reducido
del IVA a las actividades intensivas en mano de obra para renovacion y
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reparacion de viviendas particulares, y que la posibifidad de ampliar bases
de ftributacidn permite reducir el tipo impositvo del IVA sin que
necesariamente ello suponga una reduccion de ingresos presupuestarios.

Espafia atraviesa una profunda crisis econdémica de dimensiones histéricas.
Segln los (ltimos datos de la Encuesta de Poblacion Activa en lo gue va de
legislatura se han destruido mas de un millén y medio de empleos.

Esta caida de actividad viene provocada principalmente por el brusco ajuste
del consumo de los hogares y de la inversion que, en el segundo trimestre
de 2009, segiin los datos del INE, se redujo a un ritmo interanual del 5,9% y
un 17% respectivamente. Es por ello necesario incentivar el consumo
privado, para fomentar la actividad econémica y la creacion de emplec.

Por ofro lado, la reduccion de la actividad econdmica esta provocando un
desplome de los ingresos publicos. Asi, los recursos no financieros del
Estado alcanzaron los 57.952 mll. de euros el pasado mes de julio, un 25,8
% menos con respecto al afio anterior, 17.074 millones de euros menos,
impulsando el déficit a 48.687 millones de euros, un 4,69% del PIB, Hasta el
pasado mes de julio, el Estado gast6 casi mas del doble de o que ingresd.

En este contexto de crisis econdmica diferentes administraciones del
Estado han observado el crecimiento de la economia sumergida. El
aumento de la actividad de la economia informal tiene repercusiones para
fas arcas plblicas, tanto a través de reduccion de recaudacion tributaria,
como a través de la reduccion de los ingresos por cotizaciones a la
Seguridad Social. Los servicios de inspeccion del Ministerio de Hacienda
vienen detectando que un elevado porcentaje de determinadas actividades
intensivas en mano de obra permanece en la economia sumergida,
eludiendo asi la tributacién.

De esta forma, para incentivar el consumo, aumentar las bases de
recaudacion fributaria, y desincentivar la economia sumergida, es
recomendable reducir la tributacion por VA, dentro de los li_m'ztes
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establecidos por la regulacion comunitaria, de determinadas actividades
intensivas en mano de obra, como la fontaneria, pintura, electricidad y
carpinteria.

La Ley 54/1999 de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2000
reformd la normativa sobre el IVA, autorizando Ja aplicacion dal tipo de IVA
reducido a determinadas a los servicios de albariileria a particulares. Dicha
aplicacién del tipo reducido excluye a otras actividades intensivas en mano
de obra, como la fontaneria, pintura, electricidad y carpinteria.
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