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EI Proyecto Popular, con el que queremos ganar la confianza de los
espanoles en estas elecciones, no s una suma de promesas
electorales. Es una propuesta para una politica distinta y es un
COMPROMISO nuestro de que sera cumplida.

QUEREMOS FIRMAR UM COMFROMISO CON LOS ESPANOLES.
NO QUEREMOS PROMETER, NOS QUEREMOS COMPROMETER.

Mo prometemos regalar nada a nadie: nada es nuestro. Todo lo que un
gobierno da a los ciudadanos les ha sido previamente detraido con los
impuestos.

Forque el dinero piablico no es, como hoy parece, el dinero del
gobierno. El dinero publico es el de cada uno de los esparnoles.
Administrarlo con austeridad, con eficacia y con honradez; con
conciencia de que somos solo gestores y responsables, pero nunca
propietarios. Este es nuestro primer COMPROMISO.

Nuestro COMPROMISO es también devolver el maximo por cada pesela
que nos sea entregada. Y multiplicarla. No solo administraremos;
serviremos de motor para que sea la iniciativa privada la que haga
despegar a nuestro pais.

Nos comprometemos a devolver en servicios mas de lo que nos sea
entregado como impuestos: en educacion y atencion sanitaria de
calidad, libre y para todos; en sequridad que propicie la verdadera
libertad; en pensiones para todo aquél que las necesite; en la
preservacion de un medio ambiente comin, que hoy se deteriora.
Pero el dinero de todos debe también multiplicarse. Esto se consigue
con la colaboracion de la iniciativa privada: nuevos empleos;
infraestructuras competitivas con Europa; viviendas dignas y
asequibles... en suma, una Espana puesta en forma para tener una
vida mejor y para competir con Europa. Este es también nuestro
COMPROMISO.



Gobernar debe ser ademas marcar las prioridades. Nuestra prioridad
sera siempre quién mas nos necesite: los mayores que se sienten ya
sin fuerzas y arrollados; los enfermos que se ven mal atendidos... y
también los jovenes que hoy no ven salidas. Ellos son nuestra
prioridad y nuestro COMFROMISO. Son nuestro COMPROMISO con el
futuro.

Muestra tarea tendra riesgos y el mas grande de ellos sera el de abusar
del poder. en detrimento de la libertad de los ciudadanos. Para evitar
este peligro, las democracias marcan limites por medio de un sistema
de contrapoderes, que hoy se esta debilitando. Nuestro Gobierno no
solo respetara, sino que potenciara sus limites y los sistemas de
control, especialmente los del Parlamento y la Justicia. Fortalecer asi la
democracia es también nuestro COMFROMISO.

Y creemos, por Gltimo, que al encomendarnos la tarea de gobernar, se
nos encomendara de modo muy especial la de defender el sitio de
Espana en el mundo. Ocuparemos un lugar importante. Estamos ya en
ese camino. Pero para ser respetados y tener peso en las grandes
decisiones, hay que recorrerlo con firmeza, con seguridad, con el
apoyo, el orgullo y la preparacion de cada uno de los espanoles:
Espana ocupara un lugar mas importante en el mundo. Este es
también nuestro COMPROMISO.

FPara cumplir todo ello, espero contar con la confianza de muchos y
con el apoyo de todos.

Mo quiero que todo esto quede en meras palabras. Quiero que quede
en una sola palabra: la palabra del PARTIDO POFULAR.

SUA per. Fedis

Madrid, octubre de 1989
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UNA VIDA DE CALIDAD
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Una ensefianza de calidad

Nusvo modelo sanitario
oeguridad en libertad

Desterrar la droga

La restauracion del Medio Amblente
Proteccion efectiva del consumidor
Viviendas asequibles

Una politica social compensatoria
Cultura viva

Liberar RTVE
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Partido Popular considera deber prioritario de los gobemantes facilitar la creacion de las
condiciones necesarias para que los dudadanos puedan acceder a una mejor calidad de vida en cuyo
marco, cada uno de ellos, desde una esencial igualdad de oportunidades, desarmrolle en
libertad su propio proyecto personal.

A los espafioles, en este momento, les inferesa muy principalmente cuanto el goblermno pueda hacer
para mejorar la calidad de vida de todos v cada uno de ellos, en las cuestiones concretas que direc-
tamente les afectan. Tal s el caso de la educacion, de la sanidad, de la seguridad ciudadana, de
la preservacion de la sociedad y de sus miembros mas jovenes frente a la droga. del man-
tenimiento y restauraciton de un medio ambiente realmente habitable.

La calidad de vida de los espaficles mejora cuando es posible encontrar una vivienda a precio asequible;
cuando se desamolla la adecuada politica soclal compensatoria de las graves desigualdades que provoca
la formacion de amplios sectores de marginacion social; cuando se colabora a hacer posible una creacién
v participacion cultural libre v se presenva el patrimonio de esta naturaleza acumulado por la Nacidn a
lo largo de la historia; cuando los medios de comunicacion de cardcter pablico, cuyo influjo social es
evidente, sean liberados del control en que hoy los mantiene el Gobierno socialista; cuando todos

puedan acceder al deporte v se promueva v atienda a quienes en & sobresalgan.

Es en estos asuntos concretos en los que los espafioles comprueban, en su experiencia personal in-
mediata y directa, si se avanza de verdad en el progreso v en la prosperidad, o si se retrocede y esta
hoy claro que la accion del goblemo socialista no ha respondido ni a las expectathas generadas, ni a
la decisidn y el vigor con que los espafioles se han esforzado personalmente por mejorar en este tiempo.

La degradacidn de los servicios piblicos & evdente e incide gravernente sobre |a existencia v «
trabajo de los espafoles.

Los sistemas educativos v sanitarlos han experimentado una grave degradacitn. No se ha sabido
contener con vigar v con rigor el crecimiento de la delincuencia v de la droga. No se ha detenido, ni
se recupera, €l deterioro creciente del medio ambiente. Los precios de las viviendas se han disparado.
Se han generado v consolidado importantes boleas de marginacin, lo que ha exacerbado las diferencias
sociales,

Por lo que a la RTVE se refiere existe un amplio consenso entre todas las fuerzas politicas ajenas al
goblemno en rechazo de su partidismo, que llega a alentar contra & derecho de los espafioles a recibir
una informacitn veraz v que no refleja el pluralismo politico v social de Espania.

En deporte, los espafioles empezamos a termer muy seriamente que la suma de perjuicios, Interven-
clonismo, y desidias del goblerno socialista en este campo, no sefialen el mejor camino para que Esparnia
coseche en la Olimplada del 92 los resultados a que deberia aspirarse.

El Partido Popular entiende que de poco sirve a los espaiioles que el goblemo acreciente el gasto
piblico con cargo al boksillo de los cludadanos o siga obsesionado por la propaganda si no se ocupa
de los asuntos que afectan directamente a la vida de todos, mejorando efectivamente las condiciones
de su existencla.

A este fin, las actuaciones prioritarias del gobierno Popular, si este proyecto merece la confianza de los
ciudadanos, se dirigirén a la aplicaciin de las medidas que a continuacion se detallan, para hacer posible
una vida de calidad.




1. Una ensenanza de calidad

Todos los pafses de nuestro entorno tenen como objetivo
bésico de su politica educativa ¢l logro de la méxdma ea-
lidad en la formacién de sus cudadanocs. De ells depende
directamiente el futuro personal de cada uno: sus posibi-
lidades de pedecclonamiento culiural v de blenestar
material La calidad de la ensefianza, al condiclonar tam-
bidn & potencial de investigaciin dlentifica, determina
también la prosperidad econdmica del pais

Por si fuera poco, las consecuencias que se derivarin du-
rante la prisdma Legislatura de nuestra incomporacian a la
Comunidad Europea (libre circulackin de profesionales,
elminacion de barreras econdmicas...) acentla este reto
Nos vemos abocados a una abierta competencia en Eu-
ropa, por lo que todo déficit de calidad educativa sig
nifica un inmediato perjulcio, personal v nacional

La pasada Legislatura ha terminado con el anuncio de una
Reforma Educativa de indertos perfiles, que amenazs
con desestabilizar adn més el sisterma. Una vez més, en ver
de afrontar a fondo los problemas exdstentes, se prefiere
cambiar [a fachada. Los problemas perduran escondidos
entre tanio cambio de estruchura o de terminologia. En esta
ocaskon, la lgualdad vuebe 2 malentenderse ol emplazaria
contra la calidad de ensefianza y subordina a este
chjetivo cualquier reforma.

#® Mejora de la dotaclkin de los centros
educativos estatales

Buena parte de los espaficles acuden —en uso de su b
bertad o por carecer de otra alternativa— a centros edu-
cativos estatales. Es urgente comegir sus notables dé-
ficits de medios.

Esto exige, la determinacidn de un objetivo indispensable:
que &l porcentaje del producto Interior bruto dedi-
cado a ensefianza ¢ investigacidn sea equiparable
al europeo, superando el desfase, que nos ks en una
desventajosa inferiorkdad.

El Proyecto Popular levard consigo una batalla por la
calidad de la ensefanza estatal, poniéndola en con-

diciones de alcanzar ¢ nivel que nuestra socledad de-
manda.

#® Liberiad para todos: elecclén de ceniros sin
discriminaciones

Todos los epafioles desean lo mejor para sus hijos, as
pirando a que superen o igualen lo que ellos lograron v a
que dispongan de més medios v menos dificultades para

forjar su futuro, Una buena educacitn es, para la ma-
yoria, la dnica herencla que puede dejarles.

Todos los espafioles tenen derecho a transmitir a sus hijos
sus valores basicos v a que éstos se forjen convicciones
proplas que puedan transmitir a su vez

Para facilitar &l ejercicio de este derecho, @ Provecto Po-
pular propone para todos una gratuldad real en ¢ cen-
tro libremente elegido. El Estado devobeers los gastos que
genere la educaciin

® Dignificar la situacién social del profesorado

Lino de los condiclonamibentos més negathvos de la cali-
dad de ensefianza s la edstencia de un profesorado
agoblado por problemes econdmicos, por e riesgo de agre-
slones fisicas o morales y sufeto a un brato administrative
no acorde a la consideracion sodal que su labor merece

El Prospecio Popular se propone regular la funcldn do-
cente de tal manera que se comvalide su status adminis-
tratve y s¢ ponga fin a discriminaciones en concursos de
traslado, comisiones de senicio o incentivos econdmicos
no requiados. Su elsborackin, consensuada con los sin:
dicatos efectivamente representativos, resulta inaplazable.

Los profesores necesitan una atencidn mis cuidada que
les preserve del desgaste de una tares que e dura, es
pecisimente en los primeros escalones del sistema edu
cativo, La reduccién de horas de clase para los ma-
vores de 55 afics v b catalogacion v seguimlento de las
pecullares enfermedades profesionales, son medidas que
el Parfido Popular considera necesarias,

® Reforma de la ensefianza

Reformar eficaomente la enseflanza @dge detectar los pro-
blemas hiésicos que condicionen su calidad v aportar les
soluciones oportunas. Volverles la espalda para dedicarse
s cambiar por camblar seria una Imesponsabilidad
El aparatoso proceso de lanzamiento publicitario de la
nueva reforma socialista ha huldo en 1odo momento de
aclarar que problema concreto soluciona cada una de sus
innovackones,

La obligatoriedad de cualquier ciclo educativo ha de lle-
var apargiada una efectiva gratuldad, tanto en los centros
estatales como en los creados por la Inlciativa social

Sin embargo no se pueden dejar desatendidos a los nifios
antes di ks edad de escolarizackin obligatoria. Para ello el
Partido Popular promoverd una dotacion, eficazmente dis-
tribuida, de jardines de infancia de calidad

El Partido Popular considera prioritario abordar los ac
muabis dificits de calidad de la ensefianea
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— Redudendo la proporcién profesor-alumno

— Aumentando la dotacidn de profesores de apoyo

— Personalizando al méximo la educaciin a partir de
los 12 affos.

— Mejorando las dolaciones de material escolar v edu-
cativo en los centros.

— Cubriendo los puesios de profesorado por especia-
Hdades a la vez que se les facilita la necesaria for-
maciin confinuada.

— Atendiendo especialmente [a ensefianza de idlomas
[introduciendo una sequnda lengua edranjeral v faci-
litando la iniciacion seria v profesional al lenguaje in-
formatica.

— Dotando de medics adecuados para que la educa-
cién fslca v las onsefiancas antisticas salgan de su
actual situacion.

Mo se pusde ohidar —sobre todo en relacion a los adulios
vy tercera edad— ks necesidad de luchar contra un anal-
febetismo que mantiene en Espafia niveles llamatives.

La formacidn de adultos y los recursos de educacion
compensatoria necesarios deben erradicar esta lacra vy [a-
cilitar el reciclaje formativo de quienes la padecen.

El Partido Popular considera al proceso educativo como
¢l escenario privilegiado para luchar contra perjulcios arral-
gados que llevan consigo una discriminacidn de la mu-
jer. Es preciso estimular a las familias para que reciban
idénfica educacion, en calidad v duracidn, evitando tam-
bidn que los Bbros de todo mantengan esterectipos ne-
gathos.

# Replanteamiento de la Formacién Profesional
en conexidn con las posibilidades de empleo

El Partido Popular considera obligado afrontar en su raiz
la actual stuscidn de desprestigio social de la Formacion
Profesional.

Proponemas su replantamiento, en estrecho contacto oon
&l mundo empresarial v laboral y las posibilidades efec-
tivas de empleo. Una eficar campafia de dignificacian
social v de informaciin debe flustrar las favorables poss-
bilidades de empleo edstentes en cada caso. lgualmente
han de arbitrarse frmulas que permitan continuar lwego
estudios universitarios a quien lo considere deseable.

Todo ello hace necesario un Plan MNacional de For-
macién Profeslonal que incluya no sdlo las ensefianzas
regladas, sino también la formacikin ocupacional y la per-
manente de adultos. Sus objetivos seriinc

— Mejorar |a calldad educativa de los ceniros, supe-
rando ka actual situacitn soclal de fracaso v despres-
tigic.

— Pmum 5L eﬁcm' 'pﬂ'dqfw:nyﬂﬂ#llhlwﬂmfl-iﬂ'
cluir una adecuada orlentacién profesional

— Redormar y potenciar el Consejo General de la For-

macién Profesional, de modo que coordine las ta-
reas de Grganos similares a crear por las Comunida-
des Autdnomas.

— Oiientar la reforma de los contenidos, sintonizando
con las acclones de la Comunidad Europea en dicho
ambito; comespondencia de las cualficaciones, equi-
paracion de tiulos, programas de transicion escuela-
empresa, reforma de [a gestion del Fondo Sodial Eu-
ropen, etc., efc.

Ante el desempleo juvenil, que alcanza el 40 % de los
jovenes menores de 25 aftos, ¢ Partido Popular pondré
en marcha un Plan de chogue con estos objethos:

— Para los alumnos que abandonaron [a EGB o la For-
maciin Profesional |, sin obtener titulacion, programas
que ks permitan incorporanse al mundo del trabajo,
Hasta los 18 afics, todos los que estén capacitados
para cursar estudios técnico profesionales contardn
con plaza gratulta garantizada.

— Para los alumnos que ras obtener tiulaciin Deven tres
anios sin lograr emplen, cursos de perfecdonamiento v
espedalizacin, con pricticas remuneradas en las
ETTIpresas.

— Para profesionales necesitados de recomwersidn o pro-
mocidn, cursos de recualificacién adecuados.

# El acceso a la Universidad

Diebido a una inhibicion demagdgica, los socialistas no han
Begado a promulgar ks Ley de Acceso v Permanencla en
la Universidad, prometida en sus programas del 82 y B&,
i durante ¢ conflicio estudiant] del 87 contra ¢ Ministro
Maravall.

MNuestra situacion actual encierra un iotal fraude. Superan
las pruchas casi un 90 % de los alumnos, pero luego no
puaden cursar los estudios que desean, pese & que —en
teoria—, se les acaba de declarar aptos para ello. Los que
consiouen su objetivo se encuentran con frecuencla en
centros masificados, a los que se obliga & admitir & mds
alurmnocs de los que cabe atender e incluso, o pocas veces,
akbergar fsicamente.

El Partido Populsr considera que, después de superados
los aftos de Bachillerato eada alumno solicitard & Ingreso
en la Universidad que considere oportuna, la cual decidis
en & ejercicio de su aulonomia

Esto e obvamente Imposble sin un Incremento In-
mediato de la oferta universitaria, con [a creacion de
nuevos centros —estatales o no—. Sélo asi serd po-
sible que todos los alumnos capaces puedan es-
tudiar lo que deseen, obietivo que el Provecto Popular
hace suyo con especial énfasis.




® La calidad de la ensefianzas universitaria

El Provecto Popular dard facilidades y apoyari el estable-
cimiento de universidades creadas por la iniclativa so-
clal. para reducir la masificacion v asegurar la calidad de
la Universidad espafiola. Los poderes plblicos deberén ve-
lar por la calidad de su ensefianza.

El Provecto Popular se propone sbordar una nevision pro-
funda de los Planes de Estudio y de las Titulaciones
Universitarias para adaptarlas a las nuevas condiclones
cresdes, tanio en o mercado de trabajo, como a conse-
cuencia de nuesiro acceso a la Europa del Acta Unica

Para mejorar la calidad de las ensenianzas universitarias se
procedera &

— Ajustar los ciclos para la obtencion del primer tiulo
universitario en comespondencia con las demandas so-
clales, potenciando cameras coras v de ripida colo-
cacidn —especialmente de carbcler técnloo— con-
forme a modelos similares en los paises de la CEE

— Emplear més racionalmente tanto & profesorado uni-
versitario como las modemas tecnologias, para eli-
minar las clases masificadas donde se plerde tedo
el sentido de relacidn humana profesor-alumno. Pa-
ralelamente, se¢ sumentard la proporcitn de clases
practicas hasta dar & cada alumno las oporunidades
de aprender v demostrar sus capacidades operathas
Para ello se dotard a la Universidad de los medios ne-
Cesariog

— Actualizar y reorentar a las personas que fermil-
AAnon Sus carmeras y adn no han encontrado un puesto
definitve de trabajo por medio de cursos especiales,
caracterizados por su agilidad v concrecian,

También s¢ va a potenciar la relacién Universidad-So-
cledad. El Estado tiene @l deber de faciltar [a aportaciin
por | sodedad de todo tpo de medios a la Unhersidad

piblica o privada.

® Calidad en la formacion del profesorado
universitario

Los obstheulos a la calidad de ensefianza acaban muli-
plicAndose en cadina. La pashvidad socialista ante [a ma-
sificacién que colapsa nuestras unhersidades obliga a la
vez a Improvisar los docentes necesarios para atender
a centenares de alumnos.

El Partido Popular considera imprescindible un plan de
emergencla de formacién del Profesorado Univer-
sitario, Ello edgira la dotacidin de becas de formacién
de profesorado universitario en nimero suficente
para garantizar en ablerta competencia tales plazas. El afio
sabdtico se implantard progreshamente en la Undeersidad
espafiola.

El sistemna actual de seleccitn de profescrado universitario

estd provocando una endogamia, que atenta a las bases
mitsmas de la Unfversidad v la competencla universitaria.

El Partido Popular restablecer de inmediato ¢ carfcter

voluntarie de [a jubllacién anticipada y promogari
con iGrmulas flexibles el limite de edad obligatoria

#® La Administaciéon educativa en ¢l Estado de
las Avtonomiss

Acorde con los principlos constitucionales, ¢l Partido Po-
pular defiende una sere de punios esenciales para una
nueva ordenacién de la administracion educativa espa-
fiola, que se adapte al Estado de las Autonomias, o
diecr, una administracion educaths que pormita una ma-
yor eficacia v calidad, v una reduccion del gasto adminis-
trativo que se podra aplicar a otros capitulos. Estos puntos
esenciales son:

El nuevo departamento integrado de Educacidn v Cul-
fura reordenard su organizacidn v sus funclones, aco-
modindolas a la realidad del Estado de las Autono-
mias vy acometiendo un declidido proceso de des-
centrallzacidn.

— [El Partido Popular considera que la habilitacidn de bos
profesores por el Estado no debe suponer el acooeso a
una plaza concreta, sino que cada unhwersidad elegird
los profesores mis apropiados para sus proyectos do-
centes o imasbgacion.

— Reforma estruchural del departamenito, suprimiendo
las diversas estructuras de gestlén que resultan
innecesarias v repetithvas ante la creackin de senvicios
en las CCAA, junto con la hquidacidn de las estrec-
furas proplas de un sistema centralizado,

— Transformaciin de las anfiguas estructuras administra
thvas del MEC, en un nuevo organigrama de ser-
vicios v unidades més técnicas que permitan fomentar
las nuevas tareas de este Ministerio.

— Traspaso de competenclas educativas a fodas las
Comunidades Autdnomas, de scuerdo con el art
148.2 de la Constitucidn. W
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2. Nuevo modelo sanitario

La pérdida de calidad en la ssistencia sanitaria no procisa
demostraciing la opinibn publica jurga la situackdn con se-
veridad v cada cludadano fiene experienclas prixdmas que
le permiten enjuiciar personalmente el funclonamiento del
stema sanitario,

How, integrados en Euwropa y cuando todos los cudadanos
tienen derecho a acceder a las atenciones sanitarias, lo que
préccupa no & tanto la cantidad, sino [a calidad del ser-
vicio. Bl cludadano no puede comprender que haya
listas de espera y camas en los pasillos, al mismo
ﬂunmqnahqrmﬁdinmmdﬂlmphlrwtﬂlﬂ
(piiblicos y privados) con camas desocupadas. MNo

entiende que se ciermen senvicios hospitalarios por falte de
enfermeras o médicos (por gjemplo de anestesistas) en un
pais con 2 800,000 desempleados, y mas de 20,000 mé-
dicos en espera de formacién especlalizada, (que se les
puede proporcionar, pero que se ha deddido que no la

obtengan).

El Parfido Popular considera que e problema radica en
que ¢l modelo sanitario de sservicio nacional de sa-
luds, que el PSOE se empedfia en mantener, hace
afios que ha entrado en crisls. Todos los palses de-
sarrollados que lo tendan ya ko han camblado o estén en
vias de hacerlo. Hasta Inglaterra, que fue modelo para to-
dos los demds, ha reconocido que va no satisface a los
cludadancs v que econdmicamente e insostendble, v lo
camblard en 1990,

Consclente de que b sodiedad espaniola iene en o mo-
mento actual suficentes recursos materiales v personales,
y suficlentes conocimientics, eqperiencias v capackdad de
iniciafiva, pars desarroller | ssbsfencia sanitaria de calidad
arecienie que demandan los dudadanos, e Parido Po-
pular ha daborado un nuevo modelo sanitario, cuyos ob-

jetivos y estrateglas son los siguientes:

del nuevo modelo
sanitario del Partido Popular:

» Conseguir una aslstencla de calidad creciente, finan-
cindn —para la totalidad de los espaniobes— por los Pre-
supuesios Generalis del Estado, @5 decr con cargo a
los impuestos que ya pagamos v no mediante las cuotas
a la Seguridad Social

» Garantizar a la socledad espaifiola que las actividades
sanitarias s¢ llevan a cabo por profesionales perfec-
tamente cualificados, entrenados v con inferés en
atender bien a los enfermos.

& Obtener ¢ miximo aprovechamiento de todos los
recursos sanitarios actuales (edificlos, instalackones, per-
sonas y conocimientos), cualqulera que sea su situsciGn

U arigen

# Procurar la disminucién esponténea de la de-
manda sanitaria innecesaria e incentivar bas Inversiones
no financiadas por los fondos publicos, para contener
los mcesos del gasto,

Estrategia del nuevo modelo
sanitario del Partido Popular

La estrategia adopiada para alcanzar estos objetivos se
basa en condeguir & sumento de ba calidad de los culdados
sanitarios, a través de la competitividad entre hospi-
tales y profesionales que han de prestarios.

Esta estrafegla se concrets en las sigulentes medidas:

# Todos los dudadanos podrin elegir lbremente la
modalidad asistencial en la que quieran ser aten-
didos, v podrin abandonarla cuando no bes safisiaga,
S¢ inclupen como modalidades asistenclales: o Insalud,
o Instituto Social de la Marina, las enfidades colabora-
doras de las empresss (Telefdnica, TVE, bancos, etc.),
las mutualidades, las cooperathvas ¢ igualatorios v las
socledades de seguro bbwe de prestacion de sendcios
asistenciales o de reembolso de su costo,

» Los dudadanos que prefieran ser atendidos por el sis-
terna piiblico (actuales Insalud, INS, etc...) tendrén tam-
bién la posibilidad de elegir médico de familia,
especialista v hospital, sin Emitaciones, nl trabas buro-
criiticas

# Descentralizaciin de la gestién v adminstracitn
del Insalud, franspasindolas a las Areas sanitarias v a los
hospitales, que fundonardn en competencla de calidad
y precios entre todos ellos, sean pdblicos o privados,

» Potenclackn de la figura del médice de familia o ca-
becera, elegido en relacidn directa ¢ iInmediata con os
cludadancs, que serd apoyado y respaldado por los me-
dios de diagndstico v tratamiento que b modema tec-
nodogia permite situar en Centros de Apoyo Sani-
tario, donde s¢ sitien los equipos de distintas profesio-
nes dedicadas especificamente a las labores de medicina
preventiva v salud pablica

# Los profesionales sanitarios, tanto de asistencia primaria
(miédicos de cabecera, dipfomados de enfermeria, asis-
tentes soclales, efc.), como hosplialara (consulias de es-
pecialistas o internamientos) serdn remunerados en
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funcidn de su actividad v tempo de dedicacién, de
su cualificacion v experiencia v de |a responsabilidad que

# Adopcidn de criferios definidos v estables para s cua
lificaciin y promacidn de los profesionales sanitasios, a
fin de generar en los jovenes interés para progresar en
su formacidn y confianza en sus posibilidades de futuro.
De manera especifica se estimulard la formacion pro
feslonal permanente,

Medidas de urgencia para el nueve modelo
sanitario:

# Para conseguir s Inmediata desapariclén de las lis-
tas de espera v la comecta atencion de [as urgencias

hospitalarias

— 5S¢ suprimird b actual sectorizacion hospitalaria v se
reconocerd ¢l derecho a la libre eleccién de hospital
por Jos cudadancs para evitar Las actuales deficiencias
en la utilizaciin de sus recursos.

— Se promoverd la creaciin de entidades colabora-
doras del Insalud en las empresas o agrupaciones de

empresas con més de 500 empleados.

— 5S¢ estsblecerd la autonomia de gestiGn v admi-
nisiracifn en los hospitales gestionados por el Insa-
lud que asf ko acuerden v e modificars o sisterna de
elaboracion v asignacion de sus presupuesios

— Se modificard ¢l sistema de conclertos con centros
y entidades ajenas al Insalud, sobre la base del pago
por proceso, para optimizar [a utilizaciin de todos los
recursos sanitarios disponibles

¢ Para promover de inmediato una asistencia de ca-
lidad creclente y una adecuada atencion a las ungencias
anctrahospitalarias

Se establecerd la tarjeta sanitaria individual v se
reconocera a bos dudadancs bertad de eleccién entre
todos los médicos de asistencia primaria.

— 5a restablecera la figura del Médico de familia o ca
becera, transformando los actuabes Centros de Salud
en Ceniros de Apouo a los mismaos.

# Para garantizar la calidad de los profesionales sa
nitarkos  promover su interds por s stencitn de bos
enfermos:

5¢ requlard [a formacién de los médicos de familia
y de las Especialidades Sanitarias, homologando
senviclos sanitarios con plazas de formacion de espe-
clalistas para un nimero superior al menos en un 25 %
al de médicos beenciados anualmente, v regulando o

e —— s s ———— = am =

acoeso & las ftulaciones de los especialistas espafioles
formados fuera de Espaiia

— 54 requlard la camrera profesional de los especlalis-
tas sanitarios. estableciendo las remuneraclo-
nes minimas de cada categoria.

— Se regulard igualmente la profesion de Enfer-
meria, estableclendo las retribuciones horarias mini-
mas de cada calegoria v especialidad.

s Para evitar la doble cotizacidn v ofrecer a la 1ota:
lidad de los espaiioles igualdad de soceso v de coste de
todas las modalidades de asistencia sanitaria, se estable:
ceran normas y férmulas de reembolso de bos costos
de las polizas de seguros de aslstencla sanitarta v de los
gastos ocasionados por las atenclones recibidas en clf
micas privadas, por los dudadanos que renuncien a la
psistencia del Insalod

Salud Piiblica y Sanidad Preventiva:

El Partido Popular encomendar al personal sanitario ade-
cuadamente especializado las lsbores de educacion sani-
taria, prevenciin de las enfermedades, informacion api-
demioligica y cuantas acchones destinadas a la promocan
i & la proteccion de la salud colectiva, sean responsabiidad
de los poderes pOblicos.

En este campo, ademds ¢ tomaran las sigulentes me-
didas:

— Control v vigilancia efectivos sobre las actividades
con potenciales riesgos sanitarios, adoptando vy
edglendo las responsabilidades que procedan ¢ inten
sificando la coordinackdn con los sectones no sanftarios.

— Promocion, ademas de las campanias de vacunacion,
de programas de Informaciin permanente o la
poblacitn sobre natalidad, nutricidn v allmentacion,
prevencion v diagnidstico precoz del cincer, drogode-
pendencia, toxdoomanias v alooholisma v sobse enfer-
medades mentales.

— Acciones especificas de salud amblental y laboral;
a5l oomo las acciones especificadas en ofros apartados
de este programa, relativas a tercera edad, disminuidos
1 milnusssididos.

Disposithvos sanitarics prevemitivos y reparadones, para
[a inmaediata actuacion en supusstos de calamidades
publicas, en coordinacion con los Senvicios de Pro-
teccidn Tl

ENFERMERIA

El Partido Popular, en relacidn con esta profesion sanitaria,
con visias a dotar a la socledad espaniola del nimero y de
la calidad de profesionales que precisa, se propone
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— Actualizar ls legislacién reguladora de la profe-
sién adaptindola a las funciones asistenciales. admi

nistrativas ¢ imestigadorns que ks son proplas en una
sanidad modema

— Poner en mancha los ciclos universitarios que, es-
tando prvisios en la begislacion vigente, todavia no se
han desarrodlade.

— Promover la formacian v titulacion en las miltiples es-
pecialidades de la enfermenia, que va edsten en los
paises de nuestro entorno v que en Espania todsvia no
s han desarrollado.

FARMACIA

IMuestra red de dispensacidn de medicamentos &s sin duda
superior en exensitn y eficacia a la edstente en ningiin
otro pais. El Parido Popular seguird manteniendo entre
sus objetivos ¢l evitar que motivos politicos o de cualguier
clase puedan deteriorar ¢ funcionamiento de dicha red

Es, sin embargo, evidente que la sociedad no estd obie
niendo de los profesionales farmaceiticos (entre los que
hay un alio grado de desempleo) todo el rendimiento po-
sible. En consencuencia ¢ PARTIDO POPULAR se pro-
pone Incentivar su participacién en las labores de
educacion sanitaria, de asistencia primaria a través
de la superdslion del efecto de los medicamentos [far-
maco-vigilancia), de farmada hospitalaria v en el campo
de |a Salud Poblica como apertss en la vigilanda de los
contaminantes guimicos y mrobiologioos de alimentas de
origen vegetal, aquas, medio ambbente v medicamentos.

VETERINARIA

Las mililtiples tareas v responsabiidades que tradicional:
menie recaian en los veterinarios titulares deben dejar
paso, en una sanidesd modema, a su especializacidn en
cada uno de los campos concretos gue tenen en-
comendados. Al margen de sus funciones en las esferas
de agricultura y ganaderia, en e &mbito de la Salud Piblica
s¢ les dotard de los medios v @ adiestramiento necesarios
para lograr una gestion eficaz a la altura de las exigencias
de nuestra época, en la prevencidn de las enfermedades
animales tranemisibles al hombre, en la inspeccién de las
industrias de produccdn de abmentos, v de los procesos
de su manipulacidn, almacenamiento, fransporte v venta,
|
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3. Seguridad en Libertad

Si la Libertad s ka capacidad de elegir, la sequridad es la
atmdsfera de toda libertad. El gjercicio de la primera queda
limitado por la inedstencia de ks segunda.

La siuacidn de deferioro constante de la sequridad clu-
dadana se ha convertido ya en un lugar tan comiin como
cierto desde que e inkcd la AdministraciSn socialista. La
terquedad de los hechos nos libra de cuslquier especula
chan:

Sl en 1982 s¢ denundiaron en Espania B69.277 deitos, en
1988 las denuncias ascendieron a 1.58663], que no re-
fcjan totalmente b realidad porque una sensible propor-
cidn no &8 ni siguiera denunciada

Con todo, los espanoles notificaron a la polica 3'01 actos
delictvos cada minuto. S6ko los delitos relathvos al trifico
de drogas incrementaron ks criminalidad de esta naturaleza
en un 406,36 % desde 1982 a 1988

Las improsisadas reformas processles penales v la carencia
de un nuevo Codigo Penal ajustado a las nuevas deman-
das sociales, s han convertido en cavsas conflupentes del
incremento delictvo.

Pero para que una sodedad modema v democritica esté
bien defendida, no basta la existencla de nuevas normas
juridicas, sino que son necesarias [as politicas de apoyo
que permitan que aquellas sean eficaces.

Ello significa el buen funcionamiento de la prevencion, re-
presion v reinsercion de bos delitos y delicuentes. Una tarea
para la que o Partido Popular pondr todos sus medics

v empenos para devolver la seguridad a las calles,
erradicar la delincuencia en todas sus manifesta-

clones, acabar con el terrorismo, usando para ello
cuantos recursos legales y policlales estén a su al-
CATHCE.

3.1. SEGURIDAD CIUDADANA

El actual estado de inseguridad dudadana bha dado heger a

— Una disminucion de confianza de los ciudadanos

en los Cuerpos v Fuerzsas de Seguridad del Estado,
ante una presunta Ineficacia de kos mismos.

— La generalizacitn de la idea de que las denuncias eons-
fitunen un framite de comprobada Ineficacia.

— Una proliferacion de empresas de seguridad pri-
vadas, que, con cargo a presupuesios privados, ase-
guran ks indemnidad de los bienes v personas de los
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particubares ¢ incluso del Estado, lo cual constifuye una
denuncia mmplicita a s ineficacia del mismo v la aper-
tura de un nuevo proceso de sutoproteccidn privada,
gue ha legado a tal sdremo que gran parte de edificios
piblicos estin siendo protegidos v vigllados por em-
presas privadas

Por todo lo cual & Partido Popular propone las siqubentes
miedicas:

Medidas generales

# Elsborackin de un nuewo Codigo Penal, que res-
ponda con clarkdad & los problemas actuales de la de-
Encuencia.

» Modificaciin de la Ley de Enjuldiamiento Criminal, que
de soluciones rapidas a la mayor parte de procesos que
hoy se siguen en los Jusgados v Audiencias.

» Potenciacién del aparato judicial, con la dotacion
de recursos humanos y materiales que se especifican en
¢l apartado dedicado a la Justicla

» Llevar al dnimo de la ciudadania, que —respetados kos
derechos humancs— la justicia estd para proteger
al cludadano honrado v no para propiciar la impu-
nidad de los delicuentes.

Medidas especificas de prevencidn
de la delincuencia

& Organizacién adecusda v efectha de la Policia Judi-
lal al servdicio de las necesidades de los Tribunales Pe-
nales,

# Promocién de ls colaboracion cludadana, para acs-
bar con la delincuencia. Ello supondria

Adecuacidn de las Comisarias a las exigencias reales
de la sociedad.

— Agilizaciin de los trdmites de denuncla.

— Informacitn dara v precisa de los mismos

s Dhbligatoriedad de respuesta policial & cusntas de-
nuncias s¢ formulen,

Medidas para la represién de la delincuencla

# Mayor presencla de las Fuerzas v Cuerpos de Segu-
ridad en la calle, con aumento de dotacién de medios
humanos v téconicos

# Reimplantacion de los Cuerpos de Serenos v Vigilan-
tes de barrio.

» Rearme moral de los Cuerpos v Fuerzas de Segquridad
para lograr una mejor respuesta & sus funciones; asi
om0 un programa de formacion de los cuadros poli-
clales, que atienda o principio de especializacian de fun-
clones para lograr una mayor eficacia,

# Endurecimiento de penas para delifos de violacién
y stencién especial en comisarias para las denuncias de
estos dellios

e Plan especifico de proteccidn y ayuda a los cludadanos
extranjeros que visiten & pals

s Privacion administrativa del Camet de conducir a los
drogodependientes graves.

# Creacidn de un organismo policial centralizade que es-
tudie, Ivestigue v coordine la acclén preventiva y
represiva contra las maflas en trance de afinca
miento en nuestro pais, ¥ contra & aimen organizado.

Organlzaciin y coordinaciin de serviclos

policiales

# La demarcaclin territorial de kos Cuerpos v Fuerzas
de Seguridad del Estado ha de coincidir, en términos

de rigurosa dentidad con la de la Administracion de
oJsticla,

s Cabe distingulr cuatro funclones esenciales de o=
Cuerpos Policiales: a) de orden administrative; b de se-
guridad y orden pdblico; ¢} de InformaciGn; d) de policia
Judicial,

Las funciones adminlstrativas (pasaportes, DN, L)
deben ser desemnpefiadas por funcionarios de los Cuer-
pos Generales de la Adminkstracion o por miambros de
los cuerpos policiales en situacitn no activa. Para el Pro
yacto Popular e objetivo preferente que ningln agente
die los cuerpos de sequrided en situaclin de acthvidad
este ocupado en fundones no etrictamente policiales

Las misiones en la calle, sempre de uniforme, como
policla de orden plblico han de ser desamolladas por
las policias dependientes de las Administraciones Pdbli-
cas mas prosdmas a cludadanos v vecinos.

La informaciin se desemnponard echushamente por
los componentes de los cuerpos policlales del Estado,
bajo In dependencia del Ministerio del Interior

La dependencia jerrquica de la policia judicial debe
quedar didfanamente atribuida al Ministerio Fiscal. S8lo
la policia del Estado es policia judicial, pues el Poder
Judicial es nacional v dnico.

# Han de sentarse criterios objetivos de general apli-
cacion a todos los cuerpos policiales para s seleccidn,
formacion, perfecclonamlento, ascensos v situa-
clones. Se fomentard ba integracion de facultativos v
tiulados superiores y medics, de muy diversas especia-
lidades, en |a actividad policial

# Hespecio al sindicallsmo policial, e provecio Po-
pular defiende ¢ atenirmiento riguroso a los Convenbos
v Recomendaciones de la OIT para los cuerpos de fun
cionarios que portan armas. Los sindicatos no deten
interferir en el sefislamiento v organizacin de los ser-
vicios, si bien policias v quardias chiles deben recibir las
compensaciones adecuadas a su misidn y situadiones, y
especialmente las que se derfvan de su dedicaciin ex
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cusha El Provecto Popular postula, en todo caso, «
imprescindible dislogo permanente con el sindicalismo
policial.

La naturaleza militar de la guardia civll aconsefa es-
tudiar kos Instrumentos v medios sustifutheos de los sin-
dicatos Imcompatibles con tal carScler, para que sus
miembros trasladen al mando sus problemas v aspira-
clones,

# En la medida en que la spolicia de calles sea sustan-
clalmente desempeniada por policias locales, la po-
licia del Estado debe disponer de grandes unidades de
actuacion inmediata, pocas, bien articuladas, de gran
eficacia v adecuadamente distribauidas por todo el terr-
torio nacional

# En stencidn a la naturaleza de la funcidn que desem-
perian, s empresas privadas de seguridad deben
ser objeto de una regulacisn, autorizaciin v control sin-
gularmente Agurosos. Este rigor debe extremanse en la
determinaciin de los ariterios con los que dichas em-
presas [levan a cabo la seleccidn de su personal

3.2. TERRORISMO

El Partido Popular considera que la pendvencla del fand-
mens terorsta, sngularmente el de la Organizacion In-
dependentista vasca de edrema-izquienta ETA., constihwe
uno de los més draméticos problemas del presente
poliico espaifiol, por el incesante saldo de victimas no-
centes que se cobra; por su capacidad perturbadora de la
nomal convivencia civil, especialmente en la comunidad
vasca; por la introducciSn en la conclencla soclal —y de
forma especial en las capas més jovenes del pueblo
vasco— de antivalores de cubto a la violencla, exaltaciin
del fanatismo, desprecio por el valor de la vida humana,
incompatibles con la ética de la madn que e lundamento
del orden democratico.

El Partido Popular rafifica, sin embango, su comdccion de
que la actividad terrorista etarma carece de entidad
objetiva, no ya para alcanzar sus objetivos, sino in-
cluso para influir de forma significativa en el curso
de lavida piblica vasca, a condicdiin de que & conjunio
de las fuerzas poliicas democriBicas con implantackin en
el Pais Vasco mantengan su propdsiio de sostener un
acuerdo bésico de rechazo del terrorismo.

Esta valoracidn no @onera al Goblerno del deber de com-
promaeter sus mayores energias en el propasito de aniquilar
a ETA v de abortar |a eventual expansion de la actividad
de otras bandas terroristas de Importancia secundasia, aun-
que de creclente actividad en determinadas autonomizs

Al sendcio de ese propdsito, ¢ Partido Popular:

® A la huz de las pasadas experienclas, rechaza de plano
la eventualidad de establecer didlogos o acuerdos

con la banda tervorista. Esta eclusidn solo podria
reconsiderarse & la vista de una modificaclén sustan-
clal de las actuales circunstanclas, con [a garantia
efectiva no sblo del cese de la acthidad, sino de [a total
disclucién de [a banda v sin més contrapartida que la
consideracion de medidas singulares de gracia

Si la evolucién de la lucha antiterrorista permitiera el
desarrollo de ésta hipitests, el Goblemo del Partido Po-
pular someteria este propdsito al consenso de las
fuerzas politicas democriticas a las que manten-
dria permanentemente informadas.

% [El Partido Popular reclamand con la mixima energia la
cooperacion de otras naciones, singularmente de
Framcia, en la lucha anberrorista, sin consentir que di-
cha cooperackin suponga la aceptacion de indicacions
o sometmiento a sugerencias en la conduccion de [a
politica antiterrorista. El extrafiamiento de temroristas a
terceros paises sdlo se aceptaria cuando constase la In-
viabilidad del ejercicio de la exdradiccidn.

# En @l seno de la Comunidad, el Goblemo del Partido
Popular impulsard la creacion de los espacios judi-
clales y policial europeos unificados.

» Se introducirin las reformas precisas en las legislaciones
penal v penitenciaria para exclulr cualquier reduccian de
condena en el caso de las penas Impuestas por la co
miskin de deltos de naturalesa terrorista, para conseguir
el cumplimiento efectivo v en sus téminos de las
sentencias dictadas.

» Dadas las experiencias de los dimos afios se mejorardn
v garantizardn las condiciones de trabejo de los fun-
cionarios de la Administracién Penltenclaria, al
objeto de preservar su plena seguridad, su Integridad
fsica v moral v su dignidad. La custodia interior, total o
parcialmente, de algunos recintos penitenciarios o de
determinados grupos de reclusos terroristas de singular
peligrosidad podrd ser encomendada a las fuerzas de
orden pablico, cuando las drcunstanciss lo aconsejen

» El Gobierno del Partido Popular proseguird @ infensifi-
card la politica de redistribucidn de intemos termo-
ristas, para impedir que los recintos penitenclarios con-
tintien siendo centros activos de ongantzacion v agitecion
de la banda terrorista.

o Se estudiard la adopcién de medidas singulares de
gracia y de reinsercién social para aquellos recluscs
que individualmente manifiesten y acrediten suficlente-
mente su deseo de acogerse & ellas y su voluntad de
cooperar con la Administracidn de la Justicia a la de-
santiculacidn de la organizacidn terrorista, v slempre que
no estudesen Implicados directamente en delitos de san-
Ore.

En todo caso, la posibilidad de reinsercién concebida tam-
bidn coma gran gesto de generosidad al servicio de la pa-
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cificacktn, deberia condiclonarse a un limite temporal
clerto,

¢ Por otra parte se dedicard especial atencitn a la selec-
cidn, formacidn, perfeccionamients v equipamiento de
las unidades v agentes de los cuerpos v fuerzas de
seguridad afectos a la lucha antiterrorista v, sin
gularmente, & las fareas de informacion e infeligencia

¢ El Goblerno Popular reclamard del Ministerio Fiscal
una accion sostenida para la persecucion de las
conductas de encubrimiento, cooperacién y au-
xilio, de los deBtos teroristas v, singularmente, de su
apologia La legalizacién de organizaciones politicas
manifiestamente afines a la banda terorista puede ao-
meterse & conslderaciones de viablBdad v oportunidad
poitica. Pero, en todo caso, aquellas de sus manifesta-
ciones o actividades de naturaleza inequivocamente da
lictiva serfin perseguidas con todo el rigor de la Ley.

# Si prestard la mas amplia v generosa alencion a las vic-
timas del terrordsmo, particulaments a los huirda-
nos, cuva educackdn, formacitn, estudios v trabago les
seran garaniizados en justa comespondencia af sacrificio
de sus progenitores.

o Se intensificard la colaborackin en la lucha antiterrorista
infernacional, proponiendo una accidn antiterrorisia,
que conternple la posibiidad de intervenciones supra-
nacionales en la tarea conjunta de los crganismos de
inteligencia v policiales afectos a la materia

33. POLTICA PENITENCIARIA

El sstemna penitenciario v la kdea de «circels es algo que
&th en crisis en todo el mundo. Pero es méds derto que
no s encuentran, por mas estudios que se realizan, ni

complemenios ni sustitutos al viejo sistema de centros pe-
nétenclarios

La poblaciin reclusa on nucstro pais se ha multiplicads
por 3 en bos dltimos 10 afios, v e dimo actual de orecl-
mibento es del 13 % mensual, 580 en @ afo Bb se pro
dujercn 47 muertes entre asesinatos vy sulckdios y 36 falle-
cimientos por ¢ SIDA La cifra de analfabetismo es su
perior al 30 %

La Ley General Penitenclaria de 1979, es obleto de fla-
grante incumplimiento. Recordemos a modo de efemplo
que la ley ordena que edsta un preso por celda déndose
casos de 7 internos en una celda de 2 x 3 metros. Secuelas
del hacinamiento son las drogas, la violencia seal, e ae
cimiento del SIDA, ka inseguridad ante las agresiones, eic

Las improvisaciones, tiblezas e insuficientes rectificaciones
de las poliicas penales del PSOE se han saldado con
incremento de la delicuencia y subsiguiente espec-
tacular aumento de la poblacién reclusa.

Frenie a esta sihuackon el provedio Popular ofrece la s
quienite altemativa & la problemibtics carcelaria:

# Funclonarios

e debe crear una verdadera carrera profesional para
el lunclonariado de prisiones, asentada en claros criterios

objethws de competencia

Las plantillas deben alcanzar ls sratios de un luncionario
por 340 reclusos.

Debe intensificarse la colaboracitn entre las distintas o
calas tbcnicas v facultathvas que convergen en la funcidn
rehabilitadora,

La comprensiva conclencla de Inseguridad engendrada
por la violenda terrorista contra los funcionarios peniten-
clarios debe combatinse con un elenco de medidas de
proteccldn, sin descartar [a custodia de dichos presos por
las fuerzas de orden pdblico.

® Poblacitn carcelaria

S¢ deben gestionar las chroeles hacia @l ideal de la plena
ocupackin del recluso en su jomada, en acthvidades for-
rmativas, cullurales, deporthas v laborales, orlentadas a ia-
cilitar [a incorporacion del recluso al mundo del trabajo, al
téming de su condena.

Ante la creclente masificackin de bos centros penltencianos
s debe realizar un esfuerzo de nuevas construcciones di

sefiadas para un méidmo de 400 rechsos v dotadas de
cebdas indiiduales

Reforzamiento de Jos medios téenicos v humanos
para luchar contra la penetracidn de la droga en las
chrceles. Denuncia v puesta a disposicion judicial de
cusntos visitantes pretendan pasar droga a las prisiones,
bajo & cargo de rifico de estupefacientes, cancelando la
toberancia, falkamente humanitaria, con ba que, ahora, se

dejan sin reprensidn tales conductas.
Atencidn espedal a la problemética de las Juntas de Ca-

lificacién de cada centro v aseguramiento cubdadoso de
su coordinackin con la Junta Central

3.4. SEGURIDAD VIAL Y TRAFICO

Lhipico serfa pensar en la desaparicion de los accidentes
de rifico, pero no lo &8 persegulr que solamente se pro-
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duzcan los auténticamente fortuiios, v legar al volumen de
accidentabilidad v de mortalidad que se produciria de
forma natural, sin haber empleado medidas concretas para
atajar el problema

Sin duda la causa de los aoctidentes ¢3 amplia v variada v
no caben simplificaciones, pues muchos son los factores
que Intenvdienen en el complejo sistema vehiculo-via-hom:
bre. La sequridad wvial ha de contemplar, por tanto, la ma-
nera de incidir sobre todos v cada uno de los mikiples
factores causales de los accidentes v ha de desamrollar una
programacion que incheya una accidén concertada y efi-
cax por parte de quienes, de una u otra forma, han de
ST protagonisas,

Las grandes lineas de actuacidn del Provecto Popular pue-
den agruparse én cCoatro Campos:

— Edueackén: conjunto de acciones educativas, forma-
thvas v dhvulgativas que deben alcanzar, debidamente
clasificadas vy adapiadas seqiin los casos, a quienes uli:
lizan las vias pablicas, en sus mis variados aspecios.

— Ingenleria: medidas técnicas adecuadas referidas al
vehiculo, la via v sus respectivos complementos.

— Policia: en ¢ sentido més amplio de planificacton, re-
glamentaciin, control v vigilanda del trdfico.

— Auxilio v, esencialmente, asistencla sanitaria ade-
cuada fras el accidente.

Estos programas de sccidn son los que han conseguido,
en todos los pafses gue kos han desarrollado, nvertir [a
tendencia al alza del nimerd de accidentes con victimas v
concretamente en Espafia esta imeersitn de la tendencla
s conskguid en 1979, 1980, 1981, v 1982 para vohwer a
iniciar su sinjestra escalada a partir de 1983,

Ante esta sifuacion negativa que viene produckéndose e
Incrementindose afio tras afio desde 1983, da la sensa-
cion de que 25 un criterio generalizado el que los accden-
tes de trifico son un hecho inewrable ¢ reversible frente
al que no se puede hacer nada. Hay que decr que [
seguridad vial es un asunto técnico v dominable
Que los accldentes de rifico comnstituyen un problema
afrontable v soluble. Todos los palses occidentales han
consequido mejoras importantes estableclendo planes v
programas de Sequridad Wal

# Medidas y acclones en relacién con el factor
hurmamo

— Restablecimiento v polenciacién de la educaclén
vial gn la EG B, gque en o Editmo quinguenio ha que-
dado reducida a un capitulo residual que [as editoriales
cubren por obligacidn v los profesores atienden sin

DOMICCON

— Reordenacidn fofal del secior privado de autoescue-

las, tendiendo hacia unidades con medios humanos v
rrateriales suficientes v en pEmanente actualizscidn,
quie permitan superar @ deterioro indudable de la ca-
lidad de la ensefianza, verificado en bos ditmos afios.

Reviston de las pruebas para el examen de obten-
cidn del permiso de conducr, estableciendo una
prueba de conduccitn en cinculio ablerto de al menos
media hora de duracidn.

Establecimiento del permiso de conducir provisio-
nal, durante el primer afo de conduccion, a canjear
por & definithve después del seguimiento adecuado de
los conductones noveles y previo un nuevo aamen de
consclidacidn,

- Seguimiento continuado de los conductores speli-

grososs, con establecimiento de un sisterna de spun-
toss, similar al de ofros paises, que pueda suponer, &
agota su =créditos un determinado conductor, la reti-
rada definithva del permiso de conducdr.

Posibilidad de procesamiento raplde de aquellos
conduciores sorprendidos con contenido de alco-
hol en sangre supserior al legalmente permitido, dendo
en todo caso elemento de prueba la toma realizada por
los policias de trafico naclonales, autondmicos v locales
con aparatos debidamente homologados.

Penalizar nuevamente la conduccion de vehiculos aur
iomdetles sin permiso, como complementos mpres-
cindible de |a retirada cautelsr o defnitha de dicho
permiso a los sconductores peligrososs

— Aparte de la necesidad perentoria de una investigacion

clentifica y minimamente riqurosa de los accidentes de
circulacidn, que hoy no existe, & imprescindible ¥ ur
gente b creacion de al menos, un equipo de Inves-
tigaciin de accldentes en cada provincla v en
cada municiplo de més de 500 000 habitantes. Los pri-
meros dependerian de la DG, de Traico v los segun-
dos, de los Apuntamientos respectivos.

Mayor control de los conductores profesionales en
cuanto a los periodos de descanso v conduccién

— Estudio sobre la idoneidad v eficacia de los exdéme-
nes miédicos v psbooligicos para la obtenclin v re-

novackin del permiso de condudr.

Creacidn de un centro nacional de investigacidn
de la eonduceidn

Medidas y acciones en relacion con el factor
mecinico

Mecesidad, al igual que en e factor humano, de una
investigacidn clentifica de la accidentalidad del we
hiculo.

- Mecesidad famblén de mentalizar al automouilista v de

educarle adecuadamente, va que muchos fallos me-
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cnicos son faciimente apreciables v deben ser sub-
sanados por & mismao,

Urgencia de completar la red de estaclones para
inspecclén btécnlca de vehiculos, al objeto de que
ésta pueda ser obligatoria, para todo tipo de wehiculos,
contemplando plazos més cortos que los actuales

Establecimiento de un control eficaz sobre los talleres
de reparacién con medidas dristicas y ejermplares so-
bre aquellos que actien de forma imprudente, frau-
dulents o temeraria

Programackon de campanas de revishén voluntaria,

- Dado que la competencia sobre fas condicones téc-
nicas de los vehiculos est transferida a las Comu-
nidades AutGnomas, s¢ hace necesaria una coords-
nackon de actuaciones, iImersiones, campanias  trata-
miento estadistico de datos de todas las Comunidades
MunGnomes, para no perder la perspectiva nacional en
¢ tratamiento de la accidentalidad derivada del factor
miecanicn,

- Establacimients de un centro, dependiente de la DG
de Trafico, de Investigacion de la seguridad pa-
siva de los vehiculos automdules, en el gue se for
marian expertos en la investigackin de acckdentes.

Medidas v acciones en relaclin con la
Infraestructura

En este sentido, es imprescindible tener en cuenta o
denominado «mapa de sinlestralidad de las ca-
mreteras espafiolass, que la D.G. de Trafico confec-
clond hada 1980 v que no se ha vuelto a revisar v
accion inmediata sobre los spuntos negross,

Establecimiento de los ariferios de prioridad.

Las autopistas, por término medio, son tres veces mas
seguras, es declr, se producen en ellas tres veces mienos
misertos, que én las carreteras comvencionales. Ha de
optarse, por tanio, por una red de autopistas que
cubra & iotalidad de las zonss de mas importante cir-
culacidn, recurrendo a la inidativa privada sl la pablica
se musstra insuficiente

Coordinacion de la DG, de Trifico con las unidades
de la Administrackin Central, Autondmica v Local, para
¢l establecimiento de centros de control v re-
gulaciin de trifico, especialmente en @ entormo de
las grandes ciudades v de centrales de informacidn mae-
teorologica, de intensidad v densidad de trifico v vias
altemativas, que permitan contar al conducion, en todo
momento, con la informacin precisa

® Medidas de coordinacidn

— Teniendo en cuenta que parte de las acciones v com-
petenclas que puede inferir sobre una mejor sequridad
vial son responsabilidad de las Comunidades Autd-
nomas v de las Corporaciones Locales, se hace nece-
sarta la creacién de wn Consejo Naclonal de Se-
guridad Vial como drgano de encuentro v coord)-
nacian, localizado en la DG, de Trafico v responsable
de la puesta en marcha de Planes plurianuales y Pro-
gramas anuales de Seguridad Vial y de su sequémiento
y evaluaciin,

— Integrackin en una séla Unidad Adminisirativa, de las
competencias de trafico y protecdén dhil, con redes de
informacidn, comunicackn v ACtUBCONES COMmuUnG.

3.5. PROTECCION CIVIL

Todais en nuestro pais no se ha producido @ electo men
talizador suficiente para acomadar la conclencia pablica al
hecho de la proteccidn chil. El objetivo del Partido Popular
en este senfido es equipararse gradualmente, tanto én la
formacidn de ests mentalidad cudadana como en la &
tructuracion de unos medios y sisternas, a las (Gemulas de
proteccion chil edstentes on paises como EELULL, Suecia,
o Alemania La proteccidn civil debe de definirse
como un sistema de medios, respuestas y acciones
prestablecidas, que de forma inmediata
v automética ante cualquier emergencia o de-
manda. La improvisacion, hbbito cdnico de nuestros
usos, debe de ser absolutamente reemplazada por un cua-
dro de respuesta ante las hipdtests mas previsibles en cacda
G,

e diversificardn las aciuaciones v medidas a realizar en
estn materia en dos aspectos fundamentales:

Andlisis exhaustivo de causas originadoras de
graves cathstrofes v prevision de actuaciones encami-
nadas a paliar, #no & ediar olalmente, & potencial
Thesgo,

— Planificacion de una red de asistencla en materia de
proteccién civl, con cobertura de lodas las Comuni-
dades Autdnomas v especial intensificacion respecto a
aquellas que, por sus especiales caracteristicas o pre-
cedenies, alcancen una alta cota de resgo

Con referencla al primer apartado, procederd

# La realizacidn de un estudio especifico y concreto
de las causas de riesgo, predecibles en nuestro pais
v las que, por determinadas circunstancixs, Benen o pue-
den tener mayor incidencia en determinadas zonas geo-
graficas (riadas, inundaciones, mosvimientos sismicos, in-
cendios, eic...)

# La determinaciin v evaluacion de las obras, actuaciones
y medidas a adoptar para la progresiva eliminacién
del peligro de riesgo (canalizacion de rios; adecuada
infraestructura de desagiies; proteccidn de los bosques,
efc.).

& La Inclusién eén los Presupuesios del Estado de partidas
econdmicas suficlentes para llevar a cabo, paulatina.




mente, las obras de Infraestructura indispensables
que puedan paliar los efectos de tales catastrofes.

En definifiva: no basta con intentar evitar los efectos de las
catiistrofes cuando estas ya se han orginado; sino procurar
que aquellos no se produzcan como consecuencia de una
falta de prevision

El segundo apartado requeric:

¢ Un amplic equipo de técnicos en diversas materias
que configuraran el staff indispensable para planificar un
amplio y ambicioso programa de previsiones, andlists de
riesgos, situsciones de ememencla, colaboradidn du-
dadana v realmciones.

o Exstencia de un Plan Nacional de Emergencia en
el que se contemplarin todas las posibles causas de
riesgo, su tratamiento v acclones encaminadas a com-
batirlas

# Diversificacion de actuaciones, perfectaments de-
Emitadas, para cada una de las situaciones de emergen-
cia consideradas.

» Suficiente divalgacién del contenido del Plan de
Emergencia, en todas sus facetas, mediante camparias
peritdicas de sensibilizacion pdblica, con dedicacidn e
presa a la mentalzacifn de los cludadanos v su nece-
saria colsboracién. Fomento del voluntariado,

= Ensayos periédicos de parficipacion cludadana en ca-
208 de emergencia.

» Especial consideracidn de la temética relatva a los in-
cendios forestales, mediante la promulgacdin de una
normativa penal, suficknbements aemplas, que eite la
ascalada de incendios provecado

# Mormativa bésica sobre autoprotecclén en:

- Centros v dependencias potencialmente originadoras
de grave riesgo, catistrofe o calamidad péblica.

— Centros de preferente atencibn: escuelas, hospitales,
especthculos piblicos, efe.

— [Indusirias de caracteristicas determinadas

Las especificas caracteristicas de zonas geogrificas y pro-
vinclas, exdige una descentralizaciSn administrativa de los
diversos equipos de proteccidn cvil, con eclusha depen:
dencla fundonal de cada Comunidad Auténoma, sin per-
juicho de que se institucionalice un sistema de coordi-
nacién entre Comunidades Autdénomas, (1] por otra
parte, para ¢l caso de que cualquier catistrofe pueda afec-
tar a més de una de aquellas.

4. Desterrar la droga

La drogadiccidn en Espafia adquiere de dia en dia Bnies
mas dramaticos, al extremo de que pocos problemas po-
seen una consideracidn més undmime y provocan una an-
gustia mas clerta en el comin de las familias espanolas
que éste

Las acciones v medidas aplicadas hasta el presente prue-
ban un grado de Ineficacla que Impone una reconsidera-
cién definitiva de la cuestidn. Lejos de reducir s drogo-
dependenda, la despenalizaciin del consumo dlectuada
por & Ministro Ledesma en virtud de la reforma del ant.
344 del Codigo Penal en Junio de 1983, fué el detonante
del trafico vy consumo creclente de drogas.

Espafia se ha comvertido en el segundo pals en niimero
de traficanies de droga, cabezra de puente del ird-
fico mundial desde América y puerta europea del
comerclo de la cocalna. Tenemos ademas los por-
centajes de crecimiento de la mortandad miés altos
de los paises de Occldente.

La salud piblica, la calidad de vida v la estabilidad de las
farmilias, a8 como la seguridad cludadana soportan un
constante deferioro en la dlima década, que se comes
ponde, justamente, con los errores de un goblemo que
levartt la bandera de la permisividad El Partido Fo
pilar eree legads ls hora de una seria reflexién colec-
tva v de la iInmediata toma de decisiones, que corten, ©
reduzcan, las dimensiones de esta tragedia

Tres son, a grandes rasgos, los frentes de lucha que pro
pone & Provecto Popular contra |a droga:

» combalir la oferta, es decir & trifico v la venta
o disuadir la demanda v o consumao
% proponer un plan social de rehabilitacion de bos adictos

El Partido Populsr propone una campafia intensa en pro
de Is regeneracion de la conclencla dudadana contra la
droga, un esfuerzo policial sin precedentes para combatir
o tritfico y reducir el consumo por la via de la disuasion,
tal como se produce actualmente en paies como [talla o
Estados Unidos con amplia experiencia. Mucho maés,
cuando Espafia se enfrentard en 1992 al reto de conver
tirse en frontera cccidental de fa Comunidad Europea.

El plan antl-droga del Parido Populss propone tres cate-
gorias de medidas:

® Medidas de lucha conira la droga

- Reforma de la Ley 11/88, de 24 de marzo, en los
articulos referidos a la diferenclacion entre drogas du-
ras y blandas.

— Modificacion urgente de la Ley de Enjuicimiento
Criminal, posibilitando la destruccién o eliminadén
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total de los alijos aprehendidos, una vz tomadas
kas masestras pars s andfisis,

— Endurecimiento al méximo de la penalidad por de-
litos de trdfco, consumo o nducclén al consumo.

— [hsposiciones legales que pormitan la incautacion
de blenes raices v finandercs de probada vinculacion
al narcotrafico, ati como una vigilanca estricta para im
pedir ¢ blanqueo de fondos de esa procedencia

— Implantacién de severas medidas en contra del con-
sumo de drogas en lugares pablicos.

— Cumplmiento estricto de los Convenios Internacio-
nales.

— Introduccion de las reformas procesalies v creackn de
las infraestructuras adecuadas para que los Tribunalbes
puedan suspender el cumplimiento de las penas a cam-
bo del sometimiento del drogodependiente a
medidas de tratamiento en régimen de Internado,

— Dotacion de medios écnlcos y materiales iddneos para
acentusr @ rigor de los senvicios de vigilancia en
costas, fronferas, aeropucrios, estaciones, puertos. o-
nas turisticas, etc. a fin de potenclar decldidamente el
control de trifico de drogas

— Aplicacidn estricta de la nommatha vigente a los me-
nares de 16 afios sobre consumo del alcohol.

~— Plan de apoyo y coordinacién con las policias
autondmicas y locales, doténdolas de medios per-
sonales y materiales para incrementar la sequridad en
las calles y cooperar en el sistema de persecuclén del
comercio de la droga

Colaboracidn ablerta con agquellos palses interesados
en la persecucion intermnacional del irifico de dro

gas, especialmente en aquellos casos en que tengan a
nuesiro pais por punio de referencla.

— Programa especifico para la eliminacidn del comercio
v ust de droga en las circeles.

— Clausura de locales v establecimientos piblicos
donde se demuestre la venta de droga

® Medidas de rehabilitacion y reinsercién

H chjetive que se proponen estas medidas e la recu-
peracién de los drogodependientes; la cooperacian
con las famillas afectadas para una mejor apoyatura soctal
y pslcolbgica de las mismas; la bisqueda de una teraped-
tica que comporte un mayor grado de asistencia dudadana
& la plena relnserclén soclal v al trabajo, v la habilitacion
de recursos para cubrir las necesidades de esta demanda
crecienta.

— Plan social de cooperacion v coordinacion de las fa-
milias afectas de todcomantas.

— Ampliacién del nimero de becas para la deshabitua-
chin en centros especializados.

— Concertacion de plazas en comunidades terapeiiticas,
previamente Inspeccionada su gestidn vy con garantia
en la prestacion de semvidios

— Habilitacion de hogares tutelados para adicios en fase
de reinsercidon en la socledad, establediendo comeenios
can entidades privadas, sociales v religiosas dedicadas
a este fin,

Formento de asociaciones como « Tosdcomanos anie
nimoss Y ofras organizaciones dudadanas

— Desamrollo de programas de capacitacién profesional
en colaboracion con el INEM; promocion de talleres
ocupacionales en los barrios wbanos v en comunida-
des rurales.

— Asbitrar una politica de cooperackin especial die todios
los sendcios sociales comunitarios edstentes, poten:
clando sus medios y recursos para una atenciin masia

de los drogodependientes.

— Dotacion de programas de investigacion medica sobre
tratamientos para s desintosdcaciin v [a regeneracion
peiquica

® Medidas de prevencion

El Partido Popular propone formular una pofitica de pre
venclin en profundidad, que ataque o mal en su rag, fa
cilite la reversion de los actuales procesos depenerativos
entre la juventud v e permita reconducirse hacia la bis-
queda de ofros valores mas sdlidos que restauren su moral
Y su equilibeio.

Para ello, el Partido Popular propone

Lina campafia nacional de choque para la conclencia-
cion general sobre las dimensiones del problema de la
droga, que mevilice a los medios de comunicacion so-
cial y a los lideres de opinlén en contra de los respon-
sables de esta fragedia.

— Creacidn de un Srgane del Estado que coordine todos
les sendiclos policlales dedicados especificamente a ello,
reing cuanta informacion interior © ederior pueda
acerca de las redes de este tréfico, coopere con los
organismos infernacionales Interesados, ¢ e los pla-
nes Y campanas de accidn operativa de los distintos
organismos del Esiade,

Dotacién de programas de Inwvestigacion sodoligica
para detectar las causas reales que conducen a los §5-
wveres al consumo v los antidotos més (doneos para la
disussion de los mismos.




— Campafias, cursos v seminarics de prevencidn en -
cuelas, coleghos, institutos v centros universitarios con
acthvidades que muestren la naturaleza de este fend-
TN,

— Estudio y puesta en préctica de un plan de accldn es-
pecifica en las empresas v lugares de trabajo para di-
suadir del consumo de drogas durante el horaro la-
boral v mentalizar de los resgos que comporta para la
sequridad en & emples v la salud de la persona.

— Incentivar la creackin de organkzaciones soclales de-
dicadas a la lucha conira el consumo de drogas.

— Creacidn de un centro de formacién de educadores
sociales contra ba droga, reciclaje de egpertos v maes
tros ¢ investigacidn de planes escolares para la edu-
cacitn especifica de los jvenes v [a instalacitn de una
conciencia soclal de choque contra el uso de la droga.

— Datacion de fondos de investigacitn centifica para es-
tudiar kos vinculos Interactivos entre la droga v &l Sida,
asi como la terapla Idonea contra esta nueva epidemia.
[ |

5. La restauracion del Medio
Ambiente

La contaminacidn creclente de las aguas; el descontrol de
los residucs v el alto desgo de iosdcidad de alguncs de
ellos; la emisian a la atmdsfera de emanaciones industriales
gue provocan despuls hnda acida; la deslorestacion por
obra de los incendios forestales; la desertizacin de nuestro
suehy en expansitn progresiva; la confaminacion atmos.
férica y acistica de nuestras cudades; ¢ deterioro e
chente del equilibric ecoligico conforman un cuadro de
inquistante vigencia, que debe ser atendido a la luz de las
disposiciones comunitarias, pero sin que ello sina de pre-
texto para ignorear la inmediata adopcion de decisiones po-
Etbens on esta froa,

Por toda ello, ¢ Partido Popular asume & compromiso de
priorizar la tutela del Medio Amblente. v manifiesta
una Inequivoca voluntad polfitica de promulgar, primeno,
una Ley Bésica del Medio Ambiente, v, despuds, un
programa de acciones especificas a a coro, medlo v largo
plazo, que Integren las medidas de profeccidn ambiental
en las poliicas industrial, energética, agricola, forestal, de
ransportes, econdmica, educativa v soclal, de acuerdo con
los cuatro programas de Accidn Ambiental de ks Comu.
nidad Europea.

Y, en funcitn de tales objetivos, s¢ proponen las siguien-
tes medidas:

» Crear un marco normative adecusdo v suficienie, en
linea con el Derecho amblental comunitaric, no sGlo me-
diante la propuesta de leyes v reglamentos, sino bus
cando bos medios més idoneos para procurar su wvisbi:
bdad con plenss garantias. A su ver se dotard & los G-
ganos competentes de los Instrurnenios precisos para la
aplicaciin de los programas a corto, medio y largo plaszo,
ajustados a la realdad espafiola

En este orden, tarea prioritaria serd la promulgaciaon de
la Ley Bésica de Proteccidn del Medio Amblente.

¢ Unificar la accién del Estado y definir una filosofia ge-
nieral de proteccin y restauracion del Medio Amblente
a travis de una Secretaria de Estado, que leve a cabo
esta tarea v establezca un cuadro Integral de acthuacion.
Autonomias y Ayuntamienios seran los responsables de
ejecutar las acchones contenidas en los Programas am-
bientales, cuya gestidn kes comesponde.

» Potenclar por parte de la Administracion la aphicacitn
de medidas comectoras de los procesos degeners
tivos del Medio Amblente en curso, con particular cud-
dado de las lluvias &cidas v contaminaciones tdedcas de
alto desgo social

& Abrir desde o Administracidn una negoclaclién con




la industria, para estudiar conjuntamente los planes
de medidas comectoras imprescindibles asi como una
inmediata coordinacdn de las acclones y programas de
las distintas Administraciones responsables en la mate-
ria. En los casos necesarios, v para instalaciones inade-
cuadas, s¢ preverd un sistema de estimulos para la
reparscidn de los deterioros v s comeccidn de sus cau-
sas5 segun las orentaciones de la Comunidad Europea.

o Mejorar ¢ estudio v conocimiento del estado ac-
tual del Medio Ambiente, v los recursos naturales,

en funcién de su adecuada eplotaciin, sempre bajo el
criterio de equilibrio ecolbgico como norma.

» Para aplicar una poliica ambiental preventiva, implantar
la necesidad de efectuar una evaluaciin del Impacto
Amblental de los provecios v obras a los que se refie.
ren Jos aneos | v [ de la Directiva 85,337 /CEE sobre
Irmipacto Amblental.

s Promover la creacidn de empleo en e sector del Medio
Ambiente.

® Ampliar las tareas de conclenclacién cludadana de
educacion ambiental

# Potenclar el didlogo con asoclaclones ecologlstas v
cludadanas ocupadas en temas de protecckn dil Medio
Ambiente.

# Coordinar estrechamente la politica forestal con [a
politica ambiental

o [ntensificar las medidas de inspeccidn, control y wan.
cién de las conductas legales. o de aquellas que por su
misma naturalers ponen en grave resgo ¢ medio am-
blente o Ia salud piblica en determinadas drens sensi-
bles.

Consecuentemente el Partido Popular
considera prioritarios los siguientes
programas:

#» Adaptar |a legislacion espanola a la adstente o la
CEE

s Revisar ka legislacion vigente en & sentido de Incremien-
tar las sanclones a aquellss enfidades u organismaos
responasbles de desastres ecologicos, o a las personas,
en su caso, causantes de incendios forestales,

& Prevencidn v lucha contra los Incendlos forestales,
con dotacidn de medios de vigllanda ¢ investigacian
para & adecuado control de las masas forestales, v la
persecucion legal de los incendlarios responsables

# Proteccldn de las aguas continentales mediante pro-
gramas correciores para la depuracion de aguas resl-
duales de munidpios e industrias, as como ofras me-
didas ya previstas en |a actual Ley de Aguas

o Hestauracion de |a calided sanitaria de las ronas del §-
toral y playas deterioradas. Aplicacitn de la Ley de Cos-
frt on rateria de vertidos.

» Reduccion de la contaminaciin atmosférica en las gran-
des dreas urbanas y zonas industriales, procedente de
fuentes fijas v de los vehiculos automdsiles.

# Control del transporte y vertido de residuos toxdcos
y peligrosos, asi como del ratamlenio v ellminacian final
de los mismos,

& Tratamiento y eliminacidn de hasuras urbanas.

#» Proteccidn de zonas himedas, v en particular de aque-
llas que, por su propla naturaleza, constitupen un pa-
trimonlo ecolégico de singular consideracion. En este
senfido se atenderian prioritariamente los parques Ma-
clonales de Dofiana y Tablas de Daimiel

s Conservacion y defensa de los espacios naturales de
proteccldn especial, edendiéndolos hasta una superficie
de S00.000 Ha. en un plaro de b afos.

s Singular atencidn a la restauracion de los habitats de
especies amenazadas, o en peligro de edinddn
fauna v flora

# Elsborar @ iniciar un Programa de reforestacién a me-
die y largo plazo, que evite & fendmeno de la exosién
y desertificacion, comenzando por las cabeceras de las
cuencas hidrograficas. El programa contemplard las di-
ferentes drounstancias de las dreas a reforestar segin
las especies autdcionas

# Elaborar un Plan coherente, realista v viable de lnves-
tigacién amblental, seleccionando los temas pricr-
tarios: erosion del suelo, vegetacidn idGnea, tratambento
de sguas residuales, residucs toedcos v peligrosos, elec
o de loa depdsitos v lndas Seidas sobre la vegetaciin,
&l ngua, & suelo, blocenonosls acuitica v blenes cultu-
rales.

s Ampliar los Programas de Educacién Amblental. en
tocdos los niveles de la ensefianza, con especial énfasis
en la EGE vy BUP.

» Promover y fomentar la colaboracidn con los Ovganls-
mos Intemacionales Integrados en la conservaclon
de la naturaleza al igual que con los paises de [beroa-
marica v de la Comunidad Europea, v [as naciones de
Ia cuenca mediterrénea para impulsar el programa cone
jumto de Acckin Protectora del Mediteréneo, B




6. Proteccion efectiva del
consumidor

La efectva proteccion de los comnsumidornes v usuaros s
un mandato constitucional (art. 51) v uno de los Instru-
mentos fundamentales para alcanzar un mejor nivel de ca-
lidad de vida Desde 1984, la ley de consumidones v usua
rics —a cuya realizacidn contribuyd decishvamente « Par-
tido Popular—, s la referencia obligada en esta materia
en dos sentidos diferentes

Porque venia a desarrollar ¢ anticulo 51 de la Cons-
titucidn, cumpliendo asi ¢ cbligado desarrollo de éste
¥

=  porque, ello no obstante, alouncs aspecios funda
mendales de dicha ley no han tenido virtualidad real,
ko que, de hecho, ha supuesto un vacio cuyas con
secuencias son patentes en algunos sectores soclales

La importante senfencia en gl denominado «Julcio de la
colzas, la falta de coordinacion entre determinadas ad
ministraciones v o aun escaso prodagonismo de las onga-
nizaciones de consumidores en nuestro pals, son los prin-
cipales factores que ponen al descublerio un problema aiin
por retoher o frente Bl cusl, e Partide Populsr se com-

promete;

— Al desamrollo efective de la Ley de Consumi-
dores v Usuarios, especialmente en lo relativo a la
prevencin del fraude v a la constitucidn de los fondos
de garantia que deban cubrir posibles insolsencias eco-
ndmicas de bos condenados por delitos conira [a sabud
pabdica conforme a la by,

— Al mantenimiento de una politica que persigs la eoor-
dinaclén con las adminlstraciones autondmicas

v la tanspariencia pdiblica de o relacionado con esta
delicads materia, v

— Al formento de s asociaciones de consumidores
v usuarios y a facilitar su participacion en todos aque-
llos procesos consultivos previsios en la ley o en los
que s¢ enfiende necesaria por rassn de Interes. social
|

7. Viviendas asequibles

La politica socialista de vivienda ha provocads un espec
tacular incremsmio en los precios de la vivienda, facilitando
la especulacién incontrolada v dificuliands grave
mente ¢ acoeso a las mismas, sobre todo a los sectores de
poblaciin més jovenes de las clases medias. Esie fend-
meno del encarecimiento en proporciones geometricas dil
precio de la vivienda se ha acelerado en kos dltimos dos
afios v ha legado a tal punio que la obtencién de una
vivienda asequible se ha hecho casi prohibitiva
para amplios sectores.

Las causas de esta gtuaddn son de muy distinta indole
una promocién plblica de viviendas que ha caldo a niveles
bajisimos [s6lo un 4 % del mercado), una Bscalldad de
costes muy elevados, un sistema de financiacién con in
feresis. encoswamente altos; unos planes generales muy
restrictivos e imprevishos en materia de infraestructuras;
una grave descoordinacion entre las diferentes admi-
nistraciones competentes en s materia

Sim ernbargo,  por olra parte, edsten én Espania alrededar
de dos millones de viviendas vacantes, lo que revela
una deficiente comelacidn entre la oferta v la demanda

Ante esta situackin, ¢ Partido Popular entiende que el pro-
blema de ofrecer a los espafioles una vivienda ase-
quible debe scluconarse a partir de los siquientes cri-
terios hésicos de actuscidn

Promover la disponibiidad necesaria de suelo urba-
nizable.

— Asegurar |a midima participacidn de la iniclativa so-
clal en la elaboracién v ejecucidn de planes v provectos
urbanBticos, & como en la promocidn de viviendas

— Incrernentar @l esfuerzo de la adminisiracion en o es-
tudio v ejecucitn de infraestructuras en fransportes
y comunicaciones, asi como en equipamientos sociales.

— Asegurar las posibilidades de financlacién adecuada
de la vivienda destinada a sectores de poblacién de
rentas medias v bajas.

— Revisar los criterios fiscales que hoy gravan la i
vienda.

A partir de estos criterios, ¢ Partide Popular respetando
las competenclas de las Comunbdades Autbnomas v de los
Ayuntamienios, adopiard, como marco general de actua-
cidin, las siguientes medidas:

® Urbanismo

» Configurar los Planes de Ordenacion como instrumen-
ios fledbles con amplias altemathes de uso, estable-




ciendo Mrmulas de calificacion del suelo que permitan

# Incrementar e esfuerso de les administracionss en do-
tacidn de infraestructuras que ordente y garanticen o
desamollo habitable v humano de las dreas territoriales.

s Fomentar operaciones de planeamiento concertadas
con la inlclativa privada.

# Fomentar la oreacion de patrimonios municipales
de suelo para la promocién de una oferta amplia de
viviendas en alquiler.

» Simplificar al midmo la framitacin v edgencias de
Planes v Proyectos urbanisticos,

» Tratar de modo diferenciado la planificacion del temi-
torio segin los problemas de vivienda v habitat de los
distintos municipios. specialmente las areas metro-
politanas v ciudades en fuerte expansidn y los munici-
pios v zonas furisticas.

# Asegurar la participacion de los agentes sociales en
las comisiones de Urbanismo

» Practicar un urbanismo de demanda que genere incen-
thwos para la atraccdon de actividades productivas.

» Remodelar y revitalizar los cascos urbanos, conser:
vando sus elementos de interés histérico, artistico y am-
biental, de modo que se detengan ¢ inviertan sus ac:
tuales procesos de degradaciin

Se trata, en suma, de lanzar nuevo suelo urbanizable al
mercado no sblo mediante formiulas jurdicas de ealifica-
cién, sino mediante una dotacién suficiente de infraes-
tructuras y estableciendo un marco juridico que impida la
especulaciin incontrolada, tanto sobre el suelo como sobre
las viviendas que en & se construyen

® Vivienda

# Promocion pdblica de viviendas en alquiler para atender
aquedlos sectores de la demanda que, por su capacidad
econimica, encuentren dificultades para acceder a otro
tipo de vivienda, con especial atencidn a la primera
vivienda de los jévenes.

# Cesidn de suelo a predo tasado, con destino eclusive
a la construccldn de viviendas tambidn de precio ta-
sado, con superfice igual o menor; a 120 metros cua-
drados,

# Cuando e suelo de propiedsd pldblica esté situado en
zonas de més alto nivel, se cederia también con la #or-
mula de soperaciones vinculadass 2 precio tasado,
vinculando su desamollo a la ejecucidn de otros pro-
yectos de interds social (viviendas, equipamientos , efc.).

s Potenciar ¢l mercado hipotecario, resstructurando e
Banco Hipotecario e Incentivando & mercado secun-
dario de hipotecas, de modo que puedan reducirse pro-
greshamente los tipos de interés de los créditos quae las
entidades financleras conceden a [a construccion de -
viendas, incluso con concesion de beneficios fiscales en
este tipo de oréditos,

» Simplificar al midmo las scalificacioness y otros do-
cumenios administrathos que pudieran exigirse para ac-
ceder a los créditos hipolecarios privileglados

# Reformar la Ley de Arrendamilentos Urbanos para
incentivar la Incorporacidn de stock de viviendas vacan-
tes a la oferta de vivienda en alquiler.

# Apoyvar fiscalmente la Inversion en nuevas viviendas y
rehabilitacién de las existentes. Las obras de
gran reparacién o conservacion tendrin un ade-
cuado tratamiento fiscal a través del IRPF.

» Disminuir la carga fiscal que hoy recae sobre la
vivienda, con especial atenclén a la primera vi-
venda, [a vivienda para jovenes v las viviendas en al-
quiler.

En concrefo:

— Deducir de la base del IRPF el importe total de los
intereses satisfechos por el préstamo sin la acthual B
mitacion de B00000 pesetas

— Modificar la desgravacion de la cuota del 15 % de las
cantidades realmente invertidas cada afio, como en-
trega inlcial o como pago de cuotas de amortiza-
cibn, elevando ¢ actual limite desde el 30 hasta el
40 % de la base imponible, ya que, por desgracia, son
muchas las familias obligadas a un esfuerzo equivalente
sobre sus ingresos para la adquisicidn de sus viviendas,
sobre todo la vdenda habitual.

— Suprimir of rendimlento presupuesto del capital in-
mechiliaria,

— Modificar la imposicion sobre arrendamientos consi:
derando deducdones para aquéllos gue viven en al-
quiler en viviendas de hasta 120 metros cuadrados.

— No gravar ¢l ahomo invertido en la adquisicidn de la
vivienda antes de la efectva v gradual realizaciin
de la imversién (VA que grava b tofalidad del precio
de la vivienda en & momento de la compra, aungue
en realidad, el precio s¢ paga a plazos; o Impuestio
sobre Bienes Inmuebles, con el que ocurre o mismol,
sino simultineamente a cada pago parcial,

# Prostar especial atencién a la demanda que los clu-
dadanos de la CEE pucden representar en el mercado
inmobiliario. Para ello, se dard un tratamiento fiscal y
financiero & kas imeersiones que en materla de vivienda




realicen los dudadanos de la CEE en zonas de bajo
nivel de desamrolio.

#» Desamrollar un esfuerzo especifico en formaclén pro-
fesional para e sector de la construcciSn. Actualmenite

hay paro tedrico, pero no se encueniran sespecialistass
y ello ha contribuido a que los costes de la construccin

s2 hayan disparado. B

8. Una politica social
compensatoria

El Partido Popular procederd a aplicar, en sus justos tér-
minos, la Constitucin Espafiola, extendiendo la co-
bertura social a todos los ciudadanos, por su sim-
ple condicion de tales. Ello requiere una reorgani-
zaclén profunda de la actual Sequridad Social, que
irmplique misjorar [a gestion de los recursos que s¢ pongan
a su disposicion, suprimir [a burocracia v los gasios inne-
cesarios, coordinar mejor la acclén protectora de los. dis-
tintos organismos pablicos, v establecer un sisterna de fi-
nanciacidn suficiente, que no afecte negativamente a la
evoluckn econdmica v que se base en un sisterna fiscal
reformado y unas colizaciones soclales menores.

Asimisma, ol Partido Popular impulsard el desammollo de las
competencias que ¢n materia de profeccion social comes-
ponden a las CCAA v a las Corporaciones locales para,
manteniéndo la unidad bisica del sistema de proteccién
social, aprosdmar la gestidn a los problemas que afectan a
los cludadancs.

Para ello, en & manco de la Constitucidn, se culminars la
transferencla de la gestion de los servicios de la Seguridad
Social a las CCAA que lo tengan establecide v se pro-
mowverd que kas autonomias que, sn tenerlo, deseen ac-
ceder & la gestidn de dichos senvicios, puedan hacerlo,

Mos remitimos a ofros apartados de este proyecto en bo
concamilente al sisterna sanitario; por lo que respecta a los
demibs sisternas de profecciin social, las Ineas de actua-
ciGn s& recogen &n los sSgquientes epigrafes referidos a las
pensiones, ofras prestaciones econdmicas, [a asistencia so-
cial y determinadas acclones en & ambito laboral

# Sistema de pensiones: una politica para la
tercera edad,

Se requiere una poliica ghobal de la tercera edad, que
Incorpore las pensiones como una prestacion integrada
dentro de un amplo conjunto de beneficios asistenclales,
educativos v sanitarios.

Se pretende, en definiths, dar contenido social & esta fase
de la vida humana que tene denecho & una mayor calidad
e vida

La asistencia a la tercera edad se va a desamollar por el
Partido Popular en los sigulentes grupos de programas:

* Programas de atencién geriitrica, para mejorar la
atencion de este secior de poblacidn con senicios de
medicina preventiva v asistencial, acompaniado de la ex-
tensidn gratuita de prestaciones sanitarias —pri-




tesis odontolbgicas y lentes comrectoras de la +i-
slén—, no cublerias en la actualidad.

» Programas de accldén asistencial y social, para
ofrecer las condiciones v estimulos necesarios para me-
jorar sus niveles de comvivencia, participacipacion e in-
tegracitn en su medio sodial. Se incluyen en este apar-
indo, desde acclones especificas previas a la jubilacion
y preparatorias de ésta, hasta una accion cultural v de
formacién permanente encaminada al uso productivo
del oo

» Programa de alojamiento v manutencién, para fa-
cilitarles en caso de requertrio, o alojamiento y la aten-
cién alimenticia en un mareo adecusdo.

# Sistema de pensiones

e El sisterna piblico de pensiones constard de un nivel
miinkmo & igual para todos los cudadanos, financiado
con cargo al sisterna fiscal general y de un nivel pro-
fesional contributhw finandado por cotimmciones y con
prestacionss proporcionales a éstas. Se gestionard por
entes publicos o privados en coniedon con los sistemas
bbres complementarios

# Las pensiones de jubilacion respondersn al requisito de
suficiencia del art. 50 de la Conatituciin. Por ello, todas
las del nivel contributive alcanzardn al menos el Im-
porte del salario minimo interprofesional en «
plazo de un afe, hadendo depender su importe de las
bases de cotizaciin v actualizindose anualmente segin
la evolucitn de bos salarios. Consecuentemente o Par
tido Popular s¢ compromete a mejorar [as actuales pen-
slones de jubilacién

» Para asequrar la sufidencia de las rentas personales y
familiares, se revisarfn las actuales Incompatibilida-
des entre las pensiones contributivas v el desarmollo de
actividades profesionales

# S¢ establecerian iGmmulas de jubllacion gradual op
tatvas, én linea con las recomendaciones del Consejo
de Europa en cuanto a jubilaciones voluntarias, gradua-
Jes y fledbles, v de la Organizackin Mundial del Trabajo.

# En la Funclén Piblica se revisard la edad de ju-
bilacién forzosa, segin las caracteriticas funclonales
de cads acthvidad, con posibilidad de reincorporaciin de
los afectados por las actuales normas vy, asimismao, se

slones, induso de las causadas anteriormente, en apli
eackin del princdiplo de cormrespondencia entre la
pensién y las cotizaciones exigidas Se suprimird
también el tope méxdmo cuando haya concurrencia de
varias pensiones derivadas de cotizacion midltiple obli
gatoria.

Todas las pensiones contributivas de jubllaciin de cual-
quier régimen, qus no alcancen todsia & mporte del
salario minimo, se completarin con cargo a fondos
fiscales hasta alcanzar, al menos, dicho importe antes de
1991

Las penslones de viudedad serin objeto de especial
atencion, filindose su iImporte minimo en o 70 %5 del
salario minimo interprofesional en 1990, v en el 100 %
antes de 1993,

En las Mutualidades de funcionarios de cardcter
ohiigatorio que se integraron en MUFACE, se recono-
ceran las pensiones que correspondan a kas colizaciones
abonadas, y sus actuales afiliados en activo podrin optar
entre la devolucidn de las cuotas pagadas o continuar
con la cobertura

En la revalorizacidn de pensiones v en la aplicacién de
fondos pdblicos a tal fin, ¢ Partido Popular hulrd de la
injusta «solidaridads entre pensionistas, para aplicar |a
solidaridad de toda la sociedad mediante s ver-
dadera redistribucidn que sdlo es posible con financia-
chon basada en el sisdemna fucal

Z¢ fomentard acthvamente la cobertura lbre v com-
plementaria mediante fondos de pensiones v [Grmulas
stmillares, para buscar e necesario equlhhnn- entre bos
intereses de la poblackin activa v de los pensionistas, y
para superar ¢l peligroso dilema de subir los impuestos
o las cotizaciones, que afecle negatvamente a la evo
lucidn di la economia. Para ello, @ perfeccionard [a se-
tual regulacidn de los fondos de pensiones elevando el
Emite midmo de aporiaciones anuales vy, sobre todo,
potenciando los planes de empresa, actualmente en
punio muerio, que son los mbs edendidos en los palses
de la OCDE

Por dMimo, para teménar con la actual Indefensitn de
los pensionistas espafioles, se constituirin consejos de
pensionistas a nivel estatal v territorial

#® Sistema de Prestaciones Familiares

establecerd un sistema de jubilacidn anticipada optativa

En esta Legislatura, se igualarin las condiciones del
sistemna de Clases Pasivas del Estado con respecio a las
del Régimen General de ba Sequridad Social de carfe-
ter contributive. Ademis se achualizarin las pensiones
die Clases Pashuas causadas antes de 1985,

* En 1990, se suprimirs ¢l tope miximo de las pen-

La Proteccidn Familiar ha ido desapareciendo paulating
mente en Espafia por la via de los hechos

s Para resolver esta situacion, & Parfido Popular refor-
miara y polenciard la Protecchn Familiar para todas las
farnilias con hijos a su cargo. Se elevaran las prestacio-
nes econdmicas por hijo a 23,000 Pts/hijo/afio, que
coincide con o valor nlclal adquisitve de las prestacio
nes actuales cuando fueron Bjadas




En supuestos especiales, dichas cuanfias se establecerdn
CON N maor mporte.

» Ademas de las prestaciones econdmicas se desarrollaran
prestaciones de atencidn a las familias, como son las
guarderias infantiles, la educacion preescolar, |os
servicios sustitutorios del ama de casa, la atencidn &
pecial viudas/os, separadas/os, madres v padres solos,
afc.

® Seguridad Laboral

» La politica de Seguridad y Salud Laboral, es pieza bésica
del programa de actuaciones del Partido Popular, tanto
para mejorar las relaciones laborales, como para re-
ducir el nimero de accidentes de trabajo v en-
fermedades profesionales que presionan en exceso
sobre las prestaciones econdmicas de la Seguridad So-
dlal Para ello, s¢ adecuarin progreshamente & normas
sobre Seguridad v Salud Laboral a la normatha euro-
pea, mids exigente en la maberia, v mids preccupada por
los incentivos a la reduccion de los resgos profesionales.

» La actuacion pdblica en Seguridad v Salud Laboral bus-
cars ks implicacion directa de empleadores v empleados
CON protagoniEmo propio,

@ Sistema de Servicios Sociales

El conjunio de medidas a desamollar se integra por lss
siquientes:

& El Partido Popular establoecerd el Sistema de Servicios
Soclales que daré sistemética unitaria & las actuales
organkzaciones de asistencla v prestacion soclal, v que
daré cobertura a todos los términes de [a Constiucion,

s Junto a la actuacion oficial incorporaremaos an esta tarea
a todas las inlciativas soclales solwentes, sean éxtas
publicas o privadas: Municiplos, Instituclones bendéficas
v religiosas. Fundaciones, Asociaciones, Caritas, efc, en
un conjunio coordinado ¢ integrado, basado en la efi
cacia para la mejor prestacion de los senvicios.

# La asistencia a minusvilldos v deficlentes mentales de-
sarrollard acciones para su rehahbilitacin y recuperaciin
social v, en su caso, laboral, estableciendo las recesarias
conedones con el régimen de proteccidn a la familia,

¢ Del mismo modo se establecerin e intensificarén pro-
gramas de atencidn a la infancia desvalida u objeto
de malos tratos fiskoos o psiquboos, a la juventud mar-
ginada v a las mujeres solas o con especiales problemas
sociales v familiares o que sean victimas de manginacion
o malos trafos, con especial atencidn a las madres sol-
boras o solas ¥ a sus hijos.

s Mejoraremos e Intensificaremos las acclones de rehabi-

litacién soclal v lsboral de drogadictos y toxicdma-
nos, de alcohdlicos v de ecreclusos vy, en general, de
los grupos més marginados de la socedad espafiola.
Intensificaremnos también ka asistencla soclal a inmigran-
tes, desplazados v minorias étnicas.

¢ El Partido Popular desde el goblemnio hard honor a sus
promesas en relacion a los afectades por el sindrome
téxico, garantizando su proteccidn social, y atribuyendo
al Estado la responssbilidad subsidiaria en orden |s aa-
Bsfaccitn de [as indemnizaciones fijadas por los Tribu-
nales de Justicia.

# En intima relacidn con las autoridades locales, que por
su mayor prosémidad al cludadano pueden administrar
esia prestaciin con mayor eficacia v equidad, s =1a
blecerdin prestaciones econdmicas v medidas asistencla
les especiales en favor de las familias en situacitn
de indigencia y objetiva necesidad. que garanticen
su subsistencia,

#® Frente al paro

Espafia s sitia a la cabeza de la CEE en las difras de paro.
En el sequndo trimestre de 1989, més del 17 % de la por
blacidn actha se encuentra en situaciin de desemplen, con
el agravante de que més del 59 % de los parados lkevan
mds de un afio en tal sihuacidn, v el 43 % son menores de
25 afios, con todas las consecuencias sociales v personales
que de ello se derivan,

El problema del desempleo tiene una doble vertiente cla-
ramente diferenciada: scondmica v de proteccion social
La responsabilidad del desempleo es, ante todo, de tipo
Eoonamicn, Y eage para su solucion la instrumentacion de
una politica que favoresca un crecmibenio inbenss pero e
table de la produccidn v exige, también, crear ol marco
institucional adecuado para ¢l establecimiento de nuevas
empresas, la asuncidn de resgos por kos particulares v la
fedbilidad del mercado laboral Sélo con una politica te
naz y a largo plazo de crecimiento con estabilidad, de des-
regulacion normatha v de adaptacitn de b oferta a la de-
manda de trabajo, puede resolverse ol problema del de-
sermnpleo en Espafia en el horzonte que inspira nuestro
programa que & @ de los afios 90

Por otra parte, la accién protectora v asistencial de los pa
rados ha de ser necesariamente asumida por el sec-
tor piblico, aunque eso s, sablendo que la proteccdn
social no es la solucién al desempleo sino un medio de
alviar sus peones consecuencias personales v soclales.

El Partido Popular sostiene que & un emor desligar Ia
proteccién por desempleo de la politica general de
empleo; puss tal planteamiento favorece el fraude, desin
centiva la blsqueda de emples v reduce la participacian




en aociones. de recualificackdn e Insercion profesional. Las
lineas de actuaciin de esta materia son las siguientes:

# El Partido Popular dignificard v perfecclonard [a For-
maciin Profeslonal, pues se observa que junio a las
altas tasas de paro, existen en nuestro pals carencias de
personal cualificado para actividades en las que existe
oferta de trabajo.

e La situacidn actual del mercado de trabajo requiere la
promocién y @ fomento del empleo més que la sub-
vencidn del paro. Para ello, liberalizaremos las actuabes
rigideces estructurales, suprimiremos las trabas al
ernplen, buscarermnos en el difhogo soclal o equilibrio de
infereses de quienes buscan trabajo v de quienes va lo
themen.

# Persecuciin del fraude en las prestaciones de desem:
ten, atentando a la éica v a la conciencia social, por lo
que seriin perseguidas con rigor.

# La acclén proteciora del Partido Popular pondra es-
pecial énfasis en los parados de larga duracién de
edad madura /o con cargas familiares, v de dificl] rein-
sercion laboral

# Dada la gravedad de los desequilibrios actuales en ma-
terla de empleo, se requieren actuaciones especificas de
fomento que, sin contradecir la politica global de em-
plec, permitan a corfo plazo acthvar e marcado de tra-
bapo, especialmente en el caso de los jovenes. El Par-
tido Popular utilizars los medios de la Administracion v
recabard la colaboracion actva de las empresas, fun-
daciones, entidades docentes v asistenciales, onganiza-
cones de empleadores v sindicales, colagios profesio-
nabes a tal fin.

# 5S¢ pondra en marcha un programa de empleo juveni]
qui permita la capacitacion profestonal de jovenes sin
empleo v en edad de trabajar.

# Los recursos procedenies del Fondo Soclal Evropeo v
las cuotas empresariales de Formacidém Profesional
s pondrin a disposicidn de las empresas ¢ Instituciones
docentes reconockdas para que, con su exclusivo uso
para ka Formacidn Profesional, se comviertan en instru-
mento de electhva capacitacidn profesional v no para
financiar, como se hace en la actualidad, a instituciones
piblicas o privadas afines. @l

9., Cultura viva

Nuestra concepcion de la politica cultural se bass on o
miés estricto respeto a la libertad de creacion. Es la sociedad
y no ¢ Estado quien crea, transmite v difunde los valores
culturales, plurales en 5 v espontanecs. El aliento estatal
a la cubtura debe producirse sin Interferenclas en ella,
asequrando un clima propicio para kb ceacion v unos
estimulos para la participaciin v o disfrute culturales,
creando marcos v no contenidos, alentando las iniciativas
privadas sin encauzarias ni condicionarlas

Dristinita es [a responsabilidad primordial, v en consecuencia
la actitud, del Estado en la conservacion del Patrimonio
Cubtural v en su mejora e incremento. Y no sdlo de la
Administrackin Central, sino también de las Comunidades
Auttnomas v de las Corporaciones Locales. La descen-
tralizacién cultural & una edgenda constitucional, que
adernis se ha manifestado como la mis eficaz forma de
gestion desde ¢ punto de vista practico. Otra cosa & a
tarea de asequrar |a intercomunicacidn cultural, conforme
al articulo 1492 de b Constitucidn, entre las diferentes
Comunidades, v la de velar por nuestra presencia en el
mundo, de modo especial, en relacidn con los pakes de
nuestra misma lengua, fqueza comin que debe ser de-
fendicka como herencia conjunta de todos los pueblos que
la hablamos.

Texdo ello chiiga a redefink, reduciéndala, |a Adminktra-
cidn cultural central del Estado, tanto interna como e
terna.

El Partido Popular a partir de estos principlos propugna
las siquientes medidas:

# Proteger, revitalizar y enriquecer el Patrimondo
cultural

A partir de un catdlogo racional v una escala de prior:
dades, se tomaréan medidas a corto y medio plazo para
evitar pérdidas imeparables en nuestro patrimonio histo-
rioo, artistion, documental v folckarico, hoy en peligro de
deterioro breversible. Propugnamos acuerdos con las
Comunidades Autdnomas para cooperar en la con-
servaclin, y recuperacion & incremento de este Pa-
trimonlo. Proponemos la incorporacion, mediante esti-
mulos fiscales, de la inlclativa privada para ese objetivo
y también la implicaciin en la tarea tanio de los prople-
tarios, como de los habitantes del entorno. Habilitaremos
formes revitalizadoras de uso v utibdad de los edificios
y bienes, que sustitian los actuales. criterios meramente
defensivos y consenacionistas.




® Crear y mantener infraestructuras calturales
silidas

Frente a la apuesta soclalista por una cultura-especticulo,
como ol aparato propagandistico, entendemos que ko
sdlido, durarero v neutral ¢s crear y mantener infraes-
tructuras de calidad: suditoros, orquestas snfdnicas v
de chmara estables, salas de eposiclones, museos, biblio-
tecas, teatros, compafiias draméticas, ircas v corecgrificas
estables y autdnomas. Esos son los soportes de la comu-
nicaciin cultural v, en consecuencia, de la cultura popular
auténtica, que es cultura comunicada. Por ofra parte, las
infraestructuras son el complemento necesario de las en-
sefianzas artisticas cuva dispersidn presente debe ser evi-
tada.

El Partide Popular creard las condiciones necesarias para
que determinadas acthvidades de crescion arfistica sean
realmente posibles en Bhertad v puedan abordar su pre-
sencia en los mercados naclonal e internacional especiti-
cos, como es el caso de la cnemalografia

#® Fomentar el libro y la lectura

Proponemos revisar a fondo € Plan de Fomento del
Libro v la Lectura, destacando como objethvo funda-
mental introducir el hiblto de lectura entre |a poblacitn,
haciendo facil el acoeso al libro por su precio y por ba agi-
bdad en los senvicios de las Bibliotecas pablicas, lo-
grando que [a lectura sea prictica obligada en e sistema
educativo, dotando a los centros de ensefianza de los
medios materiales necesarios para ello. Es tamblén Im-
prescindible realizar una politica coordinada en toda la red
de bibliotecas espafiolas v fledbilizar los sisternas de uso v
préstamo, lo que implica mejores dotaciones ¢ introduc-
cion de técnicas bibliotecarias avanzadas. S¢ precisa, en fin,
un nuevo eamen de la politica del libro v sus problemas
crinicos

#® Alentar la participacion privada y el
ITHECETMAED

Promoveremos la colaboracion de la iniciativa privada en
ka acchon cultural. En todas las formas de mecenazgo v
pairecinle, la Administrackon debe jugar un papel recep-
tive & las injclathas y sensible al esfuerzo, Nos proponemos
elaborar v promulgar una Ley de mecenazgo que haga
posible obtener financiacidén privada para acthvidades
culturales, deportivas v de Investigacian, pero que tampoco
s limile a ser apoyo de proyectos promovidos por las Ad-
ministraciones Piblicas sino que se desate iniclathas v rea-
lizasciones autdnomas.

# Potenciar la presencia de la culiura espanola
en el extranjero

La actividad cultural en o ederor esth dispersa v frag
mentada, precisa coordinacién v una definicion de prio-
ridades. La primera de ellas es nuestro idioma, su ense-
fianza y difusién a travis de una red de centros en el o
tranjero que divulguen tambiin la cultura espaficla v su
rico patrimonio. Hay que asodar a esta tarea asimismo a
la iniciative privada y cooperar con ella

Propugnamos una Ley de Defensa del Idioma que ga-
rantice los objetivos va dichos, dentro v fuera de Espafia.

® Reedefinir la administracién de la cultura

Es preciso culminar el proceso de traspaso de competen-
cias en materia de cultura a kas Comunidades Autdnomas,
descentralizar la accidn v, por consiguiente, coordinar,
reorganizar y reducir los organismos que se ccupan de esa
tarea, asequrando al hacerlo una mayor autonomia e
independencia de los Institutos y Centros respecto
del Goblemo que aseguren la neutralidad de sus deci-
siones, eviten &l resgo de discriminacién e Impldan toda
tentacion de dirigismo. B
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10. Liberar RTVE

Los objetivos de un Goblemeo del Partido Popular en
retacitn con los medios de comunicacion soclal seran los
shquientes:

» El Partido Popular acepta el compromiso pablico de res-
taurar en todas su integridad constifucional las virtuali-
dades efectivas del derecho a la lbertad de Infor-
macién, en beneficlo de los dudadanos v de una so-
chedad verdaderamente democritica v pluralista.

# El derecho de informacin, tal y como se concibe desde
&l Partido Popular, comporta Intrinsecamente o reco-
nocimients efectivo de una serie de facultades que se
sintetizan en la libertad de investigacion y de acceso
a las fuentes de la notica o de la opinkon; ¢n la libertad
de expresidén directs o & treves de cualquier medio
difusitng en la Hbertad de empresa para la creacion
y desarrollo de cualquier medio de difusidn; en la del
informador como una muestra cualificada del derecho
genirico de los cudadanos a recabar informacian veraz,
psi como en la efecthvidad del derecho a Informarse de
los actos y opinkones de los gobemantes

# Mo debe existir legislacion especial reguladors de
la actividad de los medios de comunicacion v de bos
profesionales de la informancidn. Para el Partido Po-
pular, la mejor Ley de Prensa es ninguna Ley de Prensa,
con las dnlcas sabedades que Impone esirctamente la
Constitucidn en su articulo 20: regulacién del derecho
a la cliusula de conclencla y al secreto profesio-
nal, en el gjercicio de la lbertad de informaciin

» El Cadigo Cwil, el Céodigo Penal y la legislacién or-
dinaria son suficientes para regir juridicamente ka ac-
tividad informativa, deblendo evitarse que ¢ exeso de
ambigledades legales, al generar inseguridad, provoque
una clerta censura Indirecta conira la bbertad de ex-
presion.

& La requlacidn de esecretos oficialess, ol compartar
una excepcitn al principio de publicidad del funciona-
miento de los poderes pilblicos, debe tratarse con orl-
terbos restricthwos.

o Todos los medics de comunicaciin endran la misma
consideracion legal, SSlo en casos de posible interferen-
cla fenica e establecerd un réglmen de autoriza-
clfin.

# 5S¢ suprimirh cualquier monopolio o regulacion queen
|s prictica, entorperca la libre difusitn de a nformacikan.

® Ente Piblico de Hadio Television Espafiola

# Se procederd a una completa revision del Estatuio de
HTVE de 1980 liberalizando la actiidad de radiodifu.
sion y asequrando una confiquracion de la TV pablica
que garanfice ¢ pluralismo sodal, ideoldgico v poliico
Para eflo, el luturo Ente gozard de un Estatuto que
garantice su Indepedencia del goblemo.

o Intensificackn en la acthidad de Radio Nacional de Es-
pana de los servickos de Radio Exterior que seran de-
bidamente potenciados para alcanzar una cobertura
mundial, con emisiones en distintos idiomas y como
medio para la comunicacidn con los espafioles residen-
tes en el extranjero, la difusién de la lengua v la cultura
espaiola v el mantenimlento de una presencla de Es-
pania en cualquler lugar del planeta. El resto de los ser-
vicios de RMNE seréin privatizados, en las condiclones més
favorables. con respeto a los derechos adauirddos

# 5S¢ mantendrd en sus actuales condiciones |a Primera
Cadena de Televislon Espafiola, con ampliaciin
gradual de su coberfura hasta cubrir por completo &
territorio nacional en su dltimo rincdn. Esta Cadena ten-
idrd una programacion de gran calidad, cultural v edu-
icativa, poliicamente imparcial. La Segunda Cadena ce-
sara de emitir iberando asi un canal para la televisson
privada,

» RTVE serd administrada por un Consejo que ejerza real
mente ¢ control econdmico de la insfitucion, dlegido por
&l Parlarnento. El Consejo elegird al Directos General

® Régimen de la televisién privada

# Revision de la Ley de Televsion Privada de 1988 en el
senido de hberalizaria

¢ Supresion de la declaracion de TV como ssendicio pa-
blico esencials.

o Comersion de las actuales concesiones en autorizacio
nes v olorgamiento de fodas aquellas nuevas que per-
mita el espectno radioeléctrico

& Hesion a londo del regimen de sanclone actualments
en vigor.

# Autorizacion, con criterios objetivos, para e fundiona
méento, por la red de enlaces temestres. de todas las
emisoras que resulte técnicamente posthle, tanto de Am-
bito naclonal como reglonal o local

# Priatizacion del 49 por 100 de Retevisione, Esta parte
de la propledad serd ofrecids, preferentemente, & las
emsoras de television que utiboen sus servickos

» Elsboracién de un plan para la distibucidn de sefiales
madiante cable, complentamente libre, 5 bien compa-
tide con la prioridad olorgada a la mejora v normali-

mackon del sendclo telefdnico
® Sobre la Agencia EFE

#» Conirol parlamentario que la independice del Gobilerno,
con criterios similares a los establecidos para RTVE

® Otra legislacion

& Hemisidn a las Cortes de los proyectos de ey previsios
en ¢l anticulo 20,1).4, de la Constitucion: regulacian del
secreto profestonal v la cliusula de conclencia. W




11. Deporte y ocio

Tal y coma reconoce la Constituckin Espafiola en su anif-
culo 43, el Parido Popular entiende que kos poderes pii-
blicos tienen la obligacion de fomentar ba educacion fisica
y &l deporte v contribulr asi 8 mejorar la capacidad de los
cludadancs en la utilizackin de su oclo v mejorar & nivel
cubtural de la poblacian.,

Es necesario hacer posible sel deporte para todoss. Es-
pafia dedics escasos recursos & esta materia v debe ser un
objetivo alcanzable ebevar el gasto tanto pdblico como pri-
vado, al menos en medio punto con referencia al PLE.

Esta debe ser una tarea de fodos. Para estimular la mayor
participacitn social, se arbitrarfn susianciales incentivos
Hscales para [as iniciativas tendentes a la creadidn v de-
sarrollo de las acthvidades deportivas

En Esparia falla ¢l deporte de base, que debe ser enten-
dido como parte integral de formacion de la persona
Muestro sistema educativo debe replantearse en este te
meno, dando la importanda que realmente Biene en esta
maleria,

La cita de los Juegos Olimplcos de Barcelona 92
edge, ademas, una consideracin especial a la hora de
evaluar b politica deportiva en Espafia. Al mamen de or-
gquillos v medallas, & Parfido Popular considera que de esta
experienca deben edraerse kos medios y sistemas idonecs
para estructurar definithamente ¢ mundo del deporte o
paiiol, con la exhsitn definithva de la Improvisaciin ha-
bitual que ke han caracterizado hasta shora. Barcelona
92, més que una meta, debe ser un punto de partida
hacia la configuracidn del nuevwo deporte en Espafia, o
tructurindolo y proyectindolo hacla objetivos mis alios y
ambiciosos.

Para ello, ¢ Partido Popular entiende como imprescindible
la promulgaciin de una nueva Ley del Deporte que
garantice:

» Laindependencla de las federaciones deportivas v dil
Comité Ofimploo Espaniol, reconociéndoles su carbcier
de entidades privedass de utilidad pablica, facilitando asi
nuevas posibiidades de Bnancacidn para sus activida
des en beneficlo del departe espafiol.

¢ La proteccion del deportista de &lite en @ mundo
laboral, estudiantl] v miltar, garantizando en todo mo-
manio la atencidn fsico-ticnica v médica del deportista.
Asi como I aplicacidn de ba legislacitn vigente, admi-
nestrativa, laboral y penal a entidades v personas rela-
cionadas con la priciica o direccidn del deporie.

s La adstencla v ¢l adecuado mantenimiento de las ins-
talaciones deportivas, para contributr al fomento de
la actividad deportiva tan necesaria en nuestro pais. Para
ello, serd preciso garantizar la adecuada colsboracian de

los poderes pdblicos, estatales, autondmicos v locales,
facilitando & acceso de iodos kos cludadancs a la pric-
tica deportva. En consecuencla, serd imprescindible oo
nocer en detalle la infraestructura edstente en este
momento, determinar sus deficlenclas, establecer un erl-
terio de prioridad en las inversiones a realizar en
los présdmos afvos, incrementando @ esfuerzo en este
senithdo.

Asimismo, se promoveran acuerdos con thulares de ins-
talaciones deportivas para su aprovechamiento por fo-
dos los dudadancs, en particular las que queden libres
fuera del horario docende.

o La adecuada formaciGn de las personas que han de
atender estas Instalaclones deportivas, lo que induda-
blemente conduce a aumentar el nimero de Institutos
Nacionales de Educacién Fislca axdstentes para cu-
brir la demanda actual v |a que se generard en o futuro,

# La definitiva integracion de la educacitn fisica v la ink

clacitn deportiva en el conjunto de [a programacion
educativa,

BARCELONA 92

El Partido Popular considera oportuno lliagar a un enten
dimiento entre todas las fuerzas politicas que garantice el
dto organizative v deportive de nuestro pais como res-
poraable v participante en los Juegos Olimpicos de Bar-
celona de 1992,

Para ello, se compromete a constifulr una Comisiin con
ks intervencion de las distintas administraciones implicadas
para realizar un seguimienio di todos los aspectos relacio
nados con los Juegos, asi como prestar especial atencidn
a los planes para la preparacidn de los deportistas que
representaran a8 nuestro pais on tan importanie acontec-
mibento,

La Comiskin propuesta se responsabilizans de la tutels da
aquellas inversiones en infrsestructura e instalaciones de-
portivas que ke comesponden a la Adminkstracion Central
en & Amblio de los Juegos Olimpicos de Barcelona; de
supervisar la organizacion de tales 1100 ; de velar por la
proveccion intemacional de la imagen de Espania; v de |a
preparacidn de los deportistas, sin perjuicio todo ello de
las competencias que comespondan a las Comunidades
Autbnomas o & los Munidpios B
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Meruzda! impulso del crecimiento mundial en los tres Gitimos afios se han dejado sentir en
Espana los efectos de una economia expansiva.

El socialismo exhibe con triunfalismo las cifras propicias y atribuye al mero crecimiento de la demanda
la flagrante carencia de infraestructuras, los sucesivos estrangulamientos en numerosos puntos estra-
tiégicos para nuestro desarrollo, los desequilibrios entre distintos sectores v dreas productivas, los efectos

no deseables de nuestra paulatina integracion europea v la evidencia de que no conseguimos reducir
los diferenciales de bienestar colectivo v calidad de vida individual con los pafses europeos a los que
qUISIETaMmos PATECETTION.

La realidad es que esta situacion se ha ceado por;

= Sus imprevisiones e Improvisachones,

— Su preferencia por los gastos de consumo, de més fadl explotacion electoral a corto plazo, sobre
la creacidn de grandes inversiones sélo rentables a |a larga.

— 5u actitud recelosa hacia la participacién de la financiacion v la gestién privada en los grandes
Prasectos.

Hay que hacer las cosas mejor v hay que hacerlas de ofra manera.

Espafia no ha sido puesta en las condiciones adecuadas para afrontar ¢ reto del Acta Unbca Europea,

ni los compromisos adicionales que hemos asumido para dentro de tres afios. Hay que poner a
Espafia en forma.




La deficiencla crdnica de nuestras infraesctruturas en re-
lacién con nusestros vecinos europecs se agudizs en la dé-
cada de la crisis 1975-1985, En esta materia, por sus des-
comunales costes, por ¢ largo thempo que requbere su en-
trada en servicio, hay que desechar la Improvisacion
y advertir que una decisidn incomrecta —oomao, por ajerm-
plo, la parallzacion de las aulopistas— deja sentir sus elec-
tos negativos hasts més alld de una generaciin

En relacién con las medias europeas, estamos al 63 % en
carreteras; al 53 % en ferrocamiles; al 74 % en teléonos;
al 71 % en urbanismo v vivienda. Pero es que ademis nos
estamos aldfando, porque el porcentaje de lnversion
real en infraestructuras sobre el Producto Interior
Bruto es menor en Espaifia que en la generalidad de
los paises europeos. De manera que nuestros cluda-
danos padecen, dia a dia, embotellamientos, insuficlencias
y saturaciones; v nuestras empresas no gozan de las eco-
nomias edemas de las que se beneficlan sus competidores
EUTOPEDs.

La rectificacidn socalista, improvisando en los dos dltimos
afos un sensible Incremento irmsersor, se resiente dix

Carencia de una visién de conjunto de la inversion
pithlica.

— Sucesian de decisiones singulares, coyunturales, opor-
tundstas v, en ocaciones, hasta contradictorias

Degradacitn de las téenicas de programacion, contra-
tacidn, gestién y control de las obras poblicas, con
cuantosos despilfarmos de los dineros del confribu-
pente.

— Marginacién del Parlamento en las grandes dech-
gones. Para ¢ PSOE. un plan de carreteras. de grandes
regadios, o de modemizaciin ferrouviara, s sobre todo

antes v mefor que una Ley— una rueda de prensa.

El Proyecto Popular disefia una politica de infraestructuras
con amblcion v grandeza, tendente a los sigulentes ob-
Jetivos:

— Mayor integracidn social de todas las comarncas y pass
blos de Espafia, v de &sta en Europa

Maojora de la calidad de vids magor blenostar social;
mayor salario indirecto;, menor Bermpo consumido en
& desplazamilento hogar-trabajo

Aumento de la eficienda econfmica: incremenios de
mias iy auodliares (agua v enengia), mejora de s calidad

de abastecimientos; reduccion de cosles operatives v
precios finales.

- Comeccion de las causas confluyentes en a erisis del
turismi

Al senvicio de tales objetivos, « Provecio Popular propone
las siguientes medidas de ciracter general:

e Creacion del Ministerio de Fomento & que, funio
a las competencias de los actusles departamentos de
Dbras Piblicas v Urbanisme v de Transportes, Turlsmio
iy Comunicaciones, 3¢ b asignard una funclén de coor-
diinackhn y gestidn de todas las restantes grandes. inver-
sipnes pdbdicas en otras materias,

s Elaboraciin de grandes programas integrales y
coordinados, a largo plazo, susceptibles de ejecucion
gradual, adecuadamente evaluados v con asignacion de
las responsabilidades concretas que comespondan en su
decuckin a las distintas administraciones: Central, Au
tondmica v Local

Por via de efemplo:

— Programa de Obras Hidrdubicas
Programa de reforestacidn v lucha contra la desertl
.
— Programa Integral de transpories que establesca, defi
nitivamente, los oriterios de definicon del principlo de
complementariedad entre la carvetera v @ tren

» Apelacitn al capital privado para la construcelon v
explotacion de infreestructuras ¢ equipamientos

La dificil compatibidad de unas grandes inversiones con
L qbiel'h.m. rresryrsibles para el Partido P‘ug!lulﬂ.l. e oo
traer ¢l gasto plblico v o déficit presupuestanio, solo puede
saharse medlante el fomento de la dedicacion de fondos
privados a tales Bnes. Se hace preciso habilitar instrumen
tos de ingenieria financiera que atraigan al capital
privado hacia estas inversiones, en analogia de condicio-
mes con otras colocaciones hoy mds atractivas para el abo-
mador privado v menos deseables —o menos acuciantes—
desde la perspectva del desammolio nacional

Defendemas, también, la posibilidad de la explotacion de
esbos grandes equipamienios en négimen econdmico
privado, es declr, assequrando un flujo de retormo por &
pago de los sendcios prestados a los usuarios

Estos propdsitos se concretardn en una Ley de Bases de
fomento de las iInversiones en equipamienio social

o Restablecimiento pleno de los principios de legalidad
y transparencia en la contratacidn adminisira-
tha, desterrando el uso y el abuso de la contratacian
directa, [a ulilizackén fravdulenta del sisterna de con
cuirso i ofras recuentes anomalias, como la promocan
di oibwas piblicas sin b previa aprobaciin de propectos




y su gjecucidn directamente por los propios Entes Pa-
blicos.

En &l marco genveral de esos principios, el Provecio Popular
desenvolvers las gguientes politicas concretas:

1.1. CARRETERAS

FPretendemos adecuar ba red a la evoluddn del irbfico, pro-
mover |a integraclén territorial v enlazar iodas las
comunidades de la Espaiia penlnsular con la red de

autoplstas europeas.

Desgraciadamente, un objetivo perentorio ha de reclarmar
la més alta preferencia: que las carreteras espafiolas dejen
de ser un amma letal Por ello —junio a las propuestas
concretas en materia de sequridad vial que se recogen en
olro epigrafe de este programa— el Provecio Popular
abordard un Plan Especial de Medidas Urgentes, con-
sistents en:

— Revision de los proyectos en realizacion para mejorar
trazados, secciones y firmes, con & fin de garantizar la
sequridad de los ravectos nuevos o reformados.

— Ordenar v revisar las obras en curso, dotindolas de las
senializaciones Informativas provisionales de que tanto
adolecen

— Elminaciin gradual v sistemdlica de |a iotalidad de los
punics negros de la ned

El Provecto Popular propone una red viaria a la altura de
nuesiro tempo que arroje al ohddo la anacrdnica concep-
cion radial que historicamente la defindd,

Para ello:

» Se rectificard el actual Plan General de Carre-
teras (1984,91), a fin de mejorar b calidad de las au
tovins programadas, aprosdméndolas a la condiclén de
altopistas

e 5S¢ cancelard la discriminacidn de Andalucia, mediante
a Incorporaciin a ko Red estatal de sutopistas &n peaje
del itinerario Baza-Granada-Antequera-Sevilla.

» Ademis de completar [a red de autopistas actualmenie
s¢ acomeberd, mediante un nuevo Plan de
Carreteras (19590 1998), ls construccion inmediata
de nuevos tramos de autoplsta —que serin a camo
del Estado v sin peaje sddo cuando no hublese solic
tudes de concesionarios privados—, con el fin de con
solidar cuatro grandes efes intermedios para [ vertebra-
cién de las dos Castillas, Arsatn v Exdremadurs v para
la apertura de vias allemativas hacla las regiones perl-
féricas.

Estas nuevas aulopistas seran

— Ruta de la Plata:

Salamanca-Sevilla
— Hueha-Ayamonie
— Chdir-Algecias

— Cérdoba-Antequera

— Bailén-Granada-Motril
— el Mediterréneo-Costa del Sol
Huercal Overa-Almeria Milaga Algeciras,
_ De Aragbn:
Somport-Huesca-Zaragoza- Teruel-Uniel
— Dl Cantébrico:
Toeralwiaga-Gijon
— [l Huerna (Asturias-Ledn):

Conclusién (Excepio desdoblamdento tinel del MNe-

gron)
Acceso Valle del Nalon
— Santander-Burgos
— De la Mancha:
Mérida-Ciudad Real-Enlace Autopista de Valencia.
— [he Valencia:
Madrid Valencia
— Toledo-Aranjuez
Albacete-Murcia
— La Corufia-El Ferrol
— Camino de Santiago:

Burgos: Ledn-Santiago de Compostela
Ramal Lugo
Ramal Orense
Orense-Vigo
— Lugo-La Corufia
Del Noroeste:
Benavente-Oneonilla
— D Chastilla:
Tordesillas-Salamanca-Fuentes de Ofioro
— Transversal Catalana:

Gerona-C.* Lérida/Seo de Urgel
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En definitiva, & Provecio Popular aspira & dotar & Espania,
en & horimonte de ocho afics, de 9.300 kilimetros de
autoplstas, magnitud que nos aprodmanis definitva.
mente a los porcentajes europecs

e En el resio de la red, & Proyecto Popular propone la
clasificacion de los itinerarios en tres categorias,

en funcidn de citerios de coneddn con sutopisias, in-
tensidad de trificos, integracifn territorial, orografia, elc.
Para las de 1.* categoria, las reformas de trazado v sec-
cion se proyectarin para una velocidad especifica de
100 lemyh. Para las de 2.* dichas reformas se provec:
taran para una veloddad especifica de BD km/h. Sdlo
en los iinerarios de 3.* categoria, imitados a rutas de
montana o de interes: turistion, se admitirian unas con
diciones geométricas minimas comespondientes a una
velocidad especifica de 60 km/h

# El Proyecto Popular contemnpla la supresidn de las
principales travesias urbanas de la red convencio-
nal, de acuerdo con bos ordenameintos urbanisticos lo-
cales,

& 5¢ atenderdn especialments las necesidades de con-
servacién v rehabilitacian, gastos oo beneficio so-
clal s estima triplican la magnitud de las imersiones que
requiere.

1.2. INFRAESTRUCTURAS PARA EL TREN

El Partido Popular elaborard un nuevo Plan General de
Ferrocarriles (P.GF.), comprensivo de la iotalidad de la
red, que asuma los criterios de la Comisién de las Co-

munidades Eurcpeas para consegqulr los sigulentes objeti-
vos hasicos:

— La adaptacitn de ln red espafola al ancho europeo

— La reforma del conjunio de la red para superar el es-

quema radial v para situar el transporte de viajeros en
los principales itnerarios por encima de los 160 keny
h

— Incorporacion de Espafia a la red europes de trenes
de alta velocidad

El Partido Popular considera que dicha reforma, conser-
vando los principales itinerarios radiales, debe diseriar |a
entrada en servicio de nuevos ejes transversales, como

Morte: Barcelona- Zaragoza-Burgos-Leon-Monforte de Le-

M0s,
Este: Santander-Mediterrineo

Oeste: «Ruta de la Platas Gion-Ledn-Salamanca-Chceres-
Sevilla,

Sur: Sevilla-Granada- Murda, con la reapertura del framo
Guadix-Almendricos

El enlace con la red panaeuropea de alta velocidad se
vertebrarl, inicialmente, por los dos grandes gjes

— Morte-Sur; Inin-Burgos-Madrid-Sevilla-Algeciras.
— Este-Oeste: Portbou:Barcelona:-Madrid-Lisboa

A mas largo plazo, el desamollo de esta red puede acon-
sejar —ya que la introducddn del ancho europeo fadlita
la previa superacion de los principales obstaculos de di-
sefiod —Ia sucesiva incorporacidn de obros ramales poten
ciales, como:

Costa del Sol: Cordoba-Malaga
— Lovante: Almera-Alkcante: Bascelona
— Morte: Burgos-Ledn-Monforte-Ramales de Galscla.

H Partido Popular defiende la inclusidn en & PGF. de |a
variante de Pajares, asi como la negociacion con el Go
bbermio francés para b reapertura del tunel de Canfranc,

En o plazo de seis meses, el nuevo Ministerio de Fomento
convendrd con los Ayuntamientos interesados los acuer-
dos urbankticos oportunos para eliminar los problemas
que plantean en numerosas cludades espafolas la ublca-
cldn de las estaciones ferroviarias v el efecto barrera de los
haces de vias en bos cascos urhanos.

1.3. SISTEMA DE TRANSPORTES
TERRESTRES

El Provecto Popular para los transportes temmestres. se ns-
pira en los principios de asimilacidn plena en los enfoques
vigentes en la CEE, libertad de eleccidn del usuario,
libre concumrencia v concepcién intermodal de los
diferentes medios de transporte, buscando & ahomo v op-
timilzaciin de los recursos.

En base a estos enunciados el Partido Populsr propon:

#® Transporie por camretera

= mpulsar y fomentar la construccion de ceniros inte-
gradcs de mercancias, para asegurar b efecthiidad
de la coordinacidn, abaratar costes v evitar la circula-
con de transportes pesados v mercandcias peligrosas
por las ciudades,

Acelerar by armondzacion técnica con la CEE

— Lhizacion intensiva de las ayudas de la CEE vy asis-
tencia a las empresas espaficlas para facilitar un acceso
a los programas comunitarios.

— Inclusion en la remodelaciin de [a formaclién pro-
fesional de progamas v tiulaciones especificos para




capacitar bicnicas en la gestion de empresss de (rans-
porte.

— Lineas financieras especiales pam la renovacion de
flotas.

— Rigor para las mercancias peligrosas.
— Privatizaciin de ENATCAR
— Asistencia a las lineas rurales del débil rafico,

— Consideracidn singular de las insuficiencias del trans-
porte sanltario.

— Comamios con Ayuntamientos para el trifico urbano
de disminuidos fisicos.

— Heduccién de cargas méximas autorizadas.

#® Transporie por tren

En la estrategin Popular, el tren debe recuperar las
enormes ventajas que ha ido perdiendo con el paso
del tempo. Los lemocanriles espafiobes —en su gran ma-
yoria— adolecen de daras insufidendas que cuando no
desaniman &l usuario [ya se trate de viajeros o mercancias),
le hacen vicima de innumerables vicisitudes.

Esta en el interés del Partido Popular, porque s ef interds
de la sociedsd espaniols, mejorar el serviclo del trans-
porte por ferrocarril, hasta equiparario al europeo.
Se trata de mejorar su eficacia en tiempos, en calidad, en
puntualidad, en limplez, etc.. Es decir, hacerlo Gt a los
hombres v mujeres, v a las socedades v empresas,

Para #llo, o chjethvo prioritario e hacer de RENFE una
empresa que se guie bajo los criterios de una socledad
privada. Esto Bevaria a reducir & enorme déficit estructural
de la compania, que s¢ encuentra maquillado en los re-
sultados contables,

El Partido Popular, propone las siguientes actuaciones:

— La profesionalizacion de la Direccién de RENFE v
FEVE, la ¢laboracidn de un nventario completo v ac-
tualizado, o establecimiento de un sistema contable ri-

DS,

— La racionaliraciin de las funclones bdsicas de s
Compafiia v de la contrataciin de personal

— Majora de los mitodos de explotackin v de aprove-
chamiento del material de traccidn.

— Revisidn de los planes sobre ¢ clemre de las lineas
deficitarias.

— Proceder a un anélisis del coste-beneficlo de la fun-
ciin del ferrocamil dentro del sistema integrado de los

diferentes modos de ransporte, v en relacldn con e
Plan de Transporte Ferroviario (FTF).

1.4. PUERTOS Y TRANSPORTE MARITIMO

— Btensidn del régimen de autonomia y especializa.
cién de los puertos espafioles.

— Definicién del transporte maritimo en o sistema de
transporte integrado,

— Rvisién de |a Becalidad v del crédito a la industria
naval v del tréfico de la marina mercante, a través del
apovo al pabellin espafiol en e trifico exterior v la
realizacion de programas concertados para aprovisio-

— Reestructuracion y raclonalizacién de la flota v
del resto de los recursos de eplotacidn mercante, para
que con un esfuerzo de las empresas —con apoyo
transétorio del Estado— puedan adaptarse a las nuevas
necesidades del trifico nacional e intermacional.

— Potenclacion del trifico de cabotaje —especial
meente los de &mbito edra-peninsular—, con mejora de
los servicios al usuario, v garantia de estabilidad de las
lineas regulares.

— Reforma de la administracién maritima, mediante
la integracidn en un organksmeo dnico de todas las com:-
petencias del sector, al objeto de garantizar su mds efi-
caz organtzaciin y mejor funclonamiento mejorando,
en esie contesdo, los programas de ensefianza marf-
Hma.

— Adecuacidn del marco legal v de la prictica admi-
nistrativa de la actvidad de la marina mercante, al ob-
jeto de ofrecer senddos competifivos en e mercado
Bberakirado de la CEE

L5. AEROPUERTOS Y TRANSPORTE
AEREQ

En @l seno de la Comunidad, Espafia debe:

# Promover un compromiso para la reforma de los ae-
ropuertos, adecudndolos al nuevo tratamiento que a
partir del Acta Unica tendrén los visjes de dudadancs
comunitarios v al rifico de mercancias no sujetas a re-
gimenes arancelarios, eic, sin que ello signifique bajar
la guardia en la lucha contra el terrorismo, la droga v el
erimen organizado

Madrid debe ser dotado de un sequndo Asopuerto

Las instalaciones de recepcion v embarque de mencan-
cias de los seropuertos de Las Palmas, Tenerife, Bar-




cefona, estin desbordadas v necesitan su reforma v am-
pliacidn

o Reforma y ampliscidn de aeropuertos regionales
cuyo trifico ha de incrementarse como consecuencia de
las medidas liberalizadoras. Como minima edgencia de
sequridad, &l Provecto Popular propone la implantacion
de radares con rodadura en los asropuertos con mas
de un millén de pasajeros/afio

# Creacion de un enlace aéreo, fijo v continuade, por o
madio més adecuado, desde Ceuta v Melilla con los
seropuertos de Jerez y Milaga

# Promover la creacion de un Organismo comunitario
de control del espacio adreo, para mejorar las condicio
nes de sequridad de las aeronmsves en vuelo,

# Promover el transporte de mercancias en los voelos
chérter

En cuanio a [a erdenacion v configuracidn del ransporte
siren, s¢ proponen las sigulentes medidas:

#» Mueva Ley de Mavegacién Adrea

» Reestructuracitn del marco admindstrative de la Anda-
cidn Civil y del transporte adren.

» Midima profesonalizacion v especializacion del personal
aserondutico

# Privatizacion de las companias de bandera, |BE-
RIA v AVIACD, decision que se adoptard, con criterios
de oportunidad, a kb vista de b politica que desarrolle
la CEE en la materia

# Fomeniar el mercado de la canga sérea, paquetena v
mensajeria, v a la vez procurar que las instalaciones ae-
roportuarias s¢ sdeciien & la agilidad en el despacho de
kas mercancias,

1.6. CORREOS

El Provecto Popular, a la vista del deferioro del sendcio
publico postal, estima necesaria la eglotacidn de un
nuevo modelo gue contemple la inclusién del co-
meo en el marco general de las telecomunicacio-
mes; atienda las perspectivas de evolucion de estos serv
clos en el marco integrado de b Comunidad Europea @
integre la concurmencla de les inddafivas privadas. Propd-
sitos que requeritian € marco normativo de una Neva
Ley de Ordenacion Postal.

En todo caso, &l Proyecto Popular postula la recuperacin
de una moral de serdclo pablico de los 60000 funcio:

narkos v empleackes de Comeos, mediante su mothacian,
estimulo, alta cualificacion prolesional, reciclaje v lorme-
cléin en kas nuevas Lecnicas postales y de telecomunicachs-
s

[nstrumentalmente, el Provecio Popular defiende la crea-
cién de un choldings postal de empresas auxiliares:

¢ Promoverd la creacidn de una Empresa de Serviclos
Rurales de Correos y Telecomunicaciones, con
hase en los 7.000 empleados rurales a los que integrard
cooperativamente en la empresa, para que los pueblos
miés apartados tengan eficaces senvicios de comeos y co-
rhumicachones,

& Promoverd, iqualmente, la creacion de una Empresa
de Conducciones Postales, de sequndo rangs, con
cribirian come médmo hasta un 40 % del capital de em:-
prosa estatal

# El Partide Popular resucitard los vuelos «Biho» para
la distribucion del comen a |a Espania insular,

# Los transportes de comeo para larga distancla se reall-
zarén por ferrocamil, manteniendo los denominados
sambulantes correos,

# El Partido Popular promovend [a aeacion de empresas
de «Servicios de Valor Afadidos postales y que
ahom no s eqloian o que realizs Telelbnica

# E Partido Popular restituird a Comeos [a gestion de la
comercializacitn preferente —postal v filatdlica— del se-
llo de Correos.

1.7. EL AGUA, UN BIEN PRECIOSO

La Espafa peninsular en su conjunto, no &5 deficitaria
de agua, pues dispone de 288 metros oibicos por ha-
bitante v afio. Sin embargo, la regularidad en of tempo
v en el espacio de kos recurscs hidrdulicos da hugar & que
s demanda nacional no esté satisfecha, va que no
slernpre se puede disponer de los recursos necesarios en
@l mormento o |ugar ¢n que @ requieren

Por ello, dentro de Europa, Espania representa un pais pre
dominantemente saco en &l cual, v graciss al sol dispondble,
ko5 cultivos de regadios poseen un enarme potenclal eoo-
nomico. El agua para e regadio supone en Espaiia el 850
de todos los usos consuntivos de agua Bl producto eco
ndmico vinculado & este regadio que ocupa tres millones
de hectireas, es superior al producto de los 15 millones
de hectireas de terenos de cultive no regados. En los
ilimos afios la puesta en regadio con aguas sublerraneas,
realizadas, primordialmente y con sus proplas inversiones,
por los pequenios agricullores, ha sumentado de modo
edracrdinario

Al mismo dempo, v en estas mismas 2onas de regadio, se
ithene quae luchar periGdicamente con las inundaciones, que
asolan bas cuencas mediterrdneas cada olofio

El desequilibrio hidriulico de Espana, ¢l progresivo




agotamlento de los recursos ficilmente disponi-
bles, v la mala gestion de los dltimos afios, son los
problemas actuales del sistema hidriulico espafiol.

La lucha contra @l desequiliio de nuestro sistema ha ed-
gido siempre una poderosa infraestructura hidraulica que
pemita refener los recurscs v transportarios donde y
cuando @ necesiten. Esta infrasstructura, debe desarro-
[larse previsoramente para poder absorber las variaciones
de [a demanda sin produdr restricciones en los senvicios
ni frenar o desarrollo del pais

El agotamiento de los recursos superficiales, ficl-
mente asequibles, v |a falta de una previsora politica
de inversiones, ha provocado un estrangulamiento ante
il crecimienio de la demanda. La progresiva utilizacion de
aguas subterraneas v la muy deficiente gestiGn hidraulica
han dado lugar a [a situacidn por la que atravesamos: pre-
sas que s¢ evaporan, regadios que no s utilizan, sobre:
plotacidn de algunos aculferos, humedales que se desecan
(Tablas de Daimiel, Parque Madonal de Dofana), abas-
tecimientos urbanos insuficlentes, ros contaminados. Todo
ello acompafiado de periddicas inundaciones que no se
ProvEn Y No se combalen

La Ley de Aguas de 1985, basada en la Btulardad estatal
de kas aguas, su gestihn plblica v la planificackin hidro-
iogica, lepos de remediar la situacion, parecen haberla com-
plicado.

® Hacia una nueva politica del agua: objetivos y
medidas que se proponen

En la Glima década, dos nuevos hechos reclaman la mejor
gestion de los recursos hidraulicos. El primero es la mayor
conclencla de que el desarrollo no hipotegue & las ge-
nerackones futerss v no perjudique la naturaleza. El se-
gundo, nuesira integracién en la CEE, en la que de-
bemos encontrar ¢ papel que meor se adecie a nuestras
posibilidades

Para lograr &l desamollo sostenido v |a presenvacion de las
riqueras nafurales se hace precisa una nueva politica b
driulica a travis de |as sigulentes medidas:

® Aplicacién de las nuevas tecnologias

Proponemos dedicar un especial esfuerso & migjorar o
Centro de Estudios Hidrogrificos, & fomenio de la
investigacian en las Universidades v en &l CS L., v la cres:
clin de Institutos de estudio hidrogeclSgico, en o dmbilo
sutbnomico v en estrecha relacién con las comunidades
de regantes, de usuarios v con las organizaciones agrarias

9 Recuperacidn de nuestro retraso en obras de in-
fraestructura que permitan atender los aumen-
tos de demanda de agua sin restricciones en los
actiunales usos ni privaciones de derechos con-
solidados

Se hace pues necesaria la elsborackon de un nuevo plan
de recursos hidriulicos todavia aprovechables, con el con-
squiente programa de obras para los prisdmos cualro
afios.

® Gestion de las aguas sublerraneas

La nacionalizacidn de estas aguas por la Loy de 1985, ha
encontrado una rotunda oposickén por parte de la mayoria
de los agricultores que las utilizaban. Ha sido escasisimo
el nimero de propéetarios de aguas subterrdneas que ha
renunciado a sus derechos a cambio de |a sproteccidn
administrativas que les ofrecia la ley. Hoy, es tan patente
la desconeddn de ba ley con la realidad, como la Incapa-
cidad del MOPL para hacerla cumnplir. Se trata de revisarls
sustituyendo el actual sistema por otro de autori-
zaciones de explotacién, sin atentar a la inicathva pri-
vada y al mercado en la asigniacién de los usos; todo ello
acompaniade de un rguroso v estriclo control de los fe-
némencs de sobresplotacion v mal uso de los recursos

Para ello, proponemos dotar a las Confederaciones Hi-
drograficas del personal suficiente, especialmente en o
que se refiere al control de explotacion de aguas subberra-
neas v a los problemas medioambientales

De manera especial, s¢ trata de olorgar mibdma proteccion
a los ecosistemas relacionados con Jos recursos hideiu:
licos, evitando que se repita o ocurrido con los Pargues
MNacionales de las Tablas de Daimiel v Dofiana

® Avenidas y sequias

Tanto las avenidas como las sequins son fendmenos re-
petidos que hasta ahora nadie ha sido capaz de prever v
combatir. Tradiclonalmente, el medio principal para la hu-
cha contra estos sucesos ha sido la construccian de em:
balses; sin embargo, hoy cabe emplear una tecnologia més
compleja y una estrategia més completa en la que los em
bakses sean simplemente un elemento més

Para ello, proponemos la elaboraciin, en cada una de las
Confederaciones Hidrograficas de un plan de predic-
cldn de svenidas v de un plan de ordenacién del
territorio en las zonas inundables que edte los dafos an
redteradaments reproducidos

En cuanto a las sequias, que llegan a poner en resgo o
normal sbastecimiento de la poblacidn, se impone un plan
de Infraestructura de abastecimiento urbano y
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emergencla en aquellas ponas tradicionalmente afecta-
das.

® Participacién de los usuarios en la gestién del
agua

El Partido Popular se¢ propone fomentar con decision la
participacian de todos los dudadancs en la gestidn del
squa, facilitando la constibucion de comunidades de usua-
rios de aguas v modificar la Ley de Aguas, en ko preciso,
para que esta participacion sea mas slectiva. De modo es-
pecifico pero no (nico, s¢ aumentard la proporcién de
representantes de los usnarios en la Junta de Go
biemio de las Confederaciones Hidrogrificas v de bos Ox-
ganismos de Cuenca. Se aumentard la participacion de los
distintos organismos sociales no gubemamentales en o
Consejo Macional del Agua v en los Consejos de Agua de
cada Confederacian

® Ahorro del agua y reutilizacidn de los recursos
hidraulicos

El Partido Popular concede prioridad en su politica al con-
cepto de desamollo sostenido, lo que significa que en
mingpin caso s¢ hipotecarin los recursos hidriulicos de las
gemeracioness futuras 8 causs de la aplicacion de una tec
nobogia atrasada o de corto alcance

Par el contranio, se Incentivarén los métodos de ahormo
y aprovechamilento del agua, espoclalmante en los re-
gacdios.

Astmismo, s¢ fomentard la reutilizacion de los recur-
808 hidriullcos utilzados en & abastecimiento humano,
previa su depurackin y transformacion de tal manera que
permitan segundos o lerceros Weos QUE NO SUPGNIgan un
peligro para |a salud humana, ni un impacto negative en
ecosishermas.

Denivo die esta p:‘.“lh-l.lt.!. ar Mﬂ#&rﬂn irsecdiclas urgentes
pars cortar de raiz b destruccion de humedales. Y e lle
vard & cabo un esfuerzo especial para regenerar, sl adn es
posible las Tablas de Dadmiel y Dofiana, B

2. La energia en un mercado
integrado

El aumento del blenestar de la poblacién v de s reindus
trializacion espanola requieren la aplicacion de una politica
energetica previsora, que garantice el abasteciméento de
eniTgia, optimizando los costos

En este momento, hay un heche nueve a tomar en con
sideracion. La politica energética global, como con-
secuencia de nuestra Incorporacién a la CEE, y del
proyecto de Mercado Interdor de la Energia (MIE)
para 1993, va a introducir importantes cambios en
sus lineas maestras, Asi, del concepto de sautosuficien-
cla energéticas, debe pasarse al objetivo de —seguridad en
los abastecimbentoss y sgarantia de disponibilidad de su
rrinistross, continuando ¢ camino de la disminucion de la

dependencia petrolifera.

Por ofro lado, se hace precisa, una mayor exigencia en
la obsenvacion de las normas europeas de la com-
petencia que obliga a intensificar ¢ proceso de desmo-
nopolizaciiing, v a inicar, decididamente, ¢l proceso de des
requlaciin, con vistas a consegulr una mayor eficacia, com
petithidad v rentabllidad de las empresas energéticas.

El Partido Popular considera necesario lberalizar nu-
mierosas actividades del sector energético, fuerte
mente intervenido y con excesivas v prolijas regulaciones
adminisrativas. La planificacion energética debe ser
mis flexdble v planiearse en un contedo miis general,
teniendo en cuenta la futura puesta en marcha del mer-
cado Unico energitico europeo, que impondrd la ammo-
nizackin o acercamiento de las politicas enegiicas nacio
nabes de manera que se rebajen las diferenclas no justifi
cadas de los costes de la energia

A este fin, serd necesario abordar, tanto en ol sector eléc-
frico, como en el petrolifero, procesos que preparen a di-
chos sectores para soporiar v supsrar @ impacto de un
régimen de competencia v culminen adecusdamente

los que se encuentran en marcha en esta direccion

El nhvel de tecnificacitn en Espana es del 60 por 100 de
los palses industralizades, por lo que bos consumos de
electricidad en Espafia crecerdn en los prisdmos afios. La
innovacidn tecnolbgica vy la reindustrializacién pa-
san por las electrotecnologias.

La electricidad que serd necesario productr en los prdnd-
mos dos decenios para @ abastecimiento nacional v eu-
ropeo tene que generarse ¢n Centrales Termoelécticas. El
programa de nuevas construcclones que se decida en
cada momento ulifizard las fecnologias de generacion dis
ponibhes, tenbendo shempre como relerencia de base o me
nor coste final de energia eléctrica obtendda: la profeccién
del medio amblente y e menor gasto en divisas.
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Definiremos una politica tecndlogica del sector, provectada
en gran medida hacla & exterior y definiremos un Pro-
grama de Investigacidn y Desamollo Tecnolégico.
S¢ crearan también socedades de sisternas.

® Nuesito Programa Energético parte, como condi-
cidn previa, de la situacion inicial del abastecimiento,
con instalaciones de produccian, medios de transporte,
redes de distribuciin, medios de acoplo de mercancins
enirgeticas vy con los provecios en curso de efecucian,
La exstencia de este conjunio de realidades fisicas v
econdmicas debe ajustarse a la evolucitn de la de
manda tratando de expresar, en cada momento, los
medios y recursos disponibles en las condiciones més
ventajosas de los costes,

#» Consecuentemente con ello, se Impulsars el em-
pleo de los recursos naclonales al miximo
compatible con & coste de la incidencia en
el medio ambiente. Se fomentard el desarrollo del
carbdn nacional destinado a la produccdn de hu-
la siderirgica, las antracitas v los carbones de baja
calidad se dedicardn a la generacion eléctrica; estos
altimos sempre que sea posible consumirlos, sin
crear perjuicios permanentes para e entomo
y aplicando cuando sea preciso, ks comecciones de
las emisiones contaminantes necesarias. El carbdn
cubrirf tambidén una parcela de los consumos iér-
micos Industriales, efectuando su dasificaciin y fo-
mentando ¢ empleo de tecnologias modernas para
la combustién lmpia, Se comegiran las discrimina:
clones existentes entre empresa pablica v privada

# El emplec de los derlvados del petrdleo = de
dicard preferentemente a los usos Insustituibles,
como son los transportes, la produccidén de hi-
drigeno y la petroquimica. La CEE exige reducir
la particdipacion del petrSleo en los consumos de
energia primaria, que en Espafia es alin superior al
52 % en 1988 Es preciso continuar el Programa de
reconversion de las refinerias de petrdlec, con mayor
Ebertad de accidn para la empresa privada.

# La energia hidroeléctrica ha de jugar un impor-
tante papel combinando su eplotacién con la pro-
duccién de energia nuclear de base, de forma que
el sisterna elécirico espaficl, vaya mejorando su
flexibilidad y sus costes, a ravés de una nueva
estructura de potencia hidrdubica-nuclear. Combi-
naremos e desarmollo de las nuevas Centrales Hi-
droelctricas con ¢ Plan Nacional de Obras Hidréu-
hicas, que impulsaremos fuenternente.

» Apovaremos plenamente el desamollo del mercado
de combustibles gaseosos, ufilizando gas natu-
ral. La red de gaseoductos actual constituye un sis-
tema muy vidlnerable, por o que aplicaremas v ma-
laremos esta red y los puntos de aprovsionamiento,
Ademas de potenclar la conexddn con la red

europea de gaseoductos, a travds de Franda, se
diversificardn los suministros de gas natural,

# La poftica de conservacion v ahomo de energia
v @l disarrollo de las energias renovables son una
preccupacion permanente del Partido Popular,

# Con respecto a las nuevas energias se potenclarin
los eshuerzos en investigacidn, especialmente en la
energia solar fotovoltalca v en su aplicackon en pro-
yectos de [+ D,

# La produccién de biomasa como combusible
adicional para determinados usos de calelaccion vy
produccién de vapor puede tener un interés cre-
clente, sobre todo s se combina con los planes de
repoblacién forestal y comecclan de cuencas, as-
pectos muy importantes de la politica hidradbca na-
chonal.

# Es prioritaria también la electrificacion rural, va
que estas redes constifuyen casi ol 80 % del total
nacional v afectan a 14 millones de espafioles, los
miés necesitados de atencidn por los Poderes Pabli-
oos v ooon unas posibilidades de desammollo im-
portantes, tanto por [a recomersidn v promocin
del sector agrario, como por la mejora de su bie-
nestar social

Finalmente, debemos hacer agui dos consideracio-
nes que son, ambas, lineas vertebradoras. de todo este
programa de Goblermo:

# Dentro de los objetivos generales de privatizaciin se
revisarén las sliuaciones de las Empresas Pi-

blicas pertenecientes al sHoldings del [Nl para de-
terminar squellas que puedan ser devueltas a la Inl-
clathva v gestidin privadas v, asimismo, se revisardn
cuantas shtuaciones de privilegios sean im-
compatibles con una libre y leal competencia.

# Dentro de nuestra politica general de defensa del
medic amblente, s¢ prostard especial atencion a
la preservacion v restauracitn relacionadas con las
fuentes de energia, siendo la incidencia sobre tal me-
dio ambiente uno de los criterios prioritarios

& Como consecuencia de las anteriores conslderaciones,

v a la vista de los objethvos enumerados, se proponen
las siguientes medidas a adoptar por un pré-
ximo Gobierno Popular:

# Elsboracidn y presentacién de un nuevo Programa

Energético, PEN-90, en el que se toméen en con-
stderachin los nuevos datos del mercado Gnico. eu-

ropeo ¢ las previsiones de crecimiento de demanda,
cara & 1992

» Elaboraciin y presentacion a las Cortes de una Ley
de Bases de la Energia Eléctrica, que venga a
asentar, sobre bases més liberales v competitivas, la




industria de produccon, ransporte v distribucian de
esta enengia, tenkendo en cuenta le incidencia del
mercado unico de la enengia

Estudio de la implantaciin de nuevas centrales
hidroeléctricas en relacion con el Plan Naclonal
de Obras Hidrdulicas, construyendo embalees de
usos miliiples,

Revision del impacto ambiental de las actuales
centrales tErmicas comencionales, en los terminos y

condickones que se aponen en o capitulo de Medio
Ambdente del presente Programa.

Iniciacion de una ampliacion de suminisiros v
redes de gas para reducir la vulnerabilidad del sis-
tema gassiicn espaial,

Revisidén de la fiscalidad que grava el fueldleo,
tenlendo en cuenta la necesaria competitvidad de
nuestras industrias en la CEE

Revision de las calldades y especificaciones de
les productos petrolificos.

Inlciar gestlones con las empresas privadas produc-
toras de carbdén para su restructurackin v conso-

Bdacitn.

o Adoptar las medidas necesarias para resoher los

problemas de abastecimiento elécirico v [as deficien-
clas de este serdclo en las Islas Canarlas. B

3. Investigacion y desarrollo.

La entrada en el proximo siglo se anuncla cargada
de innovaciones en todos los drdenes, dentro de un

marco intemnacional renovado por los grandes procesos de
integracion, asi como por el abandono de las ideclogias
obsoletas de carbcter fotalitario v pseudodientifico. En este
concierto, Espania dispone de acthvos importantes que han
de ser puesios en valor medianie un esfuerzo deliberado,
para fortalecer su sistema clentifico y tecnolégico.
Pero hay que reconocer de anternana que & é&xdto de este
esfuerzo, dependerd en gran medida de la armondzacion
die una triple accidén en las esferas nacional, co-
munitaria ¢ intemacional.

En la esfera naclonal, o necesaro reevaluar ¢l sistema
nacional de clencla y tecnologia, para |ograr la sufi-
clencla de sus dimensiones y un mayor grado de adapia-
cion a las demandas concretas de |a sociedad

En un periodo razonsble, debe superarse la precaria situa
ciin de Espafia en todos los indicaderes comparativos, o
que necesafdamente implica sostener el esfuerzo del
gasto piblico, preferentemente orlentado a la financia-
cion de la investigacion basica en aguellos sectores que
presenten mayores expectativas de &dto, Al mismo Sempo,
en & mismo periodo, ¢ Estado deberd sobre todo esti
mular un crecimiento proporcionalmente superior
de las tareas de 1+ D aplicadas, promovidas y rea-
Hﬂﬂﬂl por |.H EMpPresas pars il :I-l_':ln.':rn::lllu l:h_' T Enaas
productos y procedimbentos, includo o disefio industrial
Para que este esfuerzo sea fructifero, deben establecerse
cauces para la cooperacitn sistermdtica die todas las partes
implicadas. El marco legal que el Partido Popular
propone para favorecer el mecenazgo, debe tam-
biin contribuir a beneficiar a la investigacion clen-

La situscidén no podrd considerarse equilbrada mientras
prosiga ¢ deterioro de la balanza tecnolégica; méien
tras neo se realicen de forma generalizada por las empresas
esfuersos para [a innovacidn de sus productos v procesos
y mientras queden frustrados, por falta de apoyo, provec
tos innovadores valiosos

En =3 eonjunio, &l esfuerro centiBoo i Iﬂ'rl.p::||r:-_q:.|._-n w[mﬁ:h’!
ha de seguir una estraleqls audaz y prudente ante L in
vestigacion bisica v aplicada, que busque Introducirse
ien aquellos sectores de tecnologia avanzada que
nos ofrezcan posibilidades posteriores de desammo-
llo y de mercadeo, al mismo Sempo que se innovan los
productos v procesos de los seciores existentes que so
partan s economia v que son la base generadora de em
peo v de esta acthddad

En la perspectiva de las iInnovadones de gran envergadura
que 5¢ secinan, Espania cuenta con kb base envidiable de
su infraestructura humana, capar de realizar & esfuerso




que requiere para adaptar a este fin su sistema educativo,
fus estructuras de trabalo v produccin v b difusidn de
una cultura empresarial que dé prioridad a los acthvos tec-
nolégicos.

Por otra parte, se fortalecerd el seguimiento de las poli-
ticas y proyecios comunitarios de Innovacion, para
ssegurar su adecuado aprovechamiento por las empresas
epafiolss

#® Espaiia y el esfuerzo comunitario de clencia v
tecnologia.

El Partido Popular propugna una potenclacién de la
politica comunitaria de investigacién v tecnologia
que sea instrumento de un mayor blenestar social en la
Comunidad Europea e Intermadonal, asl como de una
competithidad empresarial reforzada para el pleno apro-
vechamlento de las oportunidades que ofrecerd o mer
cado interlor europen. Por ello, Espafia no debe estar au
sente ded renovado esfuerzo de investigacién bésica y aphi-
cada, que hay que promover para devolwer a Europa a

Por tanto, como va lo ha wmnido hadendo desde ¢l Par-
lamento Europeo, el Partido Popular seguird promosiendo
que los fondos comunitarios se concentren en las dreas
de mayor resgo econdmico v en los programas de gran
ervergadura ticnica v econdmica y con capacidad mowv-
lzadora como ESPRIT, BRITEEURAM, RADE, FUSION

Diebe reconocerse que, en Europa, la viabiBdad econdmica
a largo plazo de numesosos seciores va a depender cada
vez mas de una investigaciin v un desarrollo eficaces en
¢l plano comunitario.

Par ello, & Partido Populsr considera que la Comisién
de las Comunldades Europeas debe dar un paso ade-
lante en la propuests de establecimiento de estrategias
adecuadas en cencia v tecnologia. En primer término,
debe completarse & proceso de reorkentacion del Centro
Comin de Investigacion. Por ofra parte, comviene patro-
cinar el Inmediato debate de un nueve Programa
marce, mas centrado en las grandes prioridades. En todo
caso, @ Partido Popular promoverd que los paises co-
munitarios, con mayor inversion de | + D, transfieran al &m-
bito comunitario una mayor parte del esfuerao que vienen
realizando en el dmbito nacional. Bl principio de la cohe-
sion, ha de hallar en la cienca v en ks tecnclogia unc de
sus campos de prueba.

El Partido Popular apoya lgualmente e médmo aprove-
chamiento en @ Ambito comunitado de kos recurscs hu-
manod ¢ nealscionss dentiicas, o gue puede lograrse
mejor ante ba epectathe de un mereads unificado,

® Dimensidn internacional de la politica
clentifica.

El Parido Popular s¢ esforzard en asegurar una presencia
espafiols adecuada en todos los &mbitos de la coope-
racién intemacional, Ahora bien, enfendemos que de-
ben seleccionarse culdadosanente las dreas de acluacion
en los esfuerros nacionales de produccidn de nuevas tec-
nologias.

No podemos pretender ser los ganadores en todos
los sectores de la clencla o la tecnologia oo es
tudio s& scometa. Por ello, & Parfido Popular propugna
un andlisis minucioso previo de los eventuales provectos
a acometer en participacian, en funcion de la cuantia de
Ia inversion v de los retormos presumibles.

@ Para e logro de esios objetivos e provecio Popular
postula ¢ sigulente Cuadro de medidas

#» Promover, en colaboracién con los drgancs comur-
nitarics adecuados, un marco para evaluar con ca-
ricter de urgencia ¢ grado de adaptacién del
sistema educativo a las exdgenclas del progreso
clentifico v tecnolbgico v adoptar las commespondien:
tes reformas, con la deblda colaboraciin de las Co-
munidades Autdnomas dotadas de competencias
@ity

- Hmumpﬂl‘ﬁnlh}t de los fondos pdblicos
chiz | + D parn financlar un sstema de lnvestigacitn
bajo contrato que favorezca particularmente ka la
bor imvestigadora de las pequefias v medianas em-
Pras;

» Establecer, en el primer presupuesio que s elabore,
un sustantivo apovo fiscal a ls irvestigacion rea-
lizads por las empresss v al mecenazgo que o
reca la investigacidn clentifica;

# Reforzar gradualmente en presupuesios sucesivos la
dotacién de los Centros piblicos de [+ D es

pecialments en lo que se refiere al ingreso plani-
ficado de personal en comienzo de cammera;

# Heformar los sistemas refribuiivos de los in
vestigaclores al servicio del sector pldblico pars edtar
la evasitin hacia ofras dedicaciones;

e Dotar de las adecuadas competencias clenti-
ficas v del necesario personal especlalizado, a
los érganos chviles v militares encargados de selec-
clonar provecios de imvestigacion e Innowacion fec
noldgica.

s Polenclar v completar @ esfuerso de coondinecion
administrativa que implica ¢l Plan Naclonal de In-
vestigacién Clentifica y Desamollo Tecnolé-
alico v reviaar sus principale orlentaciones pars ase-
gurar, en particular, un equilibrio entre el apoyo a




los sectores Industriales emengentes v a la renovacion
tecndlogica de los seciores establecidos con capa-
cidad evoluthva

Promover que los fondos comunitarios de in-
vestigaclén vy tecnologia se conceniren en
grandes programas de investigacién bisica
—ablerios a la cooperacion internacional— vy en pro-
gramas tecnoligicos de capacidad movilizadora en
areas de alto riesgo econdmico, especialments en &l
contexto de la aprobacién del Il Programa Mareo
de la Comisifin que |a CE acaba de proponer para
el periodo 1990-94; ejercer igualmente un constante
caontrol sobre las medidas de gjecucion de los pro-
gramas marco comunitarios para Ssequnar un mejor
cumpimiento del principio de la cohesion,

Promover que la contribudin europea al Tercer
Mundo, mediante programas especiicos de [+D
para & desarrollo, propicie la cooperacion espaiola
con |as naciones beroamericanas.

Megoclar urgentemente un Convenlo de coope-
racién clentifica con los Estados Unidos de

Norteamérica que llene & deplorable vacio subsi-

quiente a la defectucsa renegociacion del antiguo
convenio bilateral. Wl

4. Una Agricultura cara a
Europa.

El sector agrario espafiol se ha visto en los ulimos. anos
profundamente afectado como consecuencia de la
integracitn de nuestro pais en la Comunidad Eco-
niémica Europea.

El agricultor, ganadero v sibvicultor espafiol estd compro-
bando que e Tratado de Adhesitn, negociado con la CEE
a sus espaldas, v bo que e peor tendendo una Informacién
escasa ¢ inexacta de su contenido, conduce a una serie de
madificaciones en los sistemas de comercializacion, que en
NS CAs0S suponen ventajas frente a los tradicionales, no
aprovechadas por esa falta de informaciSn, v en otvas mu-
chas ocasiones, suponen inconvenlentes que le estn afec-
tando de una manera muy desfavorable en cuanto a sus
interesas.

El Partido Popular pretende en los prosdmos anios elevar
de una manera sustancial la renta de los agricul-
tores, ganaderos y sikvicultores espanioles, aplicando
una politica agraria modemna v eficaz dentro de un carfcter
libszral v democration v bajo o principio bisico de una flufda
y constante concentrackdn del poder piblico con las or
ganizaciones profesionales v [as entidades asociativas agra-
s,

Para logrario, el Partido Popular se propone tomar las si
guientes medidas concretas:

POLITICA AGRARIA COMUN

El Partido Popular considera necesario acelerar [a Integra-
cidn de la agricultura espaniola en la Poliica Agricola Co
min (PAC) para que en 1992 quede carado el periodo
transitora, colncidiends con la entrada en vigor del Acta
Unica, impidiendo la marginaciin que supondria la per-
manencia, despuis de estas fechas, de trabas v limitaciones
a la lbre circulackin de nuestro productos

Asimisma, v ante las malss condicionss negodadas para
determinados subseciores agrarios en el Tratado de Ad-
hesiin die nuestro pais a la CEE, se considera imprescin:
dible, a trawis de una negociacidn continuada v enéngica
ante las instanclas comunitarias, actualizar los sigulen-
tes aspectos Sectoriales:

# Supresion del pago de las tasas de comespon-
sabilidad v de las tasas suplementarias, por parte de
los agriculiores v ganadercs espanoles, en los seciores
de cereales y leche de vacuno, por ser nuestro pas
deficitario ¢ iImportador del resto de la CEE de dichos
productas, ¥ no producs por tanto excedentes, nl cone
secuentemwente costes suplementarios a las arcas co-
niaras.




* Supresién de la obligacién de Importacién de 2
millones de Tns. de maiz v 300000 Tns de sorgo
anuabes, como consecuencla del acuerdo CEELUSA, im-
portindose unicamente las cantidades necesarias para
garantizar el suministro de plensos a la ganaderia naclo-
nal

# Supresion del Mecanismo Complementario de
los Intercambios en ¢l sector de frutas « hortalizas,
ol objeto de lograr una plena infegracidn de este secior
en los mercados comunitarios antes de la entrada en
vigor del Acta Unica Europea.

» Reformamiento del principio de la preferencia comu-
nitaria, al objeto de que, en ningiin caso, nuesiros pro-
ductos se sitGen en los mercados comunitarios en peo-
res condichones que hos de paiies terceros.

& Estmblecimiento de Organlesclones Comunes de
Mercado en los subsectores de leguminosas, frutos
secos v aceituna de mesa, hoy no existentes debido

& las bajas producchones de los restantes palses comu-
nitanos.

# Incremento de las cuoias de producclén v de las
cantidades méximas garantizadas, en todas aquellas pro-
ducciones en los que nuestro pais o inchuso |a propla
CEE es deficitaria.

POLITICA ESTRUCTURAL

El Partido Popular se compromete a la plena v urgente a
adaptacidn & Espafia de las normas comunitarias que ha-
cen mencldn a zonas desfavorecidos y de montafia,
de las que més de las tres cuartas partes del total de terras
de nuestro pals pueden verse beneficladas, dotando las
partidas presupuesiarias necesarias para tales fines.

Asimismo, € Partido Popular s¢ compromete de manera
muy especial & simplificar la tramitacion burocris-
tica, eliminando trabas innecesarias parn la percepcidn de
dichos beneficios, hacléndolos al tempo compatibles con
la percepcion de las prestaciones a los pensionistas.

El Partido Popular s& compromete igualmenie a dotar
presupuestariamente, de una manera adecuada, con
fondos suficientes para aplicar en todo el terrilorio nacional
los programas comunitarios di:

— Jubllacién anticipada de agricultores

— Retirada de tieras v edension de cultives, de tal ma
nera que las prestacionss econdmicas sean equipara-
das a [as percibidas por los agriculiores v ganaderos de

los restantes paises comunitarios.

Igualmente, el Partido Popular se compromete a efecthusr
¢ desamollo integral de las previsiones contenidas en
el Real Decreto BOB/87, por @ que se establecieron los

sisternas de ayudas para la mejora de la eficaca de las
estructuras agrarias, eliminando las actuales trabas
administrativas v burocriticas, al tiempo que s In-
crementarin las dotaclones presupuestarias prech

— Mgjorar [a infraestructura nural
— Mejorar [as viviendas rurales.

— Crear y mejorar redes de riego
— Luchar contra la erosiin.

— Megjorar ¢ incrementar las masas orestales.

SANIDAD ANIMAL Y VEGETAL

La majora de la sanidad animal v vegetal es una de las
grandes asignaturas pendientes del secior sgranio es-
paniol, como acreditan los sucesivos. eplsodios epidémicns
o la apariciSn en el mercado de producios defectuosos.

El Partido Popular se compromete a:

¢ Aprobar un Plan Nacional de Sanidad Animal v Ve
getal en colaboracidn con las Comunddades Auténomas,

¢ Controlar de una manera estricta ¢l estacdo sanitaro de

las importaciones de animales, plantas v productos
alimentarios.

# Establecer astaciones dé control sanitardo en las
Aduanas de Irin, Hendeya, Algeciras v Badajos

# [Incrementar las dotaciones v plantillas de personal
investigador ¢ inspecior en esta materia

INDUSTRIALIZACION Y
COMERCIALIZACION AGRARIA

Al obpeto de que se produscs la industrislizscdn de los
producios agranios en las comarcas rurales, consigulendo
un mayor valor afisdido bruto pars @ sector agrario v con
secuenternente un Incremento Imprescindible en la renta
de los agriculiones, & Parfido Popular se compromete a:

— Cofinanclar los provectos de Indusirias agro-alimen-
tarias al amparo de las spudas estructurales del FEOGA
recogidas en ¢l Reglamenio 355/77

— [Dhesarrollar de una politica econdmica que favorezca la
potenciacion de las industrias agroalimentarias en to-
das sus {aes con especial atencion a la necesidad de
fortalecer el desarmollo de las cooperatvas de carfcter

agrario.
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MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA DEL
MUNDO RURAL

En un Programa Integral de desarrollo v mejora de la
calidad de vida el Partido Popular actuard impulsando
fuertermente:

— El desarrollo e iIncremento de la electrificacion rral
al objeto de que llegue a la mayor parte de las eqplo
tackones agrarias del pais, como punto de partida im-
prescindible para su reestructuracion v mejora. de la
competitividad

La medora de las viviendas rurales como base im-
prescindible del aumento de la calidad de vida en o
miedio rural

- El desarrollo de [as comunicaclones como basa fun-
damental para acercar bos producios agrarios &l mer-
cado v el abarstamienio de los cosies de produscion.

Mejora de la educacldén en & medio mural, aprosd
méandola como minimo a los niveles edsientes en &l
medio urbano.

— La elaboracidn y aplicacidn de planes de formacion

profesional permanente de agriculiores y ganaderos
adilios con @ fin de adecuarios a lss nuevas beonilcas.

El desarrollo v mejora de s aslstenclia sanitaria en
&l medio rural, especialmente hacia la tercera edad,
dado o fuerte incremento eperimentado en el nid-
mero de los componentes de esta poblacion en dicho
medio mural

CONCERTACION CON EL SECTOR
AGRARIO

El Partido Popular respeta, por ¢ convencimiento de su
eficacia, la iniciativa privada v, en consecuencia, propugna
un diflogo shierto entre [as administraciones pablicas v el
secior agraric,

El Partida Popular, por tanto, se compromete a:

Establecer un clima de permanente concertaclion,
con las Organizadiones Profesionales Agrarias, al
Hempo que se potencia su cardcler representativo v su
capacidad de negodadén v autonomia con ks admi

Instrumentar los mecanismos necesarios para |a elec-
thva participacién de las organizaciones agrarias
en los objetivos v programas de la Politica Agraria v
para mantener una cooperackin fluida v un didlogo
permanente entre los sectores implicados v la admi-
nisiraciin

CAMARAS AGRARIAS

El Partido Popular consbdera a las Camaras Agrarias, en
cwyo favor acabamos de obtener una importante sentencia
del Tribunal Constitucional, representantes de los infereses
generales del sector agraro v e cauce més idaneo a travws
del cual pueden hacer Degar ol Ministerio de Agricublura o
las Consejerias de Sgricultura de las Comunidades Aubd-
moamas, sus sendcios hasta el agricultor. Por ello, e Partido
Popular se compromete a:

Potenciar las Camarss Agraries, manteniendo lss
Camarms Agraniss Locales,

— Convocar urgentemente las elecciones para elegir los
diversos miembros representathves de las Camaras

Agrarias,

— Reconocer la totalidad de los blenes que hasia
ahora han pertenecido al patrimonio de las Camaras
Agrarias.

CANARIAS

El Partido Popular se compromete a negociar con las ins
tancias comuniiarias, para conseguir que los productos
agricolas y ganaderos de Canarias sean conside-
rados como plenamente comunitarios a todos los
efectos, sin que se acepte of actual régimen discrimina
forio al gue se ven sometdos, en donde presentan des-
veniajas, incluso en comparacion con los procedentes de
paises terceros que tenen Tratados Prelerenciales con la
CEE

PESCA

El Partido Popular, ante la importancia que @l sector de [a
pesca therwe en nuestro paisy o ehevado ndmero de familias
quie viven de ella, se compromete & Impulsar una agre-
shva politica pesquera, fundamentalmente dentro del
seno de la Comunidad Econdmica Europea, que evite ¢
actual declive que dicho secior esta padeciendo en nuestro
pais en los dlimos anos

Para lograrlo, el Partido Popular, actuard decididamente
tanto en e terreno comunitaro como én el nacional

POLITICA PESQUERA COMUNITARIA

Defensa anie las instancias comumnitarias del acorta-
miendo del perodo de integracion de nuestio pals en
la politica pesquera comunitarla, para que s& alcance
en 19

- Defensa de los derechos de pesca en nuestros cala
deros tradicionales




— Supresion de limitaciones a los buques pesqueros
expaiicohs.

— Acceso a nuevos caladeros,

- Incremento de la Bsta de base de 150 buques de la
flota del «Gran Sols.

- Asimilacifn a la Aota atunera de la dedicadn a la
captura del pez espada con el fin de conseguir ¢ Bbre
acceso & lod recurscs comunitanios que no estin wiill-
zando ninguno de los Estados miembros.

Derecho al libre establecimiento v circulacidn de per
sonas y capitales, consagrado en la eslera comunitaria
y que hoy se pone en entredicho en & caso de las

empresas conjuntss anglo-espafiolas que estén
siendo afectadas por las discriminacionaes.

Renovacion de la flota pesquera

Fomento de las empresas pesqueras conjuntas en
o] marco de ln CEE. con una mayor presencia de béc
rloos espafioles.

POLITICA NACIONAL

Con respecio & bas acluaciones naclonales en el sector pes-
querc, ¢ Partido Popular se compromete &

— La aplicackin de nuevas tecnologias en la investi

gackon y tratamiento industrial de la pesca.

— La elaboracidin entre la Administracion central v el sec-

for pesguern de un programa a medio v largo
plazo que contribuya a mejorar la presencia espaliola,
tanto en la poliica de recursos como en la de mer-
cados, v en la de estructuracion de la fiota

El dezarmollo de la aculeultura, en colaboracidn con
las Comunidades AutGnomas

La ordenacién del Htoral, evaluando los recurscs
pesqueros de la zona econdmica nacional, dvidiendo
&l litoral por freas seglin criterios bloldgicos v socioe
CONGMICoS.

El cilculo del rendimsento bésics sostenible de los ca-
laderos v la ordenaciin racional y clentifica de la ac-
tualidad edracta.

El apovo de la admindstraciin, a trawis del FROM para
la Incentivaciin del consumo de espades subaqplola-
das o de escasa demanda.

Un especial apovo a la flota de bajura, de tal manera
que reciba la misma atencidn que se dispensa en la
actualidad a la flota de altura y gran altura dentro de
la CEE La reestructuracién de las funciones y
cometidos del FROM, que en la sctualidsd précti-
camente no superan los de una agencia de publicidad

— La participacién acthva del sector en colaboracion con

las Adminkstraciones Piblicas, para ¢l disefio de las
nuEvas estructuras pesqueras, sspecialmente en la
elaboraciin de planes de ordenaciin, reestructuracién
y comercializackin.

La crganizacitn de la lnvestigacion clentifica v fec
noligica, reagrupando fodos los onganismos v abar-
cando toda la acthidad del sector: produccldn, trans-
formackhn v comercializackbn.

La defensa de la calidad del medio marino, nten-
sificando los estudios de contaminacién de nuestro -

toral v de las aguas internacionales prdximas, para pro-
teger los recursos pequercs.

sorar y spudar al secior  para la defensa de las pes-
quarias nacionales. W
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5. Innovaciéon y competencia
industrial

Los pafses mas avanzados son los que cuentan con sec-
tores industriales més dinfimicos. Por tanto, para consaguir
ocupar un Jugar relevanie en ¢ dmbito economico inter-
nacional v de cara al desafio europeo de 1993, el sector
industrial debe acometer dos grandes tareas: pro-
miover la innovacion en los procesos industriales v
mejorar al méximo su competitividad.

La politica industrial en Espafia no ha discurrido por
la senda que marcan nuestros principales competidores.
Los alustes se han realizado con gran retraso v han ac-
tuado a la defenshva. Se ha otorgado un elevado pro-
tagonismo al Estado, quien ha repartido mdltiples su-
das (subvenciones, transferencias, créditos blandos etc.)
provocando una ruptura entre los esfuerzos indi-
viduales y los rendimientos. De esta manera, s ha
fasvorecido la aparicidn de shuscadores de rentass, qua v
ven al sbvigo de ba competencla. Los efecios de este tipo
de estrategia también han afectado al tamanio de las uni:
dades de produccitn, a su grado de modemizacion v a su
rentabilidad

El dirigismo practicado por los gobiermos soclalistas ha pro-
pldado que fa empresa industrial espaniola se encuentre
en una posicidn de inferioridad frente & sus homdnimas
europens. La politica econdmica en general ha co-
laborado negativamente en el mayor desarrollo de
la competithddad. Asimismo, los resubiados de la pla-
nificacidn soclalista en los sectores de dencla v tecniologia,
informdtica y electrénica, energia v quirica farmacedtica
son totalmente cuestionados por el Partido Popular, Por
oira parte, el gasto en investigacion cientifica v de-
sarrollo tecnolbgico resulta a todas luces Insufi-
clente en comparaclén con oiros paises lideres in-
dustriales.

Ante este panorama, la estralegla Industrial del Partido Po-
pular para los affos 9 se concreta en tres grandes lineas
de actuacidn:

# Una politica econdmica marco que asegure las
condiciones objetivas para que las empresas industria
bes puedan desarmollarse en un contedo econdmios de
meédma competithddad. Ello resulia imprescindible
para aumentar la exportacion, siendo esta variable
pheza fundamental para garantizar un crecimiento sos-
tenido v estable, a medio plazo generador de empleo.
Son objetivos a alcanzar por el Partido Popular en éste
frea: @ control de la inflacidn, un tipo de cambio més
realista de la peseta, favorecer la disminucidn de los
tipos de interés hasta scercanse a los existentes en ofros
paises comunitarios, una politica fiscal que reduzca los
costes de las empresas, la moderacion de los costes

lsborales v la eliméinacidn de los obsticulos v trabas
sdministrathvas a [a creacitn de empresas

Una politica industral especifica orlentada hacia
s sigquientes objetivos:

La revisidn del libro blance de 1987

Reduccion del peso del sector pdblico empresarial en
la industria.

Especial atencion al fomento de ks investigacion clen:
tifica v desarmollo tecnoldgico (1 + D)

Blsqueds de la adapiacidn de bs innovackin tecniol-
gica en los procesos productives industriales.
Fomenio de las eporacones como dnica via para el
desarrollo de los seclores de fufure: slecirdnica, sero-
ndutica etc.

Una politica de empresa, con acclones de tipo mi-
croecondmico, que permita a las socledades v empre
sas industriales descubrir, realizar v desarrollar efecti-
vamnente la ulifizacion de bos recursos disponibles

MNueva polica de b compitencia

Especial atencitn a las PYMES. en su triple vertiente:
financiera, fiscal v organizativa.

Mayor acceso a los fondos comunitarios de las PYMES,

Mayor apoyo a las socledades europeas de garantia
reciprocn

- Ampliacion del seguro de exportacion,

En aquellos seciores industrishes con presencla signk
ficativa de [a empresa pdblica, se comegirin cuantas
actuadiones puedan distorsionar la igualdad de con-
diciones para la libre competencia en el mercado,

Fomento en e secior sidenirgico de una politica de
desamrollo tecnoldgico v empresarial, especialmemnte en
&l sector Integral, que fevorezca el aumenio del valor
anadido de sus producciones y permita incrementar su
participacion en & mercado nacional v exderior.

— Establecimienio de una poliica de ayuda a la In-
dustria naval espafiola que se¢ comesponda con los te-
chos mésdmos permitidos por la CEE vy que permita
recuperar su cuota de mercado tradicional en el con
clerto suropes, B




6. Una politica nacional de
telecomunicaciones.

La denominada esodedad de conccimientos, Gene como
herramilenta principal la iInformacion. Esta constituye una
porcién creciente del valor afiadido de la economia v la
aplicacitn de nuevas tecnologias permite pronosticar un
crecimiento espectacular de las telecomunicacio-
nies.

Seqin estimaciones de la CEE, la participacion de las te-
lecomunicaciones en el PIB pasara, del 2 % actual, al 7 %
en ol afio 2000,

Frente al desafio, la situacién espafiola ha sufrido, en al-
gunos casos, un deterioro, v en otros, el Goblemo so-
clalista ha impuesto un marco normativo que frena
su crecimiento.

En particular, ¢l servicio telefdnico, que habla alcanzado
una aceptable calldad, ha sufrido un severo diterioro, pro-
ducto de una lamentable falta de previsiin.

La Ley de Ordenacion de las Telecomunicaciones,
a su vez, ha partido de un grueso emor de concepto
Intervenclonista, El sector venia tenlendo un cardcter
marcadamente oligopolistico, debido, en gran parte, a que
la explotacidn tradicional de las telecomunicaciones se ha-
cia bajo la forma de senvicio publico. Pero la rmmupcion
de las nuevas tecnologias ha multiplicado la oferta
de serviclos y equipos, por ko que el mercado se ha
ampliado encrmemente y, como consecuencla, la presitn
industrial v tecnoldgica ha desencadenado la desregula-
cidn de los senvicios de telecomunicacidn, comenzando
por los paises fuertemente industrializados como EELULL
v Japdn, lo que, sin duda, esth obligando a Europa a seguir
esta pauta, s no quiere verse desenganchada de este
nuevo crecimiento econdmico y clentifico. La LOT caméina
en sentido contrario, aparténdose de los principlos enun-
ciados por la CEE en su sLibro Verdes.

Los nuevos campos de aplicacidn de la telemética, que
incluyen puertcs, aeropuertos, cameteras y las redes de te-
levision por cable, se encuentran en mantillas. El desfase
entre la oferta y la demanda de servicios de tele-
comunicacidn se aceniia y existe toda una guerra
de competencias entre ¢l Goblermo central y las
Comunidades Autdnomas.

OBJETIVOS

# La liberalizacion de los servicios de telecomu-
nicackén, dentro de los Emites marcados por las ad-
gencias de la ticnica, cada ver mis tenues.

o La aplicacktn de las propuestas del «Libro Verdes de

la CE sobre o desarrollo del mercado comiin de los
serviclos v equipos de telecomunicacion.

» Liberalizacidn total de todos los demds servicios,
llamados sconcurrencialess, sspecialmente los ser-
vickos de valor afindide, es dodir, dirigidos al usuario para
sus necesidades o para prestacion de senvicios & terceros.

* Aperturas de redes a los operadores de senvicios I
beralizados en condiciones unifiormes v que permitan s
interconectividad a escala europasa.

o Establecimiento de un régimen de libre acceso a la
Red.

® Separacidn de las funciones de regulacidn y explo-
tacidn de los sendcios de telecomunicaciones.

» Sujecitn estricta de bn eplotacon de los sendcos de
telecomunicacidn al Tratado de la CEE, a fin de evitar
las esubvencioniess cruzadas v kos abusos de posiciones
dominantes.

s Garantizar a la sociedad la adecuada oferta de servi-
clos bisicos ¢ Infraestructura de telecomunicasiones, n
cantidad —sin listas de espera— y con calidad —sin
errores de encaminamiento—, que Telefdnica sumnistra
en migimen de monopolio.

o Fomento del uso de las nuevas tecnologias, &< como
edensidn y mejora de todos los senvicios de telecomu-
nicackin en régimen de libre competencia —salvo los
senvicios bésicos telefnico v telegrifico—, v de la par-
Wmhﬂrﬂdﬁnﬂemlmymhw

1+D.

LAS MEDIDAS PARA ALCANZARLOS

® Una nueva Ley
Es imprescindible sustitulr la LOT por una nueva noma

que

— Garantice ¢l eercicio de los derechos y libertades en
esie CAmpO.

— Esté en consonancia con e proceso desregulador, sus-
tiendo las concensiones POr auboriEaciones.

— Mos acerque a los paises mis sanzados de la CEE

— Ponga en mascha las propuestas del Libro Verde de
las telecomunicadiones de s CEE

— Proporcione servicios bisicos (especialmente, el tele-
f6nico), con la calidad comiin en toda Europa

— Garanfice |a participacion de los estamentos soclales
interesados en la programacian de los senvidios.

— Aplique los principios de desconcentracidn y descen-

o
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tralizacitn, devobdendo a Comunidades Sutonomas,
Corporaciones Locales, Colegios Profesionales y Aso-
ciaciones de Usuarios, el papel que les pertenece

Fomente las taress de |+ 0, sin intervenclonlsmos.

— [Fadlite el acceso de todos & lat redes v sistemnas de
telecomunicacitn naclonales o internacionales, va sean
publicos, privados o mbdos

® Un gran programa

Que ssequre, para el afio 2000, la total digitalizacion de
la conmutacén v del ransporte a larga distancia, tal v
Ccoimo ya estin a punto de conseguir los paies miés avan-
ZAdos.

LA TELEFONICA

La actual stuacin de la Telefonica calificada de desastre
por su presidente, o es como consecuencia de una pésima
organizacidn v una direcciin desprofesionalizada. El de
sastre no & producto de ba casualidad. Las facultsdes del
Goblermno en L designaciin del Presidente de la Compa-
fifa, confieren, al cargo un Indeseable perfil politico.

Telefénica se ha dedicado a participar en las gran-
des empresas fabricantes de equipos, Degando a
formar un verdadero holding indusirial v desvir-
tuando de este modo la finalidad para la que fué
creada. Ademds. esta posicion dominante en & mundo
electrdnico ha distorsionado el mercado. En los dltimos
tempos, panece que esta politica estd en retroceso pero, a
carmbio, Teleftnica, con sus grandes medios, se esth con
virtlendo en un monopolio gestor de los semvicios de
telecomunicacidn, situacion que ¢ Minkteria de Trans-
portes, pretende comeglr con |a creacion de ofros mono-
polios y no ya mixtos, sino iofalmente estatales como «Re-
tevisidnes, Telefdnica puede y debe recobrar su pres-
tigio como primera empresa de telecomunicacion,
dotindole de la mixima independencia en su ges-
thén, pero obligéndola a dedicarse primondialmente a [a
explotackin del sendcio basico teleftnico.

En cualquier caso, todo ello debe ser objeto de un nuevo
contrato con el Estado.

En &l Provects Popular Telefdnica redoblard sus es-
fuerzos en la extension y mejora de la red, en su
digitalizacién total v en poder ofrecer lineas en al-
quiler a [as empresas y a los proveedores de Senvicios de
Valor Anadido. Asimismo, se acometerd sin tardanza la
puesta en marcha de la Red Digital de Senvicios Integrados,
conceblda como un eje principal de telecomunicaciones,
sobre ¢ que podrian montarse fdimente los demas ser-
Vicios

En &l hortzonte de dier afios, se propone duplicar la co-
bertura telefénica actual, hasta alcanzar el indice de
75 teléonos por 100 habitantes

® Las medidss concretas para alcarsar dicho objetivo
i afrontar ¢l problema de cardeier social que esta plan-
teado en la actualidad en el medio rural, son las s-
guientes:

» [ntensificar la politica de convenlos y ulilizar al
miisimo s posbilidades que ofrecen los uburos in
crementos de los recursos procedentes de los fondos
estructurales comunitarios, para extender o desa-
mollo del servicio telefénico, con carfcter ace-
lerado y general, mediante la instalaciin de teléfonos
publicos en todos bos nbclecs de poblacitn menores
de 50 habltantes.

o Impulsar la creacion de nuevas Zonas Urbanas Te-
lefénicas (ZUT), sobre las mismas bases del apar
tado anterior para cubrir en una década las etapas
previstas en el Real Decreto de edension ded senvicio
telefdnico en el medio rural

# Elaborar &l comespondiente reglamento nacional
de ayudas a las agrupaciones solicitantes de sbono
on extramradios, como fdrmuls complementaria para
extender el servicio telefénico en entidades donde
no esté previsio a corfo o medio plazo crear nuevas
ZLIT

# Crear un Consejo Rector de las Telecomuni-
caclones, con representacin lgualitaria del Estado
v de los estamentos sociales interesados, del que de
penda la gestion del espectro radioeléctrico; las au
torizaciones  —excepcionalmente  concesiones
para explotar los senvicios, las tarifas aplicables v la
progqramackin oeneral

# Aprovechar el espectro radloeléctrico se reall
zara al méxdmo, utilizando obligatoriamenie las téc
nicas maés svanzades, segin ordena el Reglamento
de Radiocomunicaciones de la LT

s Respetar alsclutamente s recomendaciones del
Comité Consultive Intemacional de Radio-
comunicaciones (CCIR) v de cusntes organisacio-
nes intemacionals forme pane

& Garantizar a |a sociedad s adecuada oferta de ser-
vicios bésicos e infraestructura de teleco-
municaclones, en cantidad —sin listas de o
pera— y con calldad —sin emrores de encamina
miento—, que Teleldnica suministra en régimen de
monopolo, Abrir el monopolio de sendcios hisi-
cos @ Infraestructuras a nuevos concurmentes que pu
dieran ofrecer servicios de langa distancin aprove-
chando actuales infraestructuras varlas (Fneas fé
meas, conduccones eléchricas] que  puedan
facilmente sor cablendas con Blras Opticas o bien
canales hertdancs. De esta forma se aprovechasian
iodos kos recursos naclonales

» Estudiar la formacidn de nuevas compaiiias que




apioten sendcios de telecomunicacidn de larga dis-
tancia aprovechando actuales infraestructuras, o ca-
nales hertriancs.

s Liberallzacidn total de todos los sendcios,
que no sean la telefonia tradicional de voz, los [la-
mados ssendicios concurrencialess, especial-
mente kos sendcios de valor afiadide.

# Eliminar barreras burocriticas en los procedl-
mientos de autorizaciones de senicios v de homo-
logacion de equipos. Y acometer [a inmediata puesta
en practica de la liberallzacikin de los terminales

& Healizar un programa de infreestroctura teleméalica

en puertos, aeropuertos, carreteras v fermoca-
mriles.

# Crear en las grandes dudades redes de informacion
para la requlacion de los accesos v & Incremento
de la seguridad vial.

» La telefonia miwil, asi como la radictelefonia de
grupo cerrado, se incrementarin de modo que al-
cancen & la mayor parte del terrioro nackonal

o S¢ definind v aplicars, de modo progresive, un nuewo
modelo de Tarfas de Telecomunicaciones basado
en o Hempo de aotess 8l Sendclo v elimbnande
factor distancia, que permitird superar las discrimil-
naciones por raztn de la localzacién geogrifica v
que responda al actual modelo de costes de trans-
misicn. W

7. El desafio de la Crisis
turistica.

El turismo constiwpe uno de los principales activos de
nuestra economia. Aciuando desde hace va miés de un

cuartc de sigho como punta de lanza del desammollo, los
ingresos por turksma han venido slendo kb partida que ha
permitido enjugar con creces o déficit de nuestra balanza
comercial. Pero en los diimos afios, y especalmente en el
actual, se ha generado una sliuaciin que crea serlas
dudas sobre ¢l porvenir de una de las mayores fuen-
tes de rgueza de los espaioles.

El arecimiento continuo del niimero de visttantes recibidos
ha tocado techo en 1988 v hey serios indicios de que
se disefia un mosimiento regresivo cuyas causas basicas
son o aumento de los precios v o descenso de la calidad
de los sendcios que se ofrecen. Otros factonss, como o
estado de nuestra Infraestructura —especialmente de
las carreteras v de los Tansportes en general— v la Im-
seguridad cludadana se han venldo a sumar a esa razin
hésica

El goblermno no ha sabldo prever con anBicipacian la situa
cifin actual v no ha tomade a tempo las medidas
adecuadas. Por ofra parfe, ha incumplido cstensible-
mente sus propositcs en esta materia, ponlendo en e
dencia que carece de una politica turistica. Asi, no ha lo-
grado aumentar el ingreso medio por vislitante, que,
por & contrario, ha disminuido palmaramente. Tampoco
ha sido capaz de planificar la nueva oferta, que ha ce-
cido desordenadamente, ni ha consequido mejorar su
calidad para asegurar nuestra competitividad en el mer
cado internacional. La mayor parte de las medidas que los
socialising prometieron omar —mejorsr o sendcing, cap-
tar vishiantes, potenclar s inlclativas empresariales— han
quiedado sin ser aplicadas

Al mismo tempo, tras las transferencias de materias turis
Heas & las OC. AA . ¢l Estado ha Incurfido en uns pe-
ligrosa inhibicifn sin encontrar su papel en un sector
econdmico de tan singular importancia. Consecuendia de
ello s ¢l descenso del nivel de la Escuela Oficial de
Turlsmo v, en general, [a falta de tecnificacion v profesio-
nalizacidn del sector,

La Administracion no ha hecho nada tampoco por liberar
al mercado turistioo del control de los tour operadores
extranjeros que mponen precios v condidones v han
sido bos causantes inmediatos de que se hayan empezado
a desviar hacia otros destinos las comentes turisticas que
tradicionalmente se dirgian a Espafia

La promocién exterior del turdsmo ha seguido oite
rios rulinaros sin ser capaces de hacer frente a los nuesoes
retos que edgian nuevos métodos mas maginativos. Asi-
mismo, el Goblemo sodalista tampoco ha contribuido a
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fomentar la cooperacion intemacional en este temreno si-
gulendo las lineas marcadas por las Comunidades Euro-

peas. La presidencia espaniola de la CE ha sido una oca
sion perdida en esa direcciin

El Partido Popular consciente de la posibiidad de recu-
perar & Hempo perdido en cuando a la explotacidn de un
alto potenclal turistico propone para la promocian de este
sector las slguientes medidas:

& Lna politica turistica marco destinada a

# Incrementar [a competithvidad de [a oferta turistica
& fravis de

— Lin mayor contral de la inflacién v en espedial,
de los precios de los sendcios turisticos.

— Un tipo de cambio més realista para la peseta

# Uina mejor dotacidn de los servicios piblicos que
afecten & los fturistss, en especial referencia & sani-
dad. seguridad e informacion

# Potenclackin v mejora de las Infraestructuras de
recepclin (autopistas, puertos, aeropuertos, adua:
nas, etc.).

& Mueva ordenacion del conjunto del sector turistics
que adecie la oferta a las condiciones de la de
ranicda

s Un reajuste v coordinacidn de las estructuras ad-
ministrativas y de los proyectos de imversiones pd-
blicas.

¢ Una atencion espacial a los efectos del turismo sobre
¢l medio amblente velando por la conservaciin,
desde el criterio basico de que no hay mejor recurso
que la propia naturalezs debidamente consenada v
respetada

# Promoclén exterior, interior y soclal que com-
plemente la realizada por las empresas, centros de
iniciativas v ofras enBidades. 5S¢ prestard una aten
cién especial al turismo de jovenes v de pensionistas,
sin perjulcio de una acciin especial para fomentar
el turismo de calidad.

# Lina Politica de empresa de cardcter especifico que
persiga los siquientes objetivos:

— Revisidn de la financiacion plblica en [a oferta tu-
ristica pdblica v privada.

— Favorecer la creackin de tour-operators nacionales.

— Incentivar la conservacion v modemizaciin de b
oferta teristica

— Regular € impuesto medio-ambiental

— Promocionar la diversidad del turismo para dismi-
nuir ka fuerte discrecionalidad del sector

— Promocionar la oferta de calidad para sumentar los
ingresos medios por furista

— Incrementar el control sobre la economia reqular.
]




8. Horizonte 92

El afio 1992 se ha convertido en o gran desafio que Es-
pafia ha de afrontar. En efecto, en ese afio, ademés de
terminar ¢ periodo transliiorio de Integraciin de Espafia
en la CE, se habrén de articular las medidas que harin
realidad, el 1 de enero de 1993, el gran mercado
interior europeo que hard posible la Bbre droulacion de
PETSONAs Mercancias, senvicios v capitales

Al mismo Sempo, Espania, en esa senialada fecha, tene
unas importantes citas en Gmbitos tan diversos como la
cultura, ¢l deporte o la proveccidn internacional de nuestra
imagen.

Los Juegos Olimpicos de Verano, que han de tener
lugar en Barcelona, la Exposicion Universal de Sevilla
& celebrar con motvo del V Centenario del Diescubri-
miento, [ propla celebracion de ese V Centenarlo, que
por su propla significackin histdrica no puede quedar li-
mitado a la Exposicion, v la Capitalidad Europea de la
Cultura que en ese afio comesponderd a Madrid, son otras
tantas ocasiones exepcionales que pondrin en evidencia
nuestra capacidad de organizacidn. Es absolutamente ex-
cepcional la colnddenda en un mismo aflo v en un mismo
pais de eventos tan sefialados, por lo que 1992 se con-
wierte en una oportunidad dnica que Espafia no debe per-
der.

El papel de motor y promotor que comesponde al
Estado en esas circunstancias no se ha desempefiado con

la eficacia exigible v, en cada uno de estos grandes acon-
tecimientos, los retrasos en las obras de infraestructura, asi

COMmo &N su preparacion v planificacion, son notorios.

Las celebraciones de Barcelona, Sevilla v Madnd deben
enfocarse de modo que las inversiones Gtiles v dura-
deras predominen sobre los gastos puramente de
ostentacién. Las infraestructuras culturales y de-
portivas de las cudades citadas, deben encontrar en la
cita de 1992 |a gran oportunidad histérica pars moder
nizarse y ponerse al dia

El Partido Popular entiende que, ante ¢l compromiso his-
torico que representa 1992,/93, es urgente la adopciin de
las sigudentes medidas:

# Poner ¢n marcha una campania de informacién a las
empresas, & traves de los minksterios comespondientes v de
Ia Secretarfa de Estado para las Comunidades, que actuard
como coordinadora, para conseguir que todo ¢ sisterna
productive espafiol conozca v se prepare para las reper-
cusiones del Mercado Unico.

o Hevisar ¢ fundonamiento de la Comisién Nacional
del V Centenario, de la Comisitn de la Expo 92, v
di las respectivas Socledades Estatales para lograr una ma-
yor eficacia de ssos organismos que les permita cumplir

todos los compromisos, tanto en materia de obras como
en la organtzacion v realizaciin de b conmemaoracian.

# Crear una Comisidn en la que se integren las Adminis-
tracionies implicadas que, de acuerdo con lo que se esia-
blece en el apartado comespondiente de este Proyecto, su-

pervise v estimule la preparacion de los Juegos Oimpicos
de Barcelona. Wl
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embargo, nuestra economia no se halla preparada para afrontar el reto de los afios noventa, lo que se
ha hecho patente en el progresivo agravamiento de los desequilibrios que estdn minando sus posibi-
lidades de crecimiento a medio plazo. Tanto el aumento de los precios, a tasas muy superiores a las
previsiones gubemamentales (la inflacién subyacente estd en el mismo nivel que en 1986), como el
ripido deterioro de la balanza por cuenta commiente (la previsién para 1.989 es de un déficit de 11.000
millones de délares 3,1 % del PIB) exigen una alternativa econdémica que evite poner en peligro el
crecimiento, preservando la inversidn real v la creacidn de empleo.

Cabe reflexionar, por tanto, sobre las posibilidades de un crecimiento econdmico diferencial para la
economia espafiola. Y es obvio, por ofra parte, que nuestro pais necesita crecer méis que la media
de los paises comunitarios para poder alcanzar gradualmente el nivel de renta v bienestar de éstos,
v para lograr absorber el elevado desempleo.

El compromiso de integramos en el Gran Mercado de 1993 edge que la economia espafiola esté
preparada para competir en igualdad de condiciones con los pafses comunitarios. De no ser asi, no se
produciria una integraciSn de nuestra economia en Europa, sino su sabsorciénes por la comunitaria.

El reto consiste en crecer por encima de la media comunitaria sin que se disparen la Inflacidn vy el
déficit exterior.

Para lograr estos objetivos, el Partido Popular ofrece una estrategia fundamentada en la inlciativa
privada como motor de la prosperidad: es el empresario el que crea puestos de trabajo
productivos.

El papel de las administraciones piblicas debe reducirse fundamentalmente a posibilitar un marco
de condiciones objetivas que ayude a desamrollar las cualidades potenciales de nuestra economia.
Los afios noventa demandardn una economia menos regulada v més competitiva.

En todo caso, lo bien derto es que nuestra economia precisa hoy ser enfriada més por culpa de la
politica econdmica del Goblerno del P.S.0.E. que por el elevado gasto de consumo de los dudadanos
espafioles, como pretende hacérsenos creer v que los excesos provienen del sector pliblico, que ha
irumpido violentamente en la escena econdmica espanola, distorsionando la breve bonanza econdmica
que hemos disfrutado a consecuencia de unas condiciones econdmicas interacionales muy favorables.

Para estar en condiclones de responder al reto Europeo y que nuesira economia crezca generando
empleo, el Partido Popular emprenderd UNA NUEVA POLITICA ECONOMICA.
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1. Responder al reto europeo

1.1. UN CRECIMIENTO GENERADOR DE
EMPLEO

El aumento del empleo estd totalmente vinculado a la ex-
pansiin de la acthvidad econdmica. En e caso de Espafia
&l desempleo solamente puede ser absorbido & se consl-
quen tasas de Incremento del producto real superiores al
4 % anual Actualmente este objetivo se logra gracias al
fuerte dinamismo de la demanda interna. Pero ello, a su
vez, ha provocado un deterioro de la cuenta con el resto
del mundo superior al 3 % del PIB. Esto significa que 1a
formacién bruta de capital supera el ahorro bruto
nacional,

Si se pretende impulsar la inversidn hasta que alcance una
tasa cercana &l 27 % del PIB, lo cual provocaria una fuerte
demands de empleo, no hay ofra altematva que incre-
mentar ¢l volimen de ahomro nacional situade ac-
tualmente en el 225 % del FIB.

La principal fuente de ahomo es de origen privado (20,8 %
del PIB), ya que el pdblico es muy reducido (1.7 % del
PIB). El Proyecto Popular propugna ¢ establecimiento de
las bases sobre las que se asiente una recuperaciin del
ahomo bruto nacional. En primer lugar, el aumento del
ahorro empresaral [como principal generador de la
creackin de emplec), mediante una moderasitin de los cos-
b

En segundo lugar, el incremento del ahorro de las
familias en 2 o 3 puntos del PIB a través de un
tratamiento fiscal més favorable. En tercer lugar, la
elevacién del ahorro piblico mediante una nueva po-
Eitica fiscal que proceda a una reduccion y reasignacian del
gasto piblico hasta recobrar progreshvamente los puntos
perdidos desde la orisls econdmica

Ahora bien, e también necesario destacar |a Importancia
que tendrd en el futuro inmediato la mejora de la com-
petitividad. En &l afic 1988 la competithidad media de
la economia espafiola frente a la CEE cayd un 59 %y ello
mﬁrmﬂpuublcmnlﬂpﬁwﬁuaddm&dﬂﬂnh:ﬂ
europes de 1993,

El Partido Popular encamina sus esfuerzos hadia b re-
cuperaciin de la competitividad como dnica via po-
sible del mantenimiento de la expansion necesaria para la
creacitn de empleo.

Un crecimiento basado exlusivamente en e dinamismo
de la demanda interna y en la aportacidn negativa del sec-
tor ederior no ¢s visble a corto ni a medio plazo.

Se hace necesario, en consecuencia, sustituir parte del
empuje de la demanda nacional por demanda ex-

tema. Pero para lograr este efecto no hay ofro caming
posihle que el de incrementar las exportaciones. La
soluciin no pasa por frener las importaciones de blemes
de equipo necesarias para una modernizacion tecnoligica
del tejido productivo, la solucién pasa por Incremen-
tar la cifra de exporiaciones.

En el dmbito monetario, ¢l Proyecto Popular pretende
una poliica monetaria que no sctie en solftaro al estar
compementada por la politica fiscal De esta manera se
lograria aliviar parte de la restriccitn actual, se recobraria
la estabilidad perdida y s¢ evitaria la Incertidumbre entre
los agentes econdmicos. Asimismo, se facilitaria una re-
duccién de los tipos de Interés, que situase al tipo de
camibio de s pesela en unos valores mds acordes con las
necesidades de exportacion.

La reducciin del diferenclal de los tipos de interds espa-
foles respecto del resto del mundo industrializado per-
mitiria evitar la entrada masiva de capitales espe-
culativos del exterior, hecho éste que ha obligado a las
autoridades monetarias a establecer, mediante un inter-
vencionismo ya trasnochado, fuertes controles sobre e cré

dito privado.

La liberalizacidn del sistema financiero es una tarea
que no s puede aplazar més sin incurrlr en elevados cos-
tes para toda la sociedad espafiola. Este proceso se reali-
zard gradualmente, pero sin retrocesos, ni vacilaciones.
Para ello, 53¢ restablecerin las condiclones que determinan
la competencia eliminacion de los circuitos privile-
glados de financiacién y reduccidén progresiva de
los coeficientes de las Instituciones financieras en
concordancia con los niveles medios suropeos.

Otro elemento importante es la Aexibilidad de la eco-
nomia, su capacidad de adaptacidn v su apitud para pro-
mover los cambios necesarios. El Proyecto Popular incluye
la liberalizacién y desregulacién de la economia.

1.2. MAYOR PROTAGONISMO DEL
SECTOR PRIVADO

Las tasns de crecimiento que registra nuestra economia en
los Gltmos cuatro afios se deben al magnifico comporta:
miento del sector privado, en particular de La inversidn em-
presarial, que ha crecido a tasas del 15% y que es la mejor
garantia de nuestra competitvidad futura

El Partido Popular cree en la libre iniciativa de la so-
cledad como (nica garantia de eficacia v progreso. En
nisestro pal no s dan las condiciones adecusdas para el
nacimiento de nuevas empresas y o desarrollo de las exds-
tentes, sobre todo de las pequefias v medianas, que
son el sustrato bisico de nuestro tefido productivo v las
gue generan ¢l mayor ndmero de puestos de trabajo. Tra-
bas de tipo administrative, rgidez de las relaclones labo.
rales, dificultades de financiacion, cultura empresarial in-




suficiente, elevados costes fiscales directos e Indirectos v,
en fin, [a excesha proliferacitn de normas reguladoras,
constituyen barrerss a b inidatva privada que hay que

FETTIOANET,

El Partido Popular actuard con carcter general en un do-

ble frente: la disciplina presupuestaria y un amplio
programa de desregulacidn,

Mediante la disciplina presupuestaria se reduciran los cos-
tes empresariales por la doble via de la fiscalidad v la
financlacidén. El Presupuesto equilibrado, objetive ire-
nunciable de nuetro programa para la prosdma legislsturs,
en un contedo de reducciin de los Impuestos v de Bmi-
tacidn del gasto piblico, que alviard la presiin recauda-
toria v las tensiones que e secior pablico orgina en bos
mercados financleros v camblarios, liberando un mayor vo-

lurmen de fondos prestables, v a mejor precio, para los par-
Boulares.

Por su parte, el programa de desregulacitn sumentara
la competencia en mercados y en servicios pablicos. A su
vz, la Intervencidn de la empresa pablica en la eco-
nomia espafiola serd estrictamente revisada y re-
ducida, con la doble finalidad de evitar la competencia
desleal del sector pdblico empresarial en los sectores de
actividad que sean asumibles por la iniciativa privada v, en
sequndo juger, como medio de obtener unos ingresos pa-
blicos por enajenacén de activos empresarlales que com-
pleten temporalmente los ingresos fiscales para equilibrar
¢l presupuesto pdblico,

Estas politicas geniéricas de consolidacion presupuestaria
v desregulacion v liberalizacion de mercados wmndrd acom-
paniada de medidas especificas, dirigidas preferen-
temente a las PYMES, de tipo fiscal, administrathve, de
Investigacidn @ innovacidn, de informacion, de disefio, de
normalizackin de calidad v de desarrolle de los mercados

financleros de capital riesgo.

1.3. UN SECTOR PUBLICO AL SERVICIO
DEL CIUDADANO

El sector pidblico no ha de ser sino un medio para
mejorar el blenestar de la sociedad a la gue sirve,
que es tanto como dedr el de los dudadanos que la in-
tegran. Esta concepcion 3¢ opone a la de quienes prefen:
den un credmibento desordenado del sector piiblico, recla-
mando més recursos y competencias, sin preccuparse de
fa gestion eficaz de los fondos plblicos v de los costes
soclales y econdmicos que s¢ originan

La actuaciin del sector piblico espafiol no estd slendo
todo lo il que deblera. A pesar de los cuantiosos re-
cursos financieros que se han puesto a su dispo-
sicidn es general la Insatisfaccién respecto al fun-
clonamiento de los serviclos que son de su com-
petencia. A su vez, las medidas de redistribucion de [a

renita y de supresitn de la pobreza adoptadas, a pesar del
enome esfuerso financiero que han exigido, no parecen
contentar a nadie: ni a los parados, cuya tasa de cobertura
apenas alcanza a la tercera parte de los mismos, nl a los
penshonistas, nl a los sectores de menones rentas, qua ven
como la carestia de la vida v el deterioro de los servicios
publicos de carbcter social ks perjudica aedientemente

El Partido Popular no comparte desde luego la opinidn de
que la politica econdmica practicada por los suceshwes go-
biernos socialistas sea la dnica posible v tampoco con-
sdera que esta politica hava sido adecuada, como pone
de manifiesto la moderacion en e gasto que ahora se o
licita & los ciudadanos, fiel reflejo de los excesos en que
ha incurrido & sector plblico, que ha desperdiciado la
oportunidad histérica brindada por la excelente co-
yumntura internacional.

La altermatha econdmica del Partido Popular pasa por la
Emitaciin del tamasio v dal &mbito de actuscidn del sector
piiblico, para devolver a la socledad el blenestar v la
libertad gue un sector pablico en permanente ex-
pansitn le sustrae. En [a actualidad las Adminkstracio
nes Poblicas gastan més del 40 % del valor de la produc-
cion obtenida en este pas y recaudan en forma de im-
puestos v cotizackones mds del 33 B, niveles que se han
alcanzado en pocos afos, con un rimo de expansion del
gasto piblico v de la presian fiscal mauy superior al de bos
paies mas desarrollados. W




2. Un sistema fiscal justo vy
sencillo

Junto a las deficiencias de nuestro sistema tributario, la

internacionalizacién de la economis es
pafola, sobre todo a partir de nuestra integracion en la
CEE, impone el contar cuanto antes con un sisterna fiscal
modemo, justo v sencillo.

Para crecer y crear empleo hay que ser competitivos. La
competitividad exterior de una economia coma la espafiols
s¢ mejora de muchas formas: reduclendo los costes; mdr-
endo v aumentando la productvidad, diferenciando los
producios v servicios, mejorando su calidad v garantizando
su suministro, Pero también se complte con el sis-
tema tributario, ya que las cuotas de la Seguridad
Soclal encarecen el factor trabajo; las mayores re-
tenciones a las rentas del capital —ahora del
25 %— pueden desviar fuera de la economia es-
pafiola ¢l capital necesario para llevar a cabo in-
versiones productivas; y la Ascalidad del factor tra-
bajo s& traslada con frecuencia a los costes sala-
rales. En definitiva, la Integraciin internacional comdene
al sisterna tributario en factor de competencia, v & nuestro
actual Bene desventajas evidentes si atendemos a las re-
formas fiscales que se han realizado en los paises ooc
dentabes v que buscan la mejora de ka eficienca econdmica

La reforma fiscal en Espafia debe ajustarse a tres direc-

En primer lugar, ha de realizarse con caracter ungente.
Por tres razones: la sentencla del Tribunal Constitucional,
que ha alterado en su esencia misma la imposcitn per-
sonal sobre la renta, no gndendo ya el simple parcheo que
practica ¢ Goblerno; la Integracion europea v &l reto del
Mercado Unico, que exdge no iImprovisar en & ulimo mo-
mento; v, por dlimo, la actual coluntura econdmica, gue
se caracteriza por la excesiva presidn del consumo y una
insufickencia grave de ahormo para finandar el crecimiento
de la irversidn,

En segundo lugar la reforma trbutaria no debe aumen-
tar la presidn fiscal en Espafia, que actualmente al-
canza ¢ 335 % del PIB y que ha crecldo durante esta
década a un ritmo que méas que duplica ¢l crecimients
registrado en los paises de la OCDE La politica segulda
por el actual Goblerno de elevar la recaudaciin a
toda costa ha supuesto un enorme sacrificio fscal
para los espafioles. A s w2, este desmesurado avance
de la presion fiscal ha incidido negathamente sobre los dos
principales desequilbrios de [a economia espafiola, pues
ha generado presiones inflacionistas al dar hugar a mayones
demandas salariales para compensar & aumento de la fs-
calidad v ha contribuido a ampliar & déficit ederior por
cuenta corriente al incidir negathvamente sobre el ahomo
y meducir la competitvidad oderior.

En tercer lugar. la reforma fiscal ha de venlr necesaria-
mente acompanada de s limitacion efectiva del gasto
piblico. En caso contranio, las necesidades recaudatorias
para financiar un gasto plblico en expansién hardn imdable
cualquier planteamiento reformador minimamente: racio-
nal

D acuerdo con estos criterios v con |a finalidad de hacer
del sisterna tributario un instrumento al serddo de la equl-
dad v del crecimbento econdmico, ¢ Proyecto Popular
propicia las siguientes actuaciones:

# Disminucion gradual de las cotizaciones a la Segu-
ridad Social, y con carbcter Inmediato, de tres puntos
porcentuales en la cuota empresaria, por cuanio Cons-
tituen un simpuesto contra el emplece.

» Elevacdn del minimo exento en o impuesio sobre las
rentas de las personas fisicas (IRPF) hasta un milldn
de pesetas.

s Reduccidn del nimero de tramos de la tarifa del
IRPF a tres con un tipo impositive marginal mé-
ximo del 35 %, equivalente al del Impuesio de Socle-
dades

# Imputacion, a efectos del IRPF, de las rentas obtenidas
en el seno de la unidad famillar de acuerdo con la re-
clente sentencia del Tribunal Constitucional, que per-
mita acogerse a todas las familias que opten por ello al
regimen de esplittings o de particlon de rentas por
dos a efecios de la progresividad del tributo

o Supresion en ¢ [RPF de algunos gastos deducibles y de
cusalquier incentive especifico que no sean fomento del
ahorro & largo plazo.

» Admisién de la deducibilidad plena en el [RPF de los
dhidendos oblenidos por las personas fisicas v que ha-
yan tributado por el Impuesto de Sociedades, con el fin
de evitar la doble imposicion.

» Transparencia fAscal voluniaria para las pequerias
empresas con personalidad juridica

# Reducclén de las retenciones en la fuente en los
irnpasestios di renta v socledades, para evitar el excesivo
nimero de devoluciones v la consigulente absorcldn
anficipada de recursos privados por parte del Estado

o Como procedimiento para mejor determinar la capaci
dad de pago de los sujetos pasivos, las actuales deduc-

clones familiares en la cuota del IRFF pasardn a ser
reducciones en la base imponible.

% MNuevo tratamiento fiscal de las plusvalias tanto en e
IRPF como en el Impuesto de Socledades, que exonere
o trate con menor rigor las obtenidas a largo plazo,
dependiendo del ipo de activo v del pericdo de pose-
sion del misma.

# Eliminacidn de bos efectos de la inflacién en e IRPF
v en ¢ Impuesto de Sociedades, actualizando anual-
mente las bases sometidas a imposicidn en & primer




impuesio v permitiendo la regularizacian frecuente de
los balances empresariales en e sequndo,

o Subir los tipos impositvos de los gravimenes sobre o
tabaco, alcohol v &l juego.

o Establecimiento para las pequefias empresas de los re-
gimenes de frangulcla en la mposiclin Indirecta con-
ternplades en la CEE

# Reforma del Impuesto sobre Suceslones con objelo
de suprimir los faciores desincentivadores del ahommo y
de la inversion que odsten en su actual formulackon

hhmwﬂﬂgﬂnpﬁkmhidehsmhmhmadm
tos de lquidacin de los impuestos.

# Reduwocion sistemnbtica, hasta su eliminacidn, de las baol-
sas de fraude fiscal.

® Hevision de la tributacidn local. B

3. Limitar v controlar el gasto
pablico

El continua v desbocado credimiento del gasto pdblico bajo
los goblernos del P.5.0OLE. se ha convertido en un auténtico

y greve problema, Pero igual o mavor entidad rnviste su
increible v creclente falta de control Un Estado que se

precie de modemo y democrifico esti obligadio, por una
parte, & adminlstrar blen v, por obra, a ser completa-
mente ransparente en su gestlén, lo que conduce
Inexcusablemente a la imitackin efectva v al rgurcss con-
trod del gasto pablico,

En su consecuencia, ¢ Provecto Popular propugna la
adopciin de una serle de medidas que limiten v controlen

el gasto piblico en Espafia.

LIMITACION DEL GASTO

s Reduccion del gasto pablico, sobre todo en lo que res-
pecta a los Gastos Corrientes. Desaparecen sels
Ministerios,

o Rigurosa lmitacidn del sistena de adjudicacién di-
recta con objeto de reducr & coste de les compras
corrlentes.

# [rastica reduccién de los gastos resenvados v de los
gastos de representacion.

¢ Rigurosa disminucidn del personal libremente con-
tratado v de los gastos discreccionales

CONTROL DEL GASTO

# Formulacidn de un verdadero presupuesto anual de
gastos, claro y preciso, que no pueda ser posterior
mente desvirtuado, Para ello es preciso que ka Ley de
Presupuesics Generales del Estado se utilice exclusia-
menie para regular aquellas materias que guardan es-
trecha relacion con las previsiones de ingresos v habili-
taciones de gestos

# Una nueva Ley General Presupuestaria que establezca
los principios generabes de ba actividad del secior pdblico,
de forma que a Bmitar [as modificaciones que puedan
introducirse por las Lepes de Presupuesios anuales -
tando asl el continuo cambio de las reglas del juego
que ahora tiene lugar.

s Autonomia e Independencia de la Intervenclén Ge-
neral de la Administracién del Estado frente al poder
politico.

» Establecimiento de un sistema eficaz de control In-
terno del gasto piblico que compatibilce su fiscallza-
chéin previa con una real comprobaciin posterior de los
gastos realzados,

s Fortaledmiento de b Independenda del Tribunal de
Cuentas mediante la modificacion de su Ley de fundo-
namiento, @ intensificadon del anslisis de la Cuenta Ge-
neral del Estado y de las de més del sector pablico. B
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4. Politica de privatizaciones

Exdste hoy la conclenda generalizada en las economias mo
demas de que ¢ sector, piblico empresarial cons-
tituye las més de las veces una pesada rémora para
el progreso social. El mercado es capar de proporcionar
una disciplina v un rigor superiores. Debido a que la em:
presa pdblica combina una baja eficacia y unos abultados
déficiis de explotacion, el Proyecio Popular centra su &3
trategia de fuburo en dos Ideas centrales:

Primera, la privatizacién de todas aquellas empresas
que no entrafien una evidente razdn de utilidad pa-
blica.

Sequnda, la modificacion del estilo de gestién, in
troduciendo en [as empresas pablicas los ariterios y los mo-
dos de actuackin de las privadas

Es necesanio frenar &l afin expansionista, incoherente, abu
sivo v peligroso del sector pdblico empresarial, especial-
memite cusndo asume rasgos Monopolsticos, COMmO OOurTe
in la Compafiia Telefdnica, que no puede prestar nd sus
més elementales senvicios v sin embargo pretende exchulr
a la iniciativa privada del &mbito de su actividad

El Provecio Popular integra una politica de privatiza-
clén de actividades y empresas.

De actividades, porque entendemos que deben ser de-
vueltas a la iniclativa social, a la libertad de actuacion
privada —sin exclulr las reguladiones que en cada caso
proceda— muchas tareas gue han sido indebidamente
monopolizadas por @ Estado, lo que e causa de un peé-
#mo semicio a los cudadanos.

De empresas, va que la eperienca demuestra que la
rigquieza productiva [a crea nosmalmente & seclor privado.

Comviene privatizar porque econdmicamente la gestidén
privada es mas eficlente que la piblica: porque fi-
nancleramente reduce el déficit piblico, | endeu-
damlento del Estado v la presién fiscal sobre los du
dadanos; v porque politicamente brinda la posibildad de
formar una sociedad de propletarios, panicipes del ca-
pital de las empresas v socedades. En definithva, postula-
mos un capiialismo popular de hombres lbres

#® El proceso privatizador comprendera:

o El andlisis de los sectores v emnpresas afectadas

Las integradas total o parcialmente en & &mbito del
INL, INH y ol Grupo Patrimonio, asi como tambidén las
ubbcadas en el Fondo de Garantia de Depdsitos, a con-
secuencla de las crisis bancarias.

— Agquellas empresas afectas al interds o a algin sendcio

publico, o que hayan constituldo hasta ahora mono
polios fiscales: Telefonica, Tabacalera, Theria v
Aviaco, Campsa, Transmediterrinea, ENATCAR
y otras. En todas ellas v sin perjuicio de la regulacion
del servicio que en cada caso procede, se enajenars
el capital de la Compafiia en més del 75 %, =n
perjuicho de que el Estado conserve una participackan
minoritaria, a efectos de Informacian y control sobre o
senvicio.

# En cuanto al procedimiento a seguir, la decision de pri
vatizar deberd ser ratificada por el Parlamento, no
siendo privatizables aquellas actividades o entidades que
entrafien & sercicio de autoridad sobsrana, ni las En-
tidades de Derecho Piblico, En todo caso, se garanti-
zarhn los derechos de los trabajadores alectados, con
oferta de participaciones especiales en la empresa como
accionistas de la misma

#» D¢ manera inmediata se procederd a la privati-

zaclon de las empresas siguientes: Grupo Banco
Exterior de Espania, Tabacalera, [beria v Avaco,
Ence, Ateinsa, Carcesa, Endiasa, Geasa, Enfersa
€ Infoleasing. W




5. Restablecer el dialogo
social

La concertacién social es uno de los pilares sobre
los que s ha basado la recuperacion econdmica v
Ia creaclén de empleo, Unids & factores exderiones
{caida del precio del petrilec, del dlar v del valor del
dinero en los mercadios internacionales), permitis a ka eco-
nomia espafiola volver al crecimiento de la inversion v la
subsiquiente creackdin de puestos de trabajo,

El incumplimiento por el gobiemo socialista de
buena parte de ko8 compromisos contraidos con las or
ganizaciones sindicales v empresariales, le ha restado one-
dibilidad a éste, lo que unido a ofros factores ha hecho
imposible mantener la politica de concertacion social en
bos tres dMimos afios

Los actuales desajustes econdmicos v el reto que para
nuestra economia representan tanto la culminacion del
proceso de ncorporackdn plena & la Comunidad Eoond-
mica Europea, como la puesta en marcha del Mercado
Interior Unico, hacen necesario poner las bases que per
mitan una nueva con certacidn social.

El Partido Popular, dada la independencia que
mantiene de organizaciones econdmicas o sindi-
cales, puede afrontar esa tarea con mayores garan-
tias de &xdto. Sabido es que las discrepanclas idecldgicas
y estratégicas surgidas en el seno del movimdento soclalista,
concretadas en los fuertes enfrentamientos entre la UGT.
v & gobiemno del PS.OE, han contribuide a dificultar la
creacidn de un clima propicio para ¢l didlogo social

Creemos que la principal tarea de un Goblemo en
este berreno & la creacién de un marco de condi-
clones favorables para que las organlzaciones re-
presentativas de trabajadores y empresarios, en uso
de su libre iniclativa, puedan negoclar v llegar a
scuerdos, sn que ello signifique rehuir las responsabil
dades gubernamentales en aquellas materias que hicieran
necesaria su presencia en @ proceso di concertackin

El objetivo estd claro: conseguir un crecimiento
econdmico sostenido y estable que permita la crea-
ciim de emplec y de blenestar general. La tasa de
paro espanola no s6lo s la mas alia de Europa, sino que
&3 casl @l doble de la tasa media europea. Los niveles de
producthvidad espafiolss necesitan crecer con  rapides,
acercindose a los imperantes en &l resto de Europa, para
permitir unos crecimientos salariales no Inflacionistas v me-
jorar la competithvidad de nuestros productos. Las defi-
cienclas de la formacidn profesional se fraducen en que
més de 300000 ofertas de emplec no pueden ser cu
biertas al no edstir personal cualificads, cuands dos mills-
nes v medio de personas buscan un puesto de trabajo,

Estas cuestiones, v otras muchas [adaptacidn a las nuevas

tecnologias, formaciin  confinuada, reorgankmacion  del
tiernpo de trabajo, armonizacion de las politicas |sborales)
tendrin una més ficil solucién mediante la con-
certaclin soclal. La creacidn de un clima favorable para
ello se comderte, asi, en farea prioritaria para un Goblerno
del Parfido Popular.

LUina politica decididamente favorable al dislogo v la con-
certacion social, reducird de forma sensible los conflictos
laborales v las huelgas, aungue en un marco de libertad
en las relaciones laborales siempre subsistirin evenhsales
desacuerdos temporales. La huelga es un derecho fun-
damental para la defensa de los intereses de los
irabajadores, v como tal lo reconocemos, Pero, como
manca nuestra Constibucidn, también bos cudadancs Be
nen derecho a que se respeten =los servicios esencla-
les a la comunidads en caso de conflicto. Cumpliendo
& mandato constihucional, se elaborard una Ley de
Huelga que asegure & derecho de los rabajadiores a su
ejercicio, v garantice, a la vez, a la comunidad & mante-
nimiento de los citados servicios esenciales. Bl




POTENCIAR
LA DEMOCRACIA

1. Vigorizar al Parlamenio
2. Pronta v buena Justicia
3. Culminar ¢ proceso autondmico

4. La Adminkstracion para los dudadanos




uando en 1978 los espanoles aprobamos la Constitucion, elegimos un sistema de democracia
parlamentaria con division de poderes. Es decir, quisimos un régimen politico en el que el Parlamento
ocupase un lugar central v en el que el inmenso poder que hoy tiene cualquier Estado, se viese imitado,
gracias al control que sobre e Ejecutive ejercerian ol propio Parlamento v los tribunales.

Adoptamos, asi, el (nico sistema que desde hace dos siglos ha venido funcionando en las democracias
occidentales y que es el (nico que protege eficarmente la libertad de los cudadanos.

Hoy, sin embargo, ese sablo mecanismo come el resgo de ser desmontado pleza a pleza.

Las instituciones de control v vigilancia estan empezando a ser ocupadas por el partido que ha estado
hasta hoy en el poder: el Parlamento v sus Grganos rectores corren ¢l riesgo de convertirse en inope-
rantes ¢ incapaces de controlar el Gobiemo, porque el PSOE ha abusado todos v cada uno de los dias
de su mayoria; el Consejo General del Poder Judicial, el Consejo de Estado, el Tribunal de Cuentas v
&l Tribunal Constitucional, han sido también invadidos por dedislones del Goblemno.

Al no funcionar adecuadamente el sistema de contrapesos de poder, vemnos como proliferan el trifico
de influencias, la utilizacion privada de bienes pdblicos o la especulacién producida al amparo de la
informacion privilegiada. Todo esto se produce ante una socledad que empleza a acostumbrase a ello
v que, falta quizé de tradiciones democriiticas, comienza a creer que ésto es un estado irmemediable.

Todas las democracias revisan permanentemente sus sistemas de control. Hoy, por las especiales cir-
cunstancias de nuestro pais, esta revision ha de producirse de un modo urgente.

En este capitulo del Programa hacemos unas propuestas por las que nos comprometemos a tomar
unas medidas urgentes en cuatro areas: en el Parlamento, en la Administracion de la Justicia, en la
culminacién del proceso autondmico v en la Administracion Pablica.
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1. Vigorizar el Parlamento

Desde que los soclalistas accedieron al Gobierno en 1982,
&l Parlamenio espafiol no ha hecho sino declinar, hasta o
punio de poder afirmarse con rigor que en la actualidad
s¢ encuenira sumido en una crisis de inoperancia.

En no pocas ocasiones, nuestro Parlamento ha estado
pricticamente al maren de scontecimientos, hechos o no
tickas de importancia & i uiclaible Erbord=s pq::h'llb:_‘: CLE CiEn-
traban la atencidn de la opinkdn pdblica.

La responsabilidad de esta situaciin no cabe achacarla a
ln casualidad ni & deficiencias de la sbor de la oposicion
My al contrario, obedece directa v cdarisimamente al mal
uso que el P5.0O.E ha hecho de las dos mayorias absolutas
de las que hasta ahora ha disfrutado

Tanto en &l Congreso de bos Diputados como en el Se
nado los socialstas han impuesto sistematicamente el oo
dillos die su mayoria absoluta para hacer prevalecer su opl
nidn; sin respeto nl audiencia al parecer de las minonas,
han procedido al bloqueo sistemético de las inddathas de
control de la oposiciin; se han negado rotundamente
a la creacidén de Comisiones de lnvestigacidn; se
han opuesto también a suministrar documentos o autorizar
comparecencias molestas de Ministros v ofros Altos Cargos
de la Administracién; han impuesto una gran lentited v
retraso a las comparecencias de los cargos pdblicos v, en
resumaen, no han querido o sabldo respetar ¢l papel
del Parlamento, al que han Intertado transiormar en
una mera Cimara de ratificacidn o en una simple caja de
resonancia de los proyectos y de las deckiones previa-
mente adopiadas por @l Gobiena,

Esta pérdida de prestigio, de protagonismo y, en
definitiva, de vitalidad del Pardamento espanicl re-
subta epecialmente reédevante en una democracia parla-
meniaria como la nuestra. De ahi que uno de los grandes
objetivos del Provecto Popular sea precisamente ol de po-
tenclar el sistema democritico espafiol y, mis con-
cretamente v dentro de &l el de vigorizar al Par-
lamento, facilitando al maximo su labor legislativa,
quitando los obstéculos que hoy impiden el ejer-
cicio de su misién de control del Ejecutive v pro-
curando dotarle del imprescindible amalgo v calor
popular.

De iqual modo, somos conscdentes de b necesidad de dig-
nificar la vida politica espanols v de prestigiar a cuantos
en ella Intervienen, fundamentalmente por razones de go-
biemo o de representacian.

Consecuentemente, s¢ propugna la aplicacin inmediata
de las siguientes medidas:

# Inmediata reforma de los Reglamentos del Con-
greso de los Diputados v del Senado con objeto de me-

jorar su tares legislativa v, sobre todo, de dotar a ambas
Cémaras de los instrumentos imprescindibles para po-
der controlar eficarments al goblerno. En este wntido,
los citados reglamentos contendrian

La posbilidad de constituir Comisiones de Inves-
tigacién mediante la sola solicitud del 25 % de los
Diputados o Senadores, o de dos Grupos Parlamen-
tarios.

El establecimiento de mecansmos efectivos que ase-
guren & real cumpimiento del Goblerno de remifir a
las Chmaras los documentos ¢ informaciones que
s soliciten por bos Diputados o Senadares

— La innowscion de que las propias minoras puedan fijar
una parte de las comparecencias de Ministros v ofros
Altos Cargos del la Administrackdn que tengan [ugar
en las Comisiones de las dos Cimaras.

& Introduccion de las listas abiertas en nuestro sis-
tema electoral, previo consenso con & resto de
partidos politicos.

s Modificacion de la vigente Ley de Régimen Electoral Ge-
neral para acsbar con el degradante fendmenc del
stransfuguismos, mediante la adicidn de un pamafo
cuarto a su an” 6" del sigulente tenor: «Perderdn su
mandato los representantes electos que voluntaramente
abandonen el parfido por el cual se hayan presentado
a las eleccioness,

o Edensidn de la tipficacidn de conductas contenidas en
los articulos 385 v sigulentes del Codigo Penal, para
diferentes supuestos de cohecho, a las personas que
ostentan alguna representacion politica por eleccidn po-
pular, sea en o &mbito nacional, autondmico o local,
eof un aqravarniento de [as penas provstas. pueto que
el dafio sodlal que ocaslonan este tipo de conductas &

mayor cuando son protagonizadas por cargos electos
representativos

# Lucha contra o tréfico de Influenclas v el uso in-
debido de Informacién privileglada mediante la opor-

tuna Ley Orgénica. 1
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2. Pronta y buena justicia

La Constituckin configura la Administraciin de Justicla
como Poder Judiclal, absolutamente independiente
—giempre notable— se hace edhaustiva sl cuenta con ma-
yoria sheoluts en las Cimaras,

Como principal garante de esta nueva dimension, surge el
Consejo General del Poder Judicial Su compesicion en-
clerra una mayoris de miembros elegidos sentres Jue-
ces y Maglsirados —segin seflala epliditamente |a
Constituciin— y «pors ellos mismos —seoin se enten-
didé undnimemente y se convino sin discrepancias en su
primera regulacidn legal.

En cuanto a sus funciones, se sefialaron (con especial elo
cuencla por parte de los soclalistas entonces en la oposi-
ciin) la capacidad de elaborar la propuesta de su pro-
pio presupuesto (como hacen el Legislativo v &l proplo
Tribunal Constitucional), la direccion del Centro de Es-
tudios Judiciales, la seleccién de jueces y magis-
trados, los nombramlentos para cargos directives, |a
actividad de inspeccidn y sancion, v la capacidad de
elaborar proyectos legales v de informar los redactados
por & Goblemao.

En todo ello se marcaba un caro trasvase de las compe-
tenclas que hasta entonces asurmia & Minlsterio de Justicla
dentro del Poder Ejecutivo hacla el nuevo Grgano recior
del Poder Judicial.

Como e bien sabido, la politica judicial socialista qperi-
rrueni idéntica mutacidn que en ofros aspecios: al ocupar
el poder realizé todo lo contrario de lo que esti-
maba razonable y obligado desde la oposicion, [le
gando incluso a revisar y desmantelar lo que antes no ha-
bia merecido sus criticas

% asi, la composicion del Conselo General pasd a realizarse
en =u iotalbdad por wnas Cimaras en las que ol PSOE
disponia de mayoria absoluta, Se incurrd asi en una «in-
constitucionalidad facticas, ya que el Tribunal Constitucio-
nal —en una de sus senbenclas mbs lamathvas por para-
ddjica— entendi que se infringida la Constituckdn = de
hecho, el sistema de elecddn Begaba a lundonar como era
ficilmente previsible: reflejande mecinicamente la com:
posicién de las Cimaras (lo que ha ocurrido). En con-
secuencia, el Partido Popular propugna:

# Defender la vuelta a un sistema de eleccidn de los
once vocales del Consejo de procedencia juridica
que haga imposible esta situacion tan elocuenternente
condenada, garantizando su absoluta independencia
poliica. Ello implica la inmediata reforma de la Ley
Organica del Poder Judicial.

¢ La devolucidn al Consejo General de las competen-

clas indicadas, sustraicas por ¢l Ejecutivo socialista al
amparc de |a citada Lay,

REFORZAMIENTO DEL PODER JUDICIAL

El desmantelamiento oportunista del disetio del Poder Ju-
dicial plasmado en ks Constitucion ha ocasionado una nio-
table pérdida de la confianza de los cudadanos. Para re-
forzar un Ingrediente tan decisivo para @ comecto funcio-
namiento de este poder del Estado, parece aconselable
que esta devoluddn de fundones del Conselo General se
viea scompanada de ofras medidas complementarias,
a la luz de la operdencia de los dlimos dete afios.

Habria que evitar, por gjernplo, la excesiva discrecionalidad
en ka proviskdn de los cangos directivos v de bkos integrantes
de los principales drganos judiciales. Por tanto, se aboga
por:

» El automatismo en los nombramientos de dichos
cargos quee garantizana la independencia personal de
sus fitulares —que pueden verse apartados de ellos a
bos pocos anfos— y generana una mayor independencia
instifucional, al aumentar la confianza dudadana,

& En cuanic a las tareas de inspeceldn, deben ser en-

comendadas a Magistrados de especiales dotes huma-
nas y experiencia dilatads en diversas jurisdicciones

CONFIANZA CIUDADANA EN LA JUSTICIA

Afecta decisivamente a la conflanza dudadana en la Jus-
ticia, ¢l sisterna de seleccidn de sus integrantes. La politica
socialista se definid en pocas palabras: més jueces pero
distinfos

El primer objetivo se tradujo en una obsesion ocesiva-
mente simplista por el aumento cuantitativo de los jue-
ces sin asegurar adecuadamente su competencia
cualitativa. 3¢ han improvisado atropelladimente, sa-
cando & concurso vacantes de forma masha, susvizando
las exdgencias en la seleccldn, acortando la estancla en el
Centro de Estudios Judiclales v convirtlendo en prctica-
mente insignificantes los periodos de practicas en Srganos
judiciales. Este proceso, de no comegirse, conducird, al
desprestigio de la funcidn judicial. Aumentard toda
via mis ls desconfisnzs cludadana hacia los Tribunales.

Seria mucho més eficaz v comeniente recumir excepcio-
nalmente s nombramientos temporales, antes de con
tinuar —en aras de la canfidad— con esta degradacidn de
la calidad del trabajo judiclal

La bisqueda de jueces edistintoss se plasmd en la abso-
lstarmente incomprensible jubilacion anticipada de un
tercio del escalafén judiclal Ellminar jueces cuando se pre-
gona su escasez no resiste el minimo andlisis, Es derto que
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buena parte de estos jueces fueron luego contratados, lo
que certifica alin més el despropdsiio cometido. No es me-
nos clerto que tales contrataciones estin sujetas a una poo-
visionalidad dificiimente compatible con la minima inde-
pendenda instfucional Mo faltaron jubllados que se ne-
garon a aceptar tan andmala situacidn. Por todo elio;

¢ El Proyecto Popular entiende que la jubilacién de
jueces y magistrados a los 65 afios debe ser vo-
luntaria, v que [a vida activa debe ser promogable para
jueces v Magistrados hasta los 75 afios. No todos los
funclonarios Benen por qué jubllarse a la misma edad:
depende de la funcifn, Creemos que la funclén de
Juzgar, sl se estd en buenas condiclones de salud,
puede ejercitarse con mis garantias de aclerto
con mayor experiencia.

SELECCION

Oira pleza significativa de la blisqueda de sjueces distintoss
fue el recurso a juristas de reconocido prestigio. Lo
masivo de este reclutamiento v la falta de incentivos pro-
fesionales han hecho de tal formula un eufemismo poco
convincente. El procedimiento para su seleccidn se ha
presiado, por obra parte, a continuos Incidentes poco fa-
vorables para la conflanza cludsdana en los integrantes del

Poder Judicial. Asi pues:

» El Partido Popular propone que en & proceso de seleccian
tengan la iniciativa las instituciones de proceden-
cla (Colegios de Abogados, Facultad de Derecho..), v se
pronuncen las Sales de Goblerno comespondientes, anbes
de que & Consejo adopte una soluciin Enal

CONDICIONES DE TRABAJO

Sapectn decisivo para un mejor funconamiento de la Jus
ticla son las condiciones de trabajo de sus protagonistas.

Las mejoras refributhvas para los jueces han alkdado, sin
duda, su dificil situacidn personal, pero no se han dise-
nado de un modo Instituclonalmente satisfactorio.
Mo basta con que suban sus ingresos; es Impor-
tante chmo se disefa el sistema de retribuciones:
#» Para &l Partido Popular resulta de especial relevancia
que ¢ sistema de retribuciones no quede en ma-
nos del Ejecutivo, sino que ¢ integre en ka propuesta
presupuestaria del proplo Consejo General, sin perjulcio
del chligado control por el Tribunal de Cuenias.
La Constitucién huvo, por ofra parte, buen culdads en vetar
la afiliacién politica —e Incluso @ndical— de los jueces,
en bemeficio de la confianza de los dudadanos. La regu-
Iacion de la acthidad politica de los jueces integrados en &
Legislathvo o en el Ejecutive, tal como ha sido disefiada en
Ia Ley Orgéinica del Poder Judiclal, vacia de todo contenido
& este preceplo constifucional. Consecuentemente:

% [El Partideo Popular considera que la participacion de un

juez en procesos electorales o su desempefio de
cargos directivos en la Admintstracion debe llevar
consigo ¢ abandono definitivo de la carrera. Nin-
qiin cludadano entende que un juez fiche politicamente
spor temporadase v que luego vaeha a su funcidn de
juzgar, a veces al goblerno, sin que ello afecte a la con-
fianza social en su independencia institucional

#» Resulta, igualmente, imprescindible una reorgandza-
clén de la Oficina Judicial. Debe Bevarse a cabo una
renovacion de sus metodos v de su material, introdu-
clendo sistemas informéticos y de grabacién elec-
irdnica. Ello exige el adecundo adiestramiento del per-
sonal actual v las exigencias comespondientes en la se-
leccidn del futuro.

» Motable eficacia se derfvaria de un replanteamibento del
papel del Secretario Judicial que debe sor, ademis
de fedatario piblico v jefe de personal, el real juez del
tramite procesal Los drganos judicdales coleglados de-
berdin, ademds, estar asistidos por una gerencia res
ponsable de los aspectos materiales y econdmicos de su
instadacitn v funclonambento,

#» Por otra parte, & Partido Popular se compromete a dig-
nificar, la funcidn judicial en todos sus escalones, retri:
buwndose adecuadamente o desempeno de las fun
ciones de mayor responsabilidad.

REFORMA DE LA LEGISLACION PROCESAL

S¢ hace necesaria, pars by 5gil realizacion de lb justicia v
para su eficaz fundonamiento, la reforma de la legislacion
procesal en todos los drdenes jurisdicdonales. El Provecto
Popular propugna la promulgacién de una Ley Procesal
General que contenga todos los principios generales del
proceso en cualquier &mbilio jurisdicclonal:

s En el &mbito de la jurisdiccién civil, debe producirse
una reforma sustanclal de la Ley de Enjulcia-
miento Chil —que termine con la prictica de los con-
tnucs sparcheoss, habiiuales durante esta Gl legis-
latura—, establecidndose dos dnicos modelos de jui-
cios declaratives y reduciéndose sustancial-
mente los procesos especlales. Asimismo, debe mo-
dificarsse el sistema de la casacién, aplicando -
qurcsamente sus motheos, de mode que ¢ avite que
dsta s comierta en una tercera instancia

— Los procedimientos de jurisdiccitn voluntaria deben
tramitarse integramente ante el Secretario con un
unico recurso ante el Juez.

# En @l ambito de s jurisdiccion penal, of Partido Popular
asumird la reforma global de todo el proceso pe-
mal, fundado en la infroducdon del principlo acusstorio
comi criterio genieral.




= Por otro lado, se hace necesario construlr una fase
sumarial en la que, sin perjuicio de las actuackones
realizadas por la policia judicial bajo el impulso de of
clo del Ministerio Fiscal, s¢ consiga una posibilidad ju-
ridica de igualdad de trato probatorie entre ambas
partes, acusada v acusadora. La realizaciin de estas
funciones por Ministerio Fiscal no exchae la necesidad
de tutela garantia del proceso probatorio por
parte de los jueces,

— Cuslguier reforma de caricter procesal en & Smbiio
de lo penal, edge ls reforma conjunta del Derecho
sustantivo penal. Frente a las emink-reformass socla-
Bstas del Codigo Penal, inspiradas en e oportunismo
politico y la demagogia, ¢l Partido Popular shordars la
reforma global y completa de la que nuestra Lay
penal s¢ halla necesitada desde hace muchos afios

— La acumulacién de Bigiosidad penal aconseia la mo-
dificacién de la Ley de Planta y Demarcacién,
permitiendo ¢ establecimiento de Juzgados de lo Penal
fuera de las capltales de prowvincia

® En e dmbito de la via contencioso-administrativa,
entendemos que es necesario recuperar @ papel del
principio de legalidad en el funclonamiento de las
Administraciones Piblicas, mediante la reforma de la
Ley de lo Contencloso-Administrative, basada en
bos sigulentes puntos:

— Supresidén de la obligatoriedad de la via adminis-
tratha previa

— Reforma del institute de la ssuspensidn del
actos, corvirtiéndolo en regla general —salvo que se
acredite perjulco grave al Interés plblico— v admi-
tiendo otras medlidas cautelares mis efectivas
que la mera vy simple suspensién del ado recurrido
cusnda, una vez estfimado el recurso, |a sentencia sea
apelada por la administracién

— Garantia efectiva de la ejecucion de las senten-
clas condenatorias de la administracion, otor
gando a los Jurgados v Tribunales las potestades ne-
cesarias para impedir que quede burlads e derecho
de los particulares.

— En los Tribunales Superiores de Justicia que cuenten
con varias salas de lo contencloso-administratvn, la
competencia se atribuird de acuerdo con el domi-
cilio del recurrente comespondiends —euando lo
tenga fuera de la Comunidad Aucténoma— a la Sala
situada en la caplial donde la Presidencia del Tribunal
Superior fenga su sede.

@ Por (iltimo, ¢ necesaro llevar a cabo une reforma sera
de la jursdiccion laboral, de forma que se garanticen
plenamente los principios de oralidad y celeridad
—es frecuente que un procedimiento de despido en
condiclones normales tenga resolucidn pasados fres,
cuatro v hasta cnco meses, desde la celebracin de la
vista—, asi como la ejecucion de la sentencis, que en la
prictica ha degenerado en un tramite interminable. 1

3. Culminar el proceso
autonomico

El Proyecto Popular aspira a culminar el proceso au-
tondmico con & mikimo respeio a la Consfituciin v a
los Estatutos de Autonomia vigentes. Desde la mis plena
comprension de la idea regional v desde nuestra tragec-
toria de participaciin leal en las Adminlstraciones Auto-
nomicas, entendemos urgente v necesario culminar el
desarrollo del Estado de las Autonomias, bajo los
dos grandes principios constitucionales de unidad y de
autonomia,

El Partido Popular estd convencldo de que la exis-
tencia de Comunidades Autdnomas en Espaiia for-
talece al Estado de Derecho, coniribuye a garan-
tizar la libertad, y propicia la reactivacién cluda-
dana de toda la socledad.

También estd comvencldo de que « Estado de las Auto
noméas debe basarse en el principlo general de la mutua
confianza y respeto, Un principio de colaboracién activa
vy de leaktad debe iqualmente presidir las relaciones entre
el goblerno de la Nacidn v bos distintos goblemos auto-
nimicos. La supremacia —dentro de sus competencias—
del Estado ha de quedar dara al mismo empo en todo
momento, gn ambighedades.
Mantenemeos la cormeniencia de profundizar en la auto-
nomia polifica de las distintas regiones espanolas de ro
bustecer la solidaridad entre éstas y el Estado central como
fundamento esencial del modelo autondimico delineado
por la Constitucién; de garantizar su autonomia Enanciera,
puesto que no hay autonomia real sin los medios eco-
ndmicos suficdentes que la hagan posible; de intensificar la
igualdad esenclal de derechos v cbligaciones de los e
pafioles en cualquier parte del territorio naclonal v de pre-
servar s libertad de ciculacidn de blenes y personas en
este mismma tesriorio,

Mantenemos mimismo la necesidad de que, en & Inme-
diato futuro, se proceda & una efectiva descentraliza-
cidn en el seno de las propias Comunidades Au-
ténomas a base de promover una politica de de-
legacién de competencias de las Comunidades a
favor de las Diputaciones Provinclales v de éstas a
favor de los Ayuntamientos.

En la realizaciin de la politica autondmica, que & y la
consideramos de Estado, estimamos imprescindible
acudir siempre al didlogo v al scuerdo con las fuer-
s politicas con representacion parlamentaria v
con los representantes de las propias Comunida-
des Auténomas.

El Proyecto Popular postula un modelo daro v coherente
de desamollo autonSmico basado en los principios ante-

riares y traducible en unas medidas concretas:

# La reforma de los Estatutos de Autonomia de Comue
nidades Auténomas que lo soliciten con vistas a la am-




pliscitn de sus competenclas, procurando que el pro-
ceso se desarrolle arménicamente, sin Introducir nue-
vas desigualdades, sin merma de la eficacla de
las administraciones y con ¢l mayor grado de
consenso. En ¢ orden competencial importa subrayar
la corveniencia de transferir a las Comunidades Autd-
nomas by meyor parte de [as competencias del Esiado
en materia educativa y sanltaria, siquiendo la pric-
tica generalizada en los paBes desceniralizados

# Las Comunidades Autdnomas deben tener asegurada
una razonshle participacion orgénica v funcional
en ¢l Estado, en orden a la preparacidn de disposicio-
nes v medidas estatales que sean relevantes para sus
proplas cormpetencias v de cuva efecucibn hayan de res-
ponsabilizarse

» Ley que regule o sisterna Institucional necesario que po-
sibilite la arficulacion de la voluntad de las Comuni-
dades Autdnomas, a través del Goblerno, ante los
drganos de las Comunidades Europeas.

» Misdma utilizaciin de la Comisién Mixta de las Cor-
tes Generales para las Comunidades Europeas
oMo cauce permanente de entendimiento politico a la
hora, tanto de la formulaciin de la politica espafiola en
la Comunidad Econdmica Europea, como de desarrollar
vy aplicar la normathv comunitaria de que se trate.

¢ Completar la reforma de la Administracién perifé-
rica del Estado para adaptarla & la nueva slituacidn
representada por la organizacion autondmica.

& Dezarrollo priortario del art” 149.1.18 de la Constitucian
madiante las Lepes de bases comespondientes al négl-
mien juridico de las administraciones pablicas.

o Garantizar, desde la solidaridad, el principlo de sufi-
ciencia de las Haciendas Avtondmicas.

& Loy que constituys ¢ Fondo de Compensacion In-
terterritorial como auténtico fondo redistribu-
thvo con capackdad para comeglr desequilbeios econdG-
micos Interterritoriales v hacer efectivo el principeo de
sofidaridad.

¢ Fortalecimiento v desamollo de s Democracia Local
a trevés del respeto y potenclacion de |a autonomia
provincial v municipal, ssequrando ¢ mefor funcio-
nambento de Diputaciones Provinclales v Avuntambentos
¢ Reforma de la legislacion bésica del régimen lo-
cal para vigorizar las competenclas de las Enfidades Lo-
cales v garantizar ol méimo & funcionamiento de su

goblemo, Introduciendo ¢ principlo de proporcionali-
dad en las comisiones de goblemna.

¢ Leyes organicas que aprueben la constifuciin de las Co-
munidades Auténomas de Ceuta y Melilla.

# Profunda v urgente reforma del Senado con objeto
de converfirio en una, auténtica Camara de represen-
tacidn terridorial. W

4. La Administracion para los
ciudadanos

Las conclusiones de los expertos v |a queja de los contri-
buyentes coinciden en destacar ¢ palpable deterioro de la
Administraciéin Plblica en los dltimos afics. Ello se traduce

ETE

— Un crecimiento constante @ Innecesario de la burocra-
cla con su consiguiente repercuskan en el gasto pdblico.

— Un descenso muy notable de la calidad de los senvicios
plblicos,

— LUn edendido senfimiento de malestar en miles de fun-
clonarios v empleados pdblicos por ¢ alto grado de
politizaciin de [a Administraciin

— Lina creciente complicacidn burocritica desconcertante
para ¢ ciudacdamno

= Uln aluvitn de conflictos contencioso-administrativos,
que no pueden mputarse a un mero aecimiento de
la conciencia juridica de los espanioles.

El Tribunal Constitucional ha obligado a rectificar alqunas
de las Eneas més claramente equivocadas de la politica
administrativa del goblemo del PSOE. Los Tribunales de
Justicia vienen tamblén comiglendo muchas de sus actua-
clones. Pero todo ello e insuficdente. Los Tribunales no

pueden suplir al legislador ni al goblemao.

Contra lo que cabia esperar del proceso de implantackan
de las Comunidades Autdnomas y del edgble cumph-
miento de los mandatos contenidos incluso en leyes apro-
badns por los socialistes, la Administracidn del Esiado
no sélo no se ha ido reduciendo en estos afios sino
que ha continuado agrandindose progresivamente.

D 15 Ministerbos odstentes en 1982, s¢ ha pasada a 17
en la actualidad, de 9 Secretarias de Estado a 11, v de 26
altos cargos con rango de Subsecretara se ha pasado a
J1. Por no referimos al nimero tmbién aeciente de D4
recciones Oenerales y otras millltiples unidades onghnicas
infertores

Se han multiplicado los gabinetes politicos con decenas de
eventuales, Ademas del amplsimo de [a Presidenda, hay
otros 28 Gabinetes: uno por cada Ministro y por cada Se-
cretario de Estado

No s han sabido establecer, en cambio, medidas adecua-
das para adaptar la organizacidn y @l lundonamiento del
nivel politico de la Administraciin v del conjunio de ésta
a las necesidades actuales de la Funcidn Pablica, ni e in-
greso en [a Comunidad Econdmica Europea ha encon-
trado respuestas suficientes én ¢ aparato pofibico admi-
nitstrative del Estada,

e — e . e
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El empefio decidido por controlar todos los dmbi-
tos de la Administracién, impide atender la re-
forma de algunas organizaciones administrativas
que, por razdn die sus funciones, debleran ser pre-
servadas en su Independencia. Asi ocurre con los Gr-
ganos rectores del Ente Piblico de RTVE, el Instituto Na-
cional de Estadistica, el Banco de Espafia © —con bien
diversas caracteristicas— el Conselo Nacional de Univer-
sidadis.

Causa principal del més que deficente estado en que se
encuentra nuestra Administracion Piiblica es, sin duda, la
arada politica aplicada por los goblernos soclalistas en ma-
teria de Funcin Piiblica, politica que se ha distinguido por:

— La quiebra de los principlos de capacidad v mé-
rito en ¢l acceso a la Fundidn Piblica, en la promocion
¢ en la provision de puesios de trabajo, adublerados

- La infravaloracién de la pericia v la experiencia.

— La masiva entrada de contratados laborales e In-
terinos, especialmente en los primercs afios del man-
dato socialista.

— La tendencia a un igualitarismo en el régimen de

trabajo de los emplendos pidblicos, sin tener en cuenta
la diversa naturaleza de las funciones

- La rigider doctrinaria de la legislacion de incom:
patibilidades

Tras siete afios de goblemno, se sigue haclendo esperar of
cumplimiento de la prevision constitucional, en orden a la
aprobaciin de una Ley General Bisica de las Admi-
nistraciones Piiblicas. Se ha practicado en cambio una
politica de medidas urgentes, de medidas prosvisionales, de
medidas para la reforma, de modificacion de las medidas
para la reforma, eic., con el consiguiente dafio para la es-
tabilidad v la eficacia operativa

® Objetivos bésicos de la politica a
emprender

Bl Proyecto Popular entiende que la Administracidn Pi-
blica ha de ponerse al senvicio de los siguientes principios:

— Fortalecimiento de la sociedad civil, a la que [a Ad-
ministracion no debe tratar como menor de edad per

petuamente.

— Devolucién a la sociedad de cuantas tareas ésta
pueda realizar adecuadamente, de modo que la
Adminkstracion Piblica se Emite a realizar, v a realizer
béen, los cometidos que sélo pueden ser levados a
esbo por ella.

— Conflanza en la lbertad, en la capacidad y en
la responsabilidad de los ciudadanos, coadyu-

vando desde la Administracion a su ordenacidn, ga
rantia y estimulo con vistas al blen comdn.

— Profesionalizacitn v eficar organizacién v rgimen
de funclonamiento de la Administracion.

La Administracién no es patrimonio de los gobemantes ni
de les funcionarios. Se debe a los cludadanos contribu

yerites que la sufragan.

La recuperacidn del respeto al contribuvente debe ser
pleza capital del sistema. La administracién no es un
fin en si misma, sino medio o instrumento para ha-
cer frente a los problemas de forma prictica.

Con menos burocracia, con menos gasto lmpro-
ductivo, puede funcionarse mejor, mis rapida-
mente ¢ con mayor eficacia.

Ha de establecerse, como pleza clave para cualguier re-
forma administrative comectamente planteada, wn régi-
men estable y general de la Funcién Piblica, satis-
factorio v estimulante para los servidores pdblicos. Ello
dge ajustarse a las determinaciones constitucionales, que
obligan al estsblecimients de un sisterna funclonarial ba-
sado en la iualdad dé los dudsdanos en el acceso a las
funciones piblicas conforme 2 criterios objetivos y con-
trolables de capacidad v mérito.

Dwbe alcanzarse e més alio grado posible de profesio-
nalizacién, neutralidad politica, imparcialidad, de-
bida subordinacidén a la direccién politica demo-
criticamente establecida, plena sumisidn a la ley
v al derecho, eficacia en la actuacidn, y una digna
retribucién y tratamiento de todo ¢l personal.

El principio de desconcentracion del art. 103 de la Cons-
fitucin marca el deber de proporcionar al nivel probesional
de la Administracin una amplia participacién en la
toma de decisiones, descargando a los niveles politicos
o de goblemo de miiltiples tareas sobre las que es sufi-
clente por su parte una labor de supervision v orentacion.

En cuanto lo pemita o lo aconseje e interés general, y no
interfiera en el ejerccio de las lbertades de asociacidn, de
empresa, elc., deben potendarse fodolo posible las cor-
poraciones piblicas de autoadministraciin, tale
como bos colegios profesionales, cimares o entidadses sgru-
padoras de sectores econdmicos, como medio de lograr
en clertos &mbitos una mayor participaciin de los cuda-
danos direciamente interesados.

@ En funcitn de lo expuesto, ¢ Proyecto Populsr aspira
a colocar la Administracion al senvico de bos duda-

danos v, para ello, postula las siguientes medidas:

» Dristica reduccién del nimero de Ministe-
rios, Los Ministerios deben ser los preciscs para que
¢l Goblerno asegure la unidad de direccion en todas
y cada una de las grandes Srens de actuacion de la

TR L om e ————— pep—
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Adminksirackin del Estado, hablda cuenta de las
transferenclas de competencias ya efectuadas
o aln por realizar en favor de las Comunida-
des Auttnomas.

En & Proyecto Popular se refundiran los actuales
Ministerios de Obras Pablicas Uibanismo v Vivdenda
v de Transportes, Comunicaciones v Turismo que
darfan lugar a2 un Ministerio de Fomento; asf
ruismo se unificardn los Ministerics de Educacién
y Clencia y de Cultura; por su parte, los depar-
tamentos Mintsteriales de Asuntos Soclales, de Tra-
bajo v Seguridad Sodial v de Sanidad v Consuma
s¢ refundirin en ¢ Ministerlo de Asuntos So-
clales; los actuales departamentos de Relaciones
con las Cortes v de Administraciones Piblicas darén
lugar ol Ministerio de Helaciones Institucio-

nales. Desaparecera o Ministerio del Portavor del
Csoblerno.

Reduccion de las Secretarias de Estado.

Establecimiento de dispositivos orghnicos v fundio-
nales que aumenten b operatividad y la eficacia
de la presencia de Espafia en la Comunidad
Europea, manteniéndose la ublcaciin actual de la
Secretaria General de Relackones con la Comunidad
Europea en el Ministerio de Asuntos Exteriores

Creacin, en relacdn con cada Ministerio. de un
Consejo o Conferencia para el didlogo per-
manente con los Goblernos de las Comuni-
dades Autdnomas, en los asunios relevantes para
sus competencias, incluidos los relativos a la pre
paracidn de s posichones de Espafia en las insti-
tuciones eurcpess

Supresién de organismos auténomos estata-
les, innecesarios para la nueva situacidn del Estado

Dotar de independencia v neutralidad politica
real al Consejo Rector de la Radio-Television
al Consejo Naclonal de Universidades, al Ins-
tituto Nacional de Estadistica v al Centro de
Investigaciones Sociologicas

Provecto de Ley Béslca de Ia Funclén Pilblica,
en ¢l que se incorporarén las sguientes determina
clones:

— [istincidn entre bos cuerpos generales del Ser-
vicio Civll para fareas administrativas comunes

y de los cuerpos o escalas facultativos para
tareas especializadas

— Generalizacion del sistema de oposicion
como sistema nomal de ingreso, v del concurso
oomo medio habitual de provision de los puestos
de trabaso, limitdndose |2 libre designacion
a los puestos de nivel funcionarial inme-
diatamente inferior al nivel politico.

— Supresidn de cualquier efecto discriminato-
ro de la regulacién del grado,

— HRacionalizackon del sistema de Incompatibli-
lidades, tenlendo mas en cuenta la diversidad
real de circunstancias

— Regulaciin del slstema retributivo con un ca-
racter mas reglado. Sistema general de movillidsd
de los funclonarios entre las distintas Adminis-
traciones Piblicas que tenga en cuenta la dife-
rencla resultante de haberse obtenido la habill-
tacidn o el ingreso en ka Funcdn Plblica en pro-
cedimientos selectivos de nhel nacional,
autondmico local W




UNA POLITICA EXTERIOR
DE PAZ'Y SEGURIDAD

1. Politica Exterior
& La comunidad
» La seguridad
» La cooperacitn
2. Politica de Defensa
o Definicion estratégica
o Fuerzas Armadas

» Reconversion del servicio militar
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Lﬂﬂt&m.-cs de paz, independencia vy sequridad colectiva deben ser entendidos como de ca-
ricter permanente v ponerse a resguardo de las controversias de partido. El Partido Popular se
esforzard por lograr un amplio consenso con todas las fuerzas politicas sobre las lineas fundamentales
de la politica exterior, en el entendimiento de que se trata del niicleo bésico de una accién de
Estado v descarta cualquier discontinuidad traumditica con la situacién presente.

La politica exterior es el conjunto de acciones concretas, sisteméticas, tenaces, por las
que un pafis defiende sus intereses exteriores. No son principios vagos, ni deseos de paz, ni meras
declaraciones piblicas a nivel internacional. Se trata de relaciones en las que influyen la situacidn geo-
politica, las condiclones y recursos econdmicos, ¢ nivel tecnolgico de un pais, sus posibilidades cul-
turales y de potencia militar, porque al fin y al cabo de relaciones de poder se trata. Por ello ha de
formularse estudiando bien las necesidades del pais, los medios de que dispone v la voluntad colectiva
que es necesario crear entre todos.

La politica de Defensa sélo puede programarse y gestionarse eficarmente a largo plazo.
Por ello, nuestro Partido propone basar la politica de seguridad en un amplio consenso de las fuerzas
politicas, solo posible a través de la debida informacién de la opinién pidblica. Este consenso, ya alcan-
zado en algunos extremos, es ahora especialmente necesario, porque factores internos y externos ponen
en tela de juicio algunos elementos basicos de la politica de seguridad seguida hasta ahora. Y en una
democracia no hay politica de seguridad posible sin un firme apoyo de la opiniGn pdblica.

Para lograr estos objetivos, el Partido Popular ofrece en este capitulo de su programa una politica de
realidades y una politica de responsabilidades: ante los intereses concretos de los espafioles;
ante los pafses occidentales en defensa de las instituciones democréticas comunes; ante nuestro proplo
destino.
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1. Politica Exterior

El compromiso de que nuestra poliica exterior serd env
tendida como cuestidn de Estado v que, por tanto, buscara
siempre la continuidad no elede ks denuncia de los emones
o abuscs de [a politica exderior socialista. Asl

El inadecuado planteamiento, del referéndum sobre

la permanencia en la OTAN o las groesas deficien-
cias de las negoclaciones para la adhesidn a la
CEE, de |as que se han seguido consecuencias da-
fosas, ¥ no obligadamente inevitables, para muchos
seciones

— La utilizacidén abusiva por parte del gobierno de la
adhesidn a la CEE, ignorando con deliberacion que
aquel era un objetivo compartido por todas kas fuerzas
politicas

— Los excesos de una politica de imagen para el con-
sumo doméstico, con descuddo, simultineamente,
de la proteccidn y eqansion de nuestra lengua vy nues-
tra cultura en @ mundo.

— La desatenciGn de los espafioles en el extranjero
—nchuso para el ejerciclo de su derecho de volo—; a
precaradad de las relaciones con nuestnos grandes
contros regionales on ol ederior,

— El cardcter erréfico v discriminatorio de las politicas
de cooperaciin: &l proclamado compromiso con las
democraciss emergentes no ha sido obstoulo para la
genarosa syuda a ben conocidas dictaduras, Rasgos
de partidismo se han dejado sentir, también, en fa
myuda a los centros espanoles, institulos de cultura his-
panica v otras corporacionss similares.

~ El empobrecimiento de nuestras relaciones con
Iberoamérica que ha perdido la condicion de Area
prioritaria en el destino de los fondos de cooperacitn,
Mo se esta librando, ademés, con la necesaria deter-
minacin la batalla de la exencldin del visado a los du-
dadanos iberoamericanos en la CEE

- La actitud respecto del Magreb ha adolecido de fijeza
v claridad,

— La wviclsitud de la negociaciin del tratedo con los
EE.UR). ha puesto de manifiesto un Bamathvo opor-
tunismo, en detrimenio de la fisbilidad de Espania
como pais alisdo. No se resohid —ni con claridad ni
con realismo— el argumento de la desnudearizacidn
v s¢ marging la cooperaddn dentifica v técnica, con
disastroass consecuencias pars nuestros investigado-
res.

— En relacién con el contencieso de Glbraltar, o Go-
blerno soclalista no ha realizado avances significativos,
La declaracién de Bruselas de 1984 supuso un retro-

ceso respecto de la Declaracion de Lishaa v |a apertura
de la verja no ha sido seguida de las compensaciones
esperables de tan audse gesbo,

Partlendo de estas bases, nuestra politica ederior se de-
sarrollard en tomo a los siquientes ejes:

LAS TRES DIMENSIONES DE NUESTRA
POLITICA EXTERIOR

Los ejes comunidad, seguridad y cooperacidn —en tomo
a los que ha de vertebrarse nuestra politica ederior— no
coinciden estrictamente con espacios geograficos. S el ee
eurocomunitario e eminentemente politico vy econd-
mico, @ eje de ba seguridad tiene una dimensidn europea,
una dimension atléntica v una dimension manifiestamente
extracuropea (los resgos fuera del espacio OTAN]. Por
dltimo, ¢ e de la cooperacién se encuentra hoy dis
perso en espacios diversos v, alin con la concentracion que
el provecto Popular propugna, no puede dejar de trans:
cender &mblios espaciales muy diferentes.

# La dimensién comunliaria.

La CEE ¢ ¢l més inmediaio hborronte de nuestra politica
exderior. Las dicutibles condiclones de nuestra adhesién no
empanian ka inevitabllidad de nuestro destino europeo,
il la Irmeversibilidad de la decision.

El Mercado Unico significa nuevas oporfunidades
para la economia y la socledad espafiolas, pero tam-
bidn importantes desgos resurnibles en Lo dudoss capac-
dad competitiva de grandes Sreas de nuestro sisterma pro-
ductive y de nuestro utillale educative, clentifico v tecno-
Wgico. Prugba de ello e ¢l ceciente déficit de nuestra
balanza comercial desde 1986 al presente, frente al su-
perindl alcanzado en los afos anteriores sobre la base del
tratado preferencial de 1970

Para comegir ese procesa, el Proyecto Popular postula un
doble frente de accion.

— Inskstir en la politica de coheslén conmunitaria, a
través de los Fondos Estructurales.

— Poner en forma nuestra capacidad competitiva en
indos bos planos, pretension a la que apunta el Pro-
yecto Popular en todas sus politicas generabes.

La condicidn de miembro de la Comunidad es un capiulo
de la poliica exterior puesto que ha de estar presente en
toda la accin del Estado. A partir del Acta Unica va no
habré s6lo una politica agraria comin sinG una conver:
gencia en los drdenes mas diversos. Bl Provecto Popular
entiende que es preciso avanzar en los ambitos de la
unién econdmica y monetaria v aee que débe plan
tearse, con frme resolucidn ¢ ocbjetivo de b unlén po-
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Sin embargo, el Proyecto Popular rechaza ¢l plan-
teamiento simplificador muy generalizado que pre-
tende hacer creer que se es «menoss o «peoTs en-
ropeo, por defender con denuedo los Intereses es-
paiioles en el seno de la Comunidad.

Las vicisitudes del proceso unificador nos aleccionan sobre
cmo los distintos Estados v las distintas perspectivas ideo-
Kgpcas pugnan por que la futura Europa unida se confl-
gure de acuerdo con sus Intereses v planteamientos. En
tal sentido, el Proyecto Popular proclama su reso-
lucién de no ceder en la defensa de los intereses
de los espafioles y de los sectores econdmicos v
profeslonales de nuesira socledad. Asimismo, el Pro-
vecio Popular expresa su rechazo a la configuracion de
uns Europa burocritica v dirigista que reproduzca,
a ¢scala comunitaria, @ intervencionismo que, en sus po-
Bicas inleriores, va slendo abandonado por los propios
Estados miembros.

Instrumentalmente, al sendcio de sus objetivos, el Provecto
Popular defiende:

# La intensificackin de las politicas compensatorias
entre las regiones mis prosperas v las menos favorec
las.

# Las politicas de cooperaclén para afrontar lacras co-
munes contra las Bhertades v los dereches fundamen-

tales, como o terrorlemo v &l narcotrifico

# La interpretacidn fexible y continua de [as clad-
sulas del Tratado de Adhesidn, en defensa de nues-
tros intereses para evitar que Espafia, en algunos as-
pectos, soporte una situacidn més gravesa que la de
clertos Estados tercenos,

o Laintegracion de la agricultura espafiola en la PAC, con
objeto de que en 1992 quede cerrado el perfodo
transitorio, convinkéndose un modelo que respete, en
lo posible, las peculiaridades del sector espatiol

# La definicidn de un sisterna v un estilo de educacion
eurcpea, basado en la diversidad,

# La mds activa participacion de Espafia en el disefic de
las politicas de investigacidn para afrontar kos refos
mrq:ﬂﬂbmwm-mﬁpm

# El impulso de las mejoras de transportes y comu-
nicaclones con las regiones menos desamolladas y miss
aisladas.

# E impulo de la relaciones de la Comunidad con The-
roamérica.

« Fomentar la participaciin de toda ba sociedad espafiola
en la tarea comunitara. Para ello, el Provecto Popular
propugna la permanente consulta de bos poderes pa-
blicos con los sectores econdmicos y soclales a la hora
de arficular [a poliica comunitaria del Estado. El pro

yecto Popular propone igualmente asociar en esa tarea
a las CCAA

® La Seguridad

El gje de seguridad de nuestra polila exderior se diversifica,
a su vez, en ires dimensiones: la Allanza Atlintica; el pilar
europedc de la Alianza v las relaciones con los Estados Uni-
dos.

s La Alianza Atlintica

El Proyecto Popular comdene en el mantenimiento de la
insercién de Espafia en la Allanza Atlintica, fuera de la
estructura militar integrada, tal como se acordd en ol
referéndum de mareo de 1986, potenclando, sin em-
bargo, al miximo, todas las modalidades de coo-
peraciin —militar v de todos los obros Srdenes— desde
fuera de dicha estructura.

La OTAMN fué, desde su nacimiento, un instrumento capital
para la sabaguarda de la Europa libre. La voluntad colec-
thva que la inspind de preservaciin de la democracia ha
sido un factor decisivo en la Induccidn de reformas de
signo liberalizador en la Europa del Este. Su continuldad
serd, asimismo, en los pricdmo aflos un estimulo pars s
generalizacion e Intesificacian de tales procesos v una ga-
rantia frente a su eventual imvolucion. La Alanza Adldntica,
&l nacer en funcin de la percepcidn de una amenaza os-
tensible. mo puede ser concebida como un esquema
inalterable sino sujeto a una evolucién razonable
que registre las varaciones gue se verifican en el
otro bloque y se adecte a ellas, sin merma de la
voluntad comin de defensa

En consecuencia, la més activa participaciin de Espafia en
la toma de decisiones de la propia Allanza & una de las
miis eflcaces contribuciones posibles de nuestro pais a las
politicas de distensitn, reducchin de fuerzs vy desarme.

s El pilar europeo

E Proyecio Popular fortalecerd @ intensificard las aprood
maciones producidas en los diimos aftos hacla o foros
europecs de sequridad: concretamente, al aje Bonn-Paris y,
més especialmente, a la Unidn Europea Oocdental. El sis-
tema suropec de seguridad colectiva no puede ser
entendido sino en tErminos de compatibilidad v
coondinacién con la Allanea Atlintica. Mo puede ser
argumenitado en teminos de debilitamienio o reticencla con
los lazos politicos de sequridad con los Estados Unidos B
Provecto Popular estima que las resenvas en gran medida re-
toricas introducidas por & goblemo sodialista o sus reacio
nes con los EEULL han debiliado ls posibibdades espa-

ficlas en los foros especficamente europecs de la sequridad.




# Las relaciones hispano-norteamericanas.

En materia de seguridad, las relaciones hispanc-norea-
mericanas deben persegulr, fundamentalmente, su forta-
lecimiento, singularmente con vistas a la cobertura de
aquellos resgos precedibles fuera del drea de la OTAN
en bos que se sustanclan, sin embargo, vitales intereses
gecestratégicos espaioles.

® La Cooperacidn

Es fundamental concentrar y consiguientemente intensifi-
car en Theroamérica nuestros fondos de cooperacion,
Gnico espacio en el que nuestra acclén cooperadora
cobra su pleno sentido v puede desplegar iodas sus
virtualidades. Este principlo debe inspirar la politica de los
créditos FAD.

Es hundamental hacer un serio esfuerzo de conservacion
linguistica en Filipinas v Guinea Ecuatorlal Las rela
clones culiurales con la creciente poblacién hispana de
los EEUL, no deben tender a una afirmacion hostil o
competithva frente al elemento anglosajtn. Es més intell-
gente v ambicloso orlentarla hacla la més leal IntegraciGn
de aquellas minoras en su socledad de acogida va la di
fusidn de la cultura v la lengua espaniclas en los niveles
educacionales superiores de los EELIL]

La evcluddn de los acontecimientos en los paises del
Este Europeo, que debe ser sequida por Espania con sen-
sible atencion, obliga a considerar tamblén nuestra coo-
peracion con hod procesos liberalizadores que se desarmo-
[Ean en aquel espacio, en conciento con & conjunto de los
paises comunitarios.

® Con caricter Instrumental para el cumpli-
miento de estos fines se requlere una mejor do-
tacién v reorganizacion de nuestro serviclo ex-
terior gque requeriria:

# Una Ley del servicio exterior, reiteradamente pro

matida v aplazada, que objetivase los oriterios de asig:
naciin de los recursos humanos del servicio ederior,

# La plena recuperacion del papel de la Direcclén Ge-
neral de Relaciones Cubturales, como nidclen ad-
ministrativo central de la accitn ederna en defensa de
nuestra lengua v nuestra cultura.

# Finalmente, el Provecto Popular propugna una més es-
trecha vinculaciGn v mejor tutela de los espafioles re-
sidentes en el extranjero con garantia electva del
epercicho del derecho de sufragio v un estrecho acerca-
miento & las instifuciones representathvas de las comu-
nidades espafiolas en ol ederior. Bl

2. Politica de Defensa

La sequridad es un bien plblico nacional de cuya recta

gestion depende la defensa de la lbertad de bos espanioles
v la conitribucion de Espania al mantenimiento de la paz

El Partido Popular hace las siquientes propuestas como
ofertas al debate nacional v al consenso de los demdbs par
ticdos.

#® Profundizacién en la definlclén estratégica de
Esparia, que comprende:

— la defensa de su territorio
— umn espacko de Interés estratégico contiguo

— un Interés estratégico en determinadas lineas de co
municacitn v aprostsionamiento de las que depende
la economia v la seguridad espafiolas

La cobertura de estas necesidades en materia de seguridad
silo puede hacerse manteniendo un eficar dispositivo
militar proplo y colaborando estrechamente con nues-
tros aliados en pro de la seguridad colectiva, especial-
memite:

— intensificando la colaboracion con la OTAN a través de
la prictica de ks acuerdos de cooperacion

— parficipando  acthemente en la revitalizaddn de la
UED.

— desarmollando los vigentes acuerdos de sequridad his
panc-nomeamericancs i dindoles la base necesaria de
entendiméento politico v colaboracion técnica, econd-
mica v cubtural,

— desarrollando una politica de entendimiento v coope-
racion militar en el Mediterrdnes v o Magreb, espe-
dalmente Marruecos.

® Las Fuerzas Ammadas Espaholas deben garantizar
la contribucidn espafiola a la seguridad colectiva y la
consecuckin de aquelles objetvos estrictamente espa-
fioles en su espacio de interds estratiégico, ello supone:

s Una politica activa y solidaria en materia de control de
armamentos. Espania debe contribuir a las negociadio-
nes en curso sobre control v reducclén de arma-
mentos, avitando toda medida unilateral, hasta obtener
una situacion estable v segura en Europa al menor ni
vel de fuerza posible

& Lna politica simultines de modemizacién de sus pro-
plas Fuermss Armadss, & concrear n:




— culminar ol cardcter combinado de bos mandos
— |a mejor instruccién de los electivos

— |n constitucién de una Fuerza de Intervencién Ra-
pida, capaz de operar en el Espacio de Interés Es-
traliégico espaiiola y en colaboracién oon los aliados
2n oiros bealrod

— la eliminacion del actual déficit del potencial adrec

Estos objetivos de defensa deben ser ejecutados
por unas Fuerzas Armadas cuyo tamaiio, organi-
zaclén, despliegue y dotacién emplaza a la adop-
cién de grandes decisiones politicas que deben
adoptarse en el marco parlamentario y con un am-
plisimo grado de consenso.

A su vz, la politica de defersa esth fusmemente condicio-
nada por las capacidades de la Industria de armamento
y por la disponibilidad —garantizada a ko largo de pedodos
dilatados de tempo— de los suficdentes recursos presu-
puesiarios.

Con un caricter Instrumental, el Proyecto Popular
postula:

s Una Ley de Defensa Naclonal que no sélo establezca
Ia onganizaciin de las Fuerzss Armadas sino ks dispo-
sickin de recursos humanos v materiales respecto a hi-
pitesis de amenarss exderiores Inminentes, sifuaciones
de grave crisis del orden constitucional o graves catis-
trofes naturales.

& Rectificacion de aquellos edremos de la «Ley Regula-
dora del Régimen del Profesional Miitars que han pro-
ducido efectos manifiestamente desalentadores
en ampdos sectores de |as Fuerras Armadas,

# Estructuracién de las Fuerzas Armadas, en funcidn de
las definiclones especificas de los planes de defensa.

#» Restauraciin de la conclencla social de defensa na-
clonal.

& Impulso de los programas de cofabricacién de ar-
mamentos en funcion de aiterios de rentabilidad v
adquisicidn de nuevas tecnologias,

En consecuencla, con el criterio de preferir un ejér-
cito bien dotado, a expensas de su tamafio, se es-
tablecerdn los minimos de instruccidn v entrena-
miento que resulten necesarios para la efectiva
operatividad de los sistemas de armas

5| fuers necesario se revisaria el Objetivo de Fuerza

del Plan Estratégico Conjunto.

Esa nueva poliica edgir un nueveo concepto de acti-
vidad militar cotddiana, con Incremento de medios de
simulaciin, epercicios vy replanteambento de los cuerpos v
escalas de especialistas. Las prioridades que aplicard
el Proyecto Popular son las siguientes:

s Mejora y actualizacion de los sistemas de alerta y de
mando, control, comunicaciones ¢ infarmacidn (Cyl)
de los e ehircitos.

# Obtenclén del médmo rendimlenio de los sistemnas de

# Potenciacion de las unidades de ripido despliegue
o de intervencldn inmediats,

# Polenclacitn de los medios capaces de garantiear [as
comunicacioness entre la peninsula y los territorios
exitrapeninsulares, asi como de la proteccion del ra-
fico marftimo v alneo.

» Capacitacion de todas las unidades operativas para po-
dir deserwolierse ¢n el amblente de guerma elecird-
nlca

# La reconversitn del serviclo militar

El Provecto Popular sostiense que la exdstencia o inedsten:
cla de un servicho militar obfigaiorio, asi como b reduccion
del tempo de permanencia en filas, no son decisiones que
puedan adoptarse desde la sbla consideracin autdnoma
de este problema, sino en funclén del modelo orga-
nizativo que se adopte para las Fuerzas Armadas,
Instrumento, a su vez de la politica de diefensa v del cum-
plimiento de los cometidos constifucionales que se les asig-
TN

En consecuencia, consideramos manifiestamente inade-
cuado convertir esta cuestidén en argumento central
de una campaiia electoral —inedtsblements sbocads

orden, singularmente de orden econdmico, que apareja
cuabquier decisién sobre esta materia

e subraya, oon esta refledon iniclal que las propuestas
programéticas que ¢l Proyecto Popular formula sobre esta
materia se¢ someten, de antemano a las conclusiones que
habrian de deducirse de un amplio debate nacional
encaminado a la Busiracdn de lodas bas dimensiones de
la declsion y a la oblencdén de un consenso, absolu-
tamente inexcusable en esta mabterla. Tambiin Im-
porta advertir que & Provecio Popular no admitird la de-
gradaciin de este debale, convirtiéndolo en torpe prefexdo
para debilitar la conclencia de la defensa nacional o para
enfrar en una competencia demagigica de adulacén de
las capas mas jowenes del electorado, directamente con-
cemidas por ¢ problema

Formuladas estas consideraciones, & Partido Populsr
msume que [a edremada complejidad de los nuevos sis-
temas de armas, comunicacions y medsss de todo tipo




con los que se dotan los nuevos sirciios hacen mate-
fdalmente Imposible su manejo por soldados de
reemplazo y abocan a una creclente especializa-
clin

Por oira parte, & Impubos de 1s elevacidn del nivel de vida,
el semvicio militar obligatoric en filas ha perdido hace
tempo las funclones que histéricamente desempefiaba
como instanca sodalisadors, instrumento de alishetizs.
citm, efc.

La comeergencia de esos dos factores introduce un fuerte
factor de cuestionamiento sobre la utilidad del ser-
vicio militar obligatorio en su configuracidn v duracin
presentes

En sentido contrario, hay que afirmar que el servicio militar
obligatorio constituye por si mismo un fsctor de disuasion
no desdefisble, que llustra con elocuencia los principios
constitucionales de igualdad ante la Ley y de compromiso
de toda la cudadania con la defenss nacional v que su
supresiin aparejaria grandes costes econdmicos de muy
dificil asuncion,

En consecuencia, ¢ Partido Popular estima que &s nece-
sario la disposicién de un importante voluntariade especial
y su complemento con el mantenimiento del senddo mi-
Btar chligatorio en los términos que se detallan:

#® El Voluntariado

— S potenciarfn las actuales fdrmulas de profesiona-
lizacitn de las Fuerzas Armadas, como bos «Militares
de Emplecs v el Voluntariado Especials

— Se fsvorecerdn los compromisos prolongados v se in-
chuird la posibilidad de incorporarse a ba camrera mi-
litar

— Las retribuclones serén acordes con ba situacién del
mercado de trabajo. Se establecerd una promecidn in-
terna, en funcién de aiterios de miérito v capacidad.

— Mediante las deducclones salariales comrespondien-
fes, estos profesionales v voluntarios tendrdn derecho
o sequro de desempleo v cotizarin para el sisterna de
pensiones de la Seguridad Social

Los interesados podran beneficlarse de becas de es-
udlo v cursos de perfeccionamiento.

— Una vz finalizado ¢l compromiso, necibirén orfenta-
clén profesional v facilidades para la incorporacion
& la vida civil, Incluida una puntuacion edraordinaria
para acceder a puestos en las Administraciones Pibli
cas,

@ El servicio militar obligatorio

— 5S¢ seomodars ¢l tempo de prestacddén al minlmo n-
dispensable sdgido pars s necesidades de la De-
fensa.

— S¢ Mexibilizard o momento v la modalidad de in-
corporacian a filas,

— Durante ks prisdmos custro afios, de forma gradual v
de acuerdo con las previsiones del Plan Estratégico v
el Objetheo de Fuerza Conjunio, el Hempo de pres-
tacion se reducird de doce meses a ocho.

— En ningilin caso habré excedentes de cupo. 5| ol
ndmero de mozos superase el de destinos, o excedente
s¢ distribuiré de manera que se produzca una reduc-
citn general del HSempo de senddo

— Agquellos mozos que, por necesidades operativas, cum-
plan su sendcio militar embarcados o en lugares muy
alsjados de su residencia familiar —en particular kos
peninsulares destinados en Canarias, Ceuta y Me-
Hlla— se beneficarin de una reduccion de la pres-
tackin del serdicio, no Inferlor a dos meses

— Aumento significativo de los haberes del soldado
de reemplazo, de modo que sus necesidades no su-
pongan una carga para las familias. El haber podra va-
riar en funcion de la acthvidad o desting.

— Aguellos que lo deseen, podrén pasar al volunts-
rado.

— Se producird una esiricta adjudicacion de destines en
funcién de las aptitudes personales, objethaments
evaluadag

— 5S¢ adaptardn y revisardn los cuadros médicos, a fin
de determinar la idoneidad mental v fisica de los lla-
mados.

- 5S¢ intensificarén las medidas para la prevencién de
accidentes

# La reforma del Servicio Militar Inclubréd paralelamente y

con bos mismos pardmetros ba prestacion del Serviclo
Sustitutorio en Objecidén de Conclencia.
Mo puede consbderarse la Oblecion de Conclencia como
un Servicio Militar de sequnda clase, y por ello agravada.
En coherencia al principio de igualdad ante la Ley,
las reformas que propugnamos para ¢ Servicio Militar
serdn tambidén adaptadas al Servicio derivado de la Ob-
jeckin de Conclencla. Il
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